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APRESENTACAO

A educagdo é uma forma de interven¢do no mundo que
permite ao homen, através do uso racional da curiosidade
epistemolodgica, ressignificar crengas, desconstruir dogmas,
ressemantizar concep¢des de mundo até entao sélidas e imutaveis.
Por meio do conhecimento cientifico adquirimos consciéncia da
nossa finitude, tornamos lucidas as nossas angustias,
potencializamos nossos medos € nos tornamos vorazes na busca
incessante da propria condi¢ao inerente ao existencialismo.

A educagio assegura a mobilidade social; combate a
desigualdade; estimula o respeito ao préximo; por meio dela
compreendemos o quio plural ¢ a sociedade em que estamos
inseridos; buscamos desconstruir concep¢bes homogeneizantes na
forma de ver e enxergar o proximo; garantimos o pleno
desenvolvimento  filosofico-cientifico da pessoa humana;
preparamos sujeitos para o mercado de trabalho; oportunizamos o
acesso ao conhecimento e informac¢io indispensdvel ao exercicio
da cidadania ativa e a participa¢io popular na tomada de decisoes
de interesse coletivo.

O livro intitulado “PERSPECTIVAS TEORICO-
PRAGMATICAS E DEBATE CRITICO: PLURALISMO E
DIVERSIDADE NA EDUCACAO BRASILEIRA” visa divulgar
os resultados das pesquisas desenvolvidas junto ao GRUPO DE
PESQUISA  “CAMINHOS METODOLOGICOS DO
DIREITO”, vinculado ao Programa de Pés-Graduagio Stricto

Sensu em Direitos Fundamentais da Universidade de Itauna -



MG-. A referida obra ¢ resultado de estudos desenvolvidos e
orientados por trés professores e pesquisadores de programas de
pos-graduacio stricto sensu em Direito distintos, quais sejam:
Doutor Fabricio Veiga Costa, Universidade de Itatina; Doutor
Ivan Dias da Motta, Unicesumar; Doutor Sérgio Henriques
Zandona Freitas, FUMEC.

O fomento da FAPEMIG - Funda¢ioc de Apoio 2
Pesquisa em Minas Gerais e do CNPq - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, juntamente com a
Universidadede Itatuna, Fumec e Unicesumar foi essencial para a
divulgagio cientifica do resultado das pesquisas ora apresentadas.
Ressalta-se, ainda, a participacdo de pesquisadores de diversos
programas de pos-graduagdo stricto sensu em Direito, com o
objetivo de evidenciar a estreita interlocugio cientifica com outros
grupos de pesquisa voltados ao estudo da temdtica “Educagio e
Ensino Juridico”.

Busca-se, com a presente obra, fomentar a reflexao
critica para além de proposi¢bes técnico-dogmaticas, mediante a
problematizacio de questdes que percorrem a esfera tedrico-
pragmadtica, uma vez que somente com o enfrentamento
académico de temas atuais é que serd vidvel a ressemantizacio da
forma de ver, ler e pensar o direito na sociedade contemporénea,

marcada por desigualdades, diversidade e pluralismo.






PREFACIO

Gostaria de manifestar, de inicio, a minha gratidao pela
oportunidade de prefaciar esta importante obra intitulada
“Perspectivas tedrico-pragmdticas e debate critico: pluralismo e
diversidade na educag¢io brasileira,” que reune os resultados das
pesquisas desenvolvidas pelos professores doutores Fabricio Veiga
Costa do PPGD em Direito da Universidade de Itatina-MG, Ivan
Dias da Motta do PPGD em Direito da Unicesumar e Sérgio
Henriques Zandona Freitas do PPGD em Direito da Universidade
FUMEC.

Parabenizo os organizadores desta coletdnea pela
iniciativa e pela escolha da temdtica sobre o estudo da educagao
no ensino superior, logrando éxito em estabelecer uma rede de
pesquisa com um grupo de professores pesquisadores e
mestrandos de diferentes programas de pos-graduacio stricto
sensu em direito, que produziram textos consistentes e com
abordagens interdisciplinares.

O primeiro capitulo “Andlise da normatividade
constitucional da educagio ambiental” é de autoria de Vania Agda
de Oliveira Carvalho e Magno Federici Gomes que investiga se
educagdo ambiental ¢ instrumento que, por meio de politicas
publicas, materializa visdo sistémica de desenvolvimento
sustentdvel. Os autores, apés examinar os principais pontos de sua
regulagio juridica concluem pela auséncia de efetivacio da lei de
educagao ambiental em face de uma falta de atitude positiva do
Estado.



“Educacao ambiental: caminho para uma consciéncia
ecoldgica” ¢ um texto de Cristiane Derani ¢ Hordcio Wanderlei
Rodrigues que tem como norte a premissa de que a educagio
ambiental em todos os niveis do ensino teve sua primeira previsao
normativa na Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981
e ganhou nivel de dever constitucional com a Constituigao Federal
de 1988. Os autores defendem que o conhecimento integral dos
problemas ambientais e a forma como é processado na sociedade
exige uma abordagem transversal e deve levar a formacgido de uma
consciéncia transformadora e para isso o educador precisa ser
educado. A educagao ambiental é um processo de ressignificagao
da vida no agir humano individual e social.

O terceiro capitulo intitulade “Para uma reconstrugao
historica do ensino juridico” de Larissa A. Coelho Solange Araujo
procura reconstruir historicamente, através dos principais fatos
assinalados por historiadores, educadores e juristas a
implementacio do ensino juridico, associado ao prdprio
fendbmeno da consolida¢io da instrucido formal. A autora conclui
que as principais caracteristicas do ensino juridico permanecem
constantes ao longo do tempo, seja pela manutengao do mito da
memorizagio, seja por uma visdo tecnicista.

O quarto texto “Monitoria: 0 aluno como protagonista
da construcao do conhecimento” é o resultado da pesquisa de lara
Pereira Ribeiro, Caroline Rozato Foschini, Heloisa Krisman e Jodo
Victor Palhuca Braz que aborda sobre a experiéncia da monitoria
como instrumento de auxilio a aula expositiva na aplicagdo de
métodos de ensino alternativos para maior participa¢iio ativa do

aluno no processo de aprendizagem. Os autores propugnam no



sentido de que a monitoria se apresenta como instrumento efetivo
¢ colaborativo para um ensino juridico que aproxima teoria e
pratica, no qual o aluno ¢ protagonista da construciao de seu
conhecimento.

O quinto capitulo “A escola como locus de prevencio e
diagnostico de abuso sexual infantil” de Ana Claudia de Pinho
Godinho e Fabricio Veiga Costa tem como objetivo investigar se a
escola é espaco adequado para prevencao e diagndstico do abuso
sexual infantil uma vez que a maior parte dos casos ocorre no seio
familiar, transferindo para a crianga forte carga de culpabilidade.

O texto “Uma reflexdo sobre a pratica docente no ensino
juridico, sob o enfoque da pedagogia de Paulo Freire” é de autoria
de Aylle de Almeida Mendes e Sérgio Henriques Zandona Freitas
cuida de verificar a possibilidade da aplicagdo dos ensinamentos
de Paulo Freire no ensino juridico no Brasil. Segundo os
ensinamentos de Paulo Freire o conhecimento se constrdi tendo
como fundamento o didlogo entre o educando, o conhecimento e
o educador, e visa a desenvolver a criticidade e a autonomia do
educando como sujeito transformador da realidade. Para os
autores o problema que se apresenta ¢ a inser¢do dos
ensinamentos de Freire no ensino juridico como um desafio do
docente na realizacao dessa tarefa.

O sétimo capitulo “A efetividade do direito fundamental
a educagio ¢ do exercicio pleno da cidadania através da
disponibilizacio de nog¢des juridicas e de cidadania no ensino
juridico” de autoria de Barbara Fabiane Alves ¢ Silva Resende ¢

Ivan Dias da Motta a tonica é a investigacdo se o direito



fundamental 4 educagio estd amplamente protegido na
Constitui¢ao Federal Brasileira.

Os autores propdem que seja inserido nos curriculos da
educagido bdsica, desde o ensino fundamental até o ensino médio,
disciplinas de nogdes basicas de direito e de cidadania para que os
individuos possam se sentir inseridos na sociedade em que se
encontram e concluirem sua educagio bdsica para que fiquem
conscientes de seus direitos individuais e de seus deveres como
cidadaos.

“A pesquisa no Brasil: uma andlise critica sobre a
produgio cientifica em direito,” de Fernanda Campos Marciano e
Deilton Ribeiro Brasil elege como temadtica a produgéo cientifica é
requisito para a qualificagio dos cursos de pds-graduagao stricto
sensu  no Brasil. Entretanto, as inumeras exigéncias
governamentais ¢ institucionais sao por vezes incompativeis com
a realizagio de investigacdes aprofundadas. Para os autores a
necessidade de mestrandos e doutorandos produzirem grande
quantidade de trabalhos cientificos prejudica a sua qualidade, o
que precisa ser revisto, no intuito de atribuir alto padrio cientifico
a pesquisa juridica brasileira.

O nono capitulo “O bullying escola contra a crianga
transexual e o papel da escola na prevencao e repressio de priticas
discriminatorias” € um trabalho de Flavio Marcos de Oliveira Vaz
¢ Fabricio Veiga Costa que apresenta o tema da transexualidade
infantil como um assunto que deve ser discutido em ambito
escolar. Para os autores o total desconhecimento do assunto
culmina no crescente conservadorismo € o consequente

preconceito e discriminacio, complicando a vida dessas criancas e



classificando-as como fora do “padrio” social, ou seja, homem e
mulher cisgéneros.

O décimo texto com o verbete “A educagio juridica
social como mecanismo de emancipagao de classes oprimidas,” de
Jéssica Duque Cambuy e Fabricio Veiga Costa, a abordagem
predominante ¢ de cunho mais investigativo do estudo dos
conceitos e formas de discriminagio demonstram que ela pode ser
considerada como uma prética coletiva, enraizada na cultura e
mentalidade das pessoas, a partir da construgio de categorias que
alocam individuos em determinados lugares sociais. Os autores
concluem que a proposta de educagdo juridica dos grupos
oprimidos apresenta-se como forma de incentivo ao pensamento
critico e reflexivo, empoderando os sujeitos através da
disseminagdo tedrica de determinados ramos do direito que
permitam ¢ estimulem a criagio de formas de lideranga e
emancipagio dos meios em que se encontram inseridos.

O décimo-primeiro capitulo com o titulo “A educagio
das minorias oprimidas no sistema penitenciario brasileiro” da
lavra de Lilian Mara Pinhon e Fabricio Veiga Costa tem como
objetivo analisar a educa¢do das minorias no sistema carcerdrio
brasileiro. Os autores propugnam no sentido de que os
educadores desempenham um grande papel junto aos presos,
educando-os e possibilitando dessa forma a emancipacio dos
apenados, desde que os professores apliquem uma educagio
libertadora.

Para Marcelo Kokke, vale analisar o debate envolvendo
as demandas por reconhecimento das diferengas e redistribuicao

de bens e recursos esta inserido em um confronto interdisciplinar



de paradigmas, e, em “Critica holistica a teoria da justica de Nancy
Fraser”, a partir do arranjo estrutural construido por Fraser
assume relevancia impar de modo a fincar pardmetros avaliativos
que permitam diagnosticar situagdes de injustica fundadas nao
somente na nega¢do do reconhecimento da diferenga, mas em
uma combinacdo inafastavel entre reconhecimento e
redistribuigio, agregada a parametros de participagio politica.

Por dltimo, o décimo-terceiro capitulo “A importancia
da pds-graduagdo stricto sensu no ambito da forca aérea
brasileira” de Monique de Souza Arruda e Valmir César Pozzetti
evidencia a estruturagdo e o emprego da pos-graduagdo stricto
sensu no ambito da Forca Aérea Brasileira e demonstra a
importincia do tema para a comunidade cientifica, vez que as
Forcas Armadas consistem em uma area de conhecimento
importante para a defesa e a integragdo do territério brasileiro,
resultando na sustentabilidade ambiental.

Os autores defendem que embora o tema seja pouco
discutido no ambito da produgho cientifica, é extremamente
importante que a Agéncia de fomento Nacional, a CAPES,
mantenha cursos de pds-graduagio stricto sensu no ambito da
Forca Aérea, para fomentar as pesquisas e ampliar os
conhecimentos no dmbito da defesa do espago aéreo brasileiro,
bem como na integracéo do territorio nacional, auxiliando o pais
a crescer no dmbito da sustentabilidade.

Colocadas essas breves explicagbes que permitem
evidenciar a importincia de todas as contribuigdes que essa obra
coletiva retine, ela ¢ indicada a diferentes publicos de dreas

interdisciplinares no seu desidério de proporcionar uma visio



moderna, proficiente e sistematica para o debate critico sob o
manto do pluralismo e diversidade na educagao brasileira
hodierna.
E 0 que se recomenda vivamente a proveitosa leitura,
Barbacena, 16 de setembro de 2018.

lDeilton Ribeiro Brasil

Pés-doutor em Direito pela Universita degli Studi di Messina,
Itdlia. Doutor em Direito pela Universidade Gama Filho
(UGF/R]). Professor do PPGD - Mestrado em Direito “Protecio
dos Direitos Fundamentais™ e Graduacio da Universidade de
[tatina (UIT) e das Faculdades Santo Agostinho (FASASETE).



“Todo sistema de educagido ¢ uma maneira politica de manter ou
de moditicar a apropriacdo dos discursos, com os saberes e 0s
poderes que eles trazem consigo”.

Michel Foucault
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ANALISE DA NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL DA
EDUCACAQ AMBIENTAL!

ANALYSIS OF CONSTITUTIONAL NORMATIVITY OF
THE ENVIRONMENTAL EDUCATION

Vania Agda de Oliveira Carvalho?

Magno Federici Gomes®

'Trabalho {inanciado pelo Edital ne 05/2016 (Projelo n® FIP 2016/11173-82) do
FIP/PUC MINAS, resultante dos Grupos de Pesquisas (CNPQ): Regulagio
Ambiental da Atividade Fcondmica Sustentdvel (REGA), NEGESP,
Metamorfose Juridica e CEDIS (FCT-PT).
Mestre em Direilo Ambiental ¢ Desenvolvimentlo Sustentdvel pela Escola
Superior Dom Helder Cimara, com bolsa da FAPLMIG. Lispecialista em Direita
Civil e Processual Civil pela Taculdade de Direito do Vale do Rio Doce.
Graduada em Direilo pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais Vianna
Jonior e em Gestio de Recursos Humanos pela Faculdade Lstacio de Sa.
Professora  do Centro Universitario  TAMINAS - Muriaé
(UNIFAMINAS}).Curriculo Latles: <htip://lalles.cnpq.br/0769658610006569>.
Lindereco eletrénico: vaniaagdaocarvalho@gmail.com
*Estdgio de Pés-doutorado em Direito Publico e Fducagio pela Universidade
Nova de Lisboa-Portugal (Bolsa CAPES/BEX 3642/07-0). Pds-doutor em
Direito Civil e Processual Civil, Doutor em Direito e Mestre em Direito
Processual, pela Universidad de Deusto-Uspanha. Mestre em Lducagio pela
PUC Minas, Professor do Mestrado Académico em Direito Ambiental e
Desenvolvimento  Sustentivel na FEscola Superior Dom  Helder Céamara.
Professor Adjunto da PUC Minas e Professor 'l'itular licenciado da Faculdade de
Direito Arnaldo Janssen. Advogado Socio do Escritério Moraes & Tederici
Advocacia Associada. Lider do Grupo de Pesquisa: Regulagio Ambiental da
Atividade Lcondmica Sustentivel (REGA)/CNPQ-BRA e integrante dos grupos:
Centro de Investigagio & Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade
(CEDIS)/FCT-PT, Niucleo de Estudos sobre Gestio de Polilicas Publicas
(NIFGLSPYCNPQ-BRA e Metamorfose Juridica/CNPQ-BRA.  ORCID:
<http://orcid.org/0000-0002-4711-5310>. Curriculo Lattes:
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Resumo: A educagdo ambiental é instrumento que, por meio de
politicas publicas, materializa visao sistémica de desenvolvimento
sustentdvel. Assim, esse artigo analisard a sua normatividade,
instituida pela Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988),
examinando os principais pontos de sua regulag¢io juridica com o
objetivo de ponderd-la enquanto meio a assegurar efetividade do
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado. Concluiu-se pela
auséncia de efetivagio da Lei de Educacdo Ambiental, que
necessita de atitude positiva do Estado que nao destina seriedade
a0 principio constitucional da educagio ambiental. O método
usado foi o tedrico-juridico com raciocinio dedutivo e técnica de
pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Educagao ambiental; Simbologia normativa;
Politicas publicas.

Abstract: Environmental education is an instrument that,
through public policies, materializes a systemic vision of
sustainable development. Thus, this article will analyze its
normativity, established by the Constitution of the Republic of
1988 (CR / 1988), examining the main points of its legal
regulation in order to consider it as a means to ensure the
effectiveness of the right to an ecologically balanced environment.
It was concluded by the lack of implementation of the
Environmental Education Law, which requires a positive attitude
of the State that does not assign seriousness to the constitutional
principle of environmental education. The method used was the
theoretical-juridical with deductive reasoning and bibliographical
and documentary research technique.

<http://lattes.cnpq.br/1638327245727283>. Lindere¢o eletrénico:
federici@pucminas.br
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Keywords: Environmental education; Normative symbology;
Public policy.

1. Introducio

Devido a busca incessante pelo crescimento econdmico,
aliado & capacidade humana em acumular riquezas, o meio
ambiente atingiu um nivel de degradacio vultuoso, despertando a
necessidade de preservagao ambiental.

Nao se havia pensado em valorar os recursos advindos
da natureza. Parecia longinquo, por exemplo, o dia em que se
pensaria esgotavel a dgua e que se aprouvesse vidvel destinar valor
econdmico a ela em prol de preserva-la.

Nesse prisma, grande desafio enfrentado pelo Direito,
em especial pelo Direito ambiental e também pelo Direito
econdmico, consiste na capacidade em coadunar as atividades
humanas aos limites da natureza quanto a esgotabilidade de seus
recursos,

Um dos meios a auxiliar as ferramentas para o intento,
ou talvez, basilar a estas, ¢ a educagio ambiental que, sem o
designio de torna-la a panaceia de todos os problemas ambientais,
pode corroborar para a mudanga de paradigmas, no sentido de
modificar o comportamento da espécie humana em beneficio de
sua propria preservagao.

Por meio da educagio ambiental a sociedade pode
formar uma consciéncia ecoldgica critica, atingindo uma
valorizacio do meio ambiente e, consequentemente, sua

preservacdo, visando um desenvolvimento sustentavel para que se
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possa desfrutd-lo sem extinguir seus recursos. Ademais, ao tornar
obrigatdria a promogao da educagio ambiental, a Constitui¢ao da
Republica de 1988 (CR/1988), orienta-se pela suposicio de que
para defender e preservar o meio ambiente nio basta o uso de
mecanismos de san¢io e de promogio do direito, sendo
necessdrio promover a educacao e a conscientiza¢io publica.

Nesse viés, tem-se que o objetivo do presente artigo
consiste em efetuar andlise da normatividade destinada a
educagio ambiental, instituida pela CR/1988. Tomou-se por base
a Lei Federal n° 9.795/1999, procurando examinar os principais
pontos da regulagio juridica com o objetivo primordial de
coadunar a educagdo ambiental enquanto meio para assegurar a
efetividade do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,
preconizado pelo art. 225, caput, da CR/1988.

Esse artigo seguird uma linha de exposicdo em cinco
capitulos. No primeiro capitulo, apds fase introdutoria, sera
analisada a questio da normatividade simbdlica, bem como
apresentada a relevincia do uso do método interpretativo de
Dworkin (2002}, em contraponto ao positivismo puro,
perpassando pela teoria do transconstitucionalismo de Neves
(1999). No segundo capitulo ocorrera abordagem quanto ao
cardter principiolégico da educagio ambiental, em andlise pautada
pela CR/1988.

O terceiro capitulo trard os atos normativos destinados a
educagio ambiental e a abordagem quanto a sua efetivacio,
tomando por base o arcabougo apresentado no artigo. Finalmente,
no capitulo subsequente, efetuar-se-4 uma retomada ao debate

contido no problema em tela.
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Apds o desenrolar dos capitulos, serdo apresentadas as
consideragoes finais que se alcangaram com o desenvolver do
tema.

Para o desenvolvimento desse artigo serd adotado o
método tedrico-juridico com raciocinio dedutivo e técnica de

pesquisa bibliografica e documental.
2. Simbologia normativa

A Constituicdo social passou a disciplinar os direitos
econdmicos e sociais, além dos ja abarcados direitos e liberdades
civis, de modo que houve, segundo Pimenta (1999, p. 139}, um
alargamento de matéria constitucional, vindo a apresentar as
chamadas normas programadticas.

Pontes de Miranda apresenta conceito para norma
programidtica como sendo uma norma “[..] cuja legislador,
constituinte ou nao, em vez de editar regra juridica de aplicacao
concreta, apenas traca linhas diretoras, pelas quais se hio de
orientar os poderes publicos” (PONTES DE MIRANDA apud
PIMENTA, 2003, p. 136). Pode-se constatar, assim, que a norma
programatica apresenta principios diretivos.

Silva (2001, p. 81-82) apresenta a classificacao tradicional
quanto as normas constitucionais brasileiras, as separando em
normas de eficicia plena (aplicdveis desde sua entrada em vigor,
de maneira imediata e integral), as de eficicia contida (possuem
aplicagao imediata, podendo, porém, serem restringidas por leis
infraconstitucionais, sendo, assim, de aplicagdo nao integral) e as

normas de eficicia limitada (aquelas que necessitam de outra
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norma para regulamentar sua aplicabilidade), sendo que as
normas programaticas se enquadram exatamente na classificagao
das normas de eficicia limitada.

A compatibilizacio de elementos instrumentais de
simbolismo caracteriza a for¢a de determinada legislacio e o
ordenamento juridico é alicercado em ambas variaveis. Todavia,
quando a eficacia normativa é desconsiderada em favor do efeito
simbolico, surgem dificuldades relacionadas a consequéncia
hipertréfica ocasionada pela simbologia da norma.

Ou seja, normas sao criadas sem que sejam, de fato,
eficazes, sendo que, em algumas vezes, o Poder Legislativo atua
em prol unicamente de tender uma situa¢do social emergente.

Corrobora com tal entendimento:

Ora, no caso das normas programaticas o
sucesso estd diretamente relacionado com o
encobrimento ideoldgico, vale dizer, quando
se editam tais normas o escopo nio é a
obediéncia, a submissio, e sim a satisfacio
ideoldgica, traduzida no apaziguamento das
consciéncias politicas, posto que ais normas
sdo  sintese de interesses contrapostos,
antagdnicos, de grupos sociais (PIMENTA,
1999, p. 162).

Em consequéncia, ocorre o fendomeno da existéncia
exacerbada de textos legais, com a criacdo de leis inaplicdveis,
vindo a causar na populagdo um cepticismo nos poderes publicos.

Nesse mesmo viés, pode-se aferir o ingresso, na

Constitui¢do, de normas de contento simbdlico, resultando na
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constitucionalizagio simbdlica, conforme preconiza Neves (1999).
Tal concepgio estd relacionada as normas programdticas, de
eficicia limitada, referindo-se a orientacdo aos oOrgdos estatais
quanto ac fim almejado na norma, que a regulagdo imediata
concernente a interesses especificos, ou, como ja dito, apresentado
apenas principios diretivos.

Referente as normas programaticas com finalidade social
¢ mais perceptivel a simbologia normativa, no que tange ao
conteddo constitucional, como o direito 4 educacdo, vinculado ao
tema do presente artigo, qual seja, educagdo ambiental e que
foram abarcados pela Constituicio social.

Assim, nota-se negligéncia quanto a missao juridico-
instrumental em alguns direitos sociais constantes das normas
constitucionais programaticas, cuja efetuacido almeja do Estado
uma acdo  positiva, explicitando o cardter  simbdlico
constitucional.

H4 doutrinadores, como Canotilho (2003, p. 1.176-
1.177), que estabelecem que as normas programdticas possuem a
mesma estrutura das demais normas juridicas, as diferenciando
no critério de necessidade de leis que as regulamentem. Ou seja,
dependem de aces futuras para destinar eficicia as mesmas.
Entretanto, tem-se que as normas programaticas sao dotadas de
eficacia juridica, “porque qualquer norma constitucional deve
considerar-se obrigatéria perante quaisquer 6rgios do poder
politico” (CANOTILHQO, 2003, p. 1.177). Nio se pode falar, dessa
forma, em eficdcia programadtica, mas tdo somente em necessidade

de regulamentagéo, sem vinculd-las a auséncia de eficicia.
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Tal preceito elencando por Canotilho (2003) é seguido
por Gomes (2012}, que evidencia:

Pode-se concluir, entdo, que as normas
constitucionais programaticas devem ser
consideradas como normas aplicéveis, visto
que do contrario, abre-se espaco para que a
legislagdo infraconstitucional va em sentido
contrario ac da CR/88, o que nio se pode
admitir em um Socledade democrética,
pautada pela supremacia da Constituicido e
pela dignidade da pessoa humana {GOMES,
2012, p. 101).

E também o preconizado nos ensinamentos de Pimenta
(1999, p. 152) ao confrontar eficicia programada com eficicia
obrigatdria, relatando que “[...] qualquer norma constitucional
deve desde logo ser obrigatéria nos confrontos de qualquer
potestade estatal discriciondria, compreendida inclusive a
potestade legislativa” (PIMENTA, 1999, p. 153).

Coaduna com esse entendimento, Sarlet {2012} ao
afirmar que “[...] todas as normas constitucionais, mesmo as que
fixam programas ou tarefas para o Estado, possuem o carater de
auténticas normas juridicas, no sentido de que mesmo sem
qualquer ato concretizador se encontram aptas a desencadear
algum efeito juridico” (SARLET, 2012, p. 293).

Nesse sentido, a possibilidade de vir a reclamar a
plenitude da eficdcia de referidas normas no ambito do Poder

Judicidrio, com a judicializagio de politicas publicas, sem que se
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fale em ofensa ao principio da separacio de poderes, como explica
Sarlet (2012, p. 293).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
recebe relevante atengao do poder constituinte origindrio quando
a CR/1988 o positiva como direito fundamental de terceira
geracao.

Nesse prisma, para o alcance ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, estd inserida a
educagio ambiental que, mesmo como norma programdtica,
detém relevante funcédo normativa, qual seja, a de atribuir fim ao
Estado, desmistificando o liberalismo econémico (SILVA, 2001, p.
155).

Conforme previsdo constitucional, para assegurar a
efetividade do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,
deve o Poder Publico, de todas as esferas da Federagdo, “promover
a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacio publica para a preservagio do meio ambiente”
(BRASIL, 1988, art. 225, § 1°, inciso VI). Nesse sentido, a
educacdo ambiental é meio para que se atinja o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, para tal, deve o Poder Publico
instituir politicas pablicas que viabilizem referido instrumento.

Entretanto, pondera-se ser essa  determinagao
constitucional uma norma meramente simbolica e, por tal,
ineficaz. Mas ainda hd outros pontos de suma importincia a
serem questionados, tendo em vista que a Lei n° 9.795/1999 veio
para regulamentar a norma constitucional programditica,

destinando-lhe, a priori, eficacia.

25



Face todo exposto, ou seja, da existéncia de normas
simbélicas, destaca-se a relevancia dos principios contidos no
ordenamento juridico brasileiro, os quais, também sdo diretrizes
de aplicagao do direito, juntamente com as leis postas.

Ademais, segundo Silva (2001, p. 156), apesar da
natureza programatica da lei de Educac¢io ambiental, a destinando
cardter simbolico, as normas programaticas “sdo normas que
contém, além de principios esquematicos para a atuacao
legislativa futura, também principios gerais informadores de toda
a ordem juridica” (SILVA, 2001, p. 156)}.

Consiste em afirmar que apesar da dependéncia de
atitudes positivas do Estado, as normas também apresentam
principios gerais norteadores de todo o ordenamento juridico
brasileiro.

Como muito bem descreve Pimenta (1999, p. 131), a
Constitui¢do € um sistema juridico normativo aberto de regras e
principios,  ultrapassando, assim, o  jusnaturalismo,
desconsiderando a dimensdo puramente juridica da Constituigio.
“Nesse contexto, a ideia de sistema constitucional denota as
formas e as forgas politicas inseridas na Constituigdo juridica, vale
dizer, exprime a constituicdo real” (PIMENTA, 1999, p. 1.310}.

Referido autor (1999, p. 130-131) continua suas
explanacoes afirmando ter restado evidente o acatamento no seio
da sociedade da constituigiao juridica, destinando-lhe maior
eficicia.

Dentro dessa perspectiva, nao se pode afirmar que a
Constitui¢do se caracteriza apenas por regras, mas também se

consubstancia por principios que, no contexto do presente artigo
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se fazem relevantes, tendo em vista os principios da educagio
ambiental, ji conclamados na Conferéncia Intergovernamental
sobre Educa¢do Ambiental ocorrida nos Estados Unidos -
Tsibilisi, em 1977.

Em contraponto ao positivismo puro, encontra-se o
método interpretativo de Dworkin (2002), com a respectiva
valorizacido dos principios norteadores de todo o ordenamento
juridico, arcabougo do neoconstitucionalismo. O posicionamento
positivista cldssico de compreender que apenas se existir uma lei
especifica € possivel a aplicagdo do Direito, ¢ 0 mesmo que ignorar
a existéncia dos principios, em uma heranca positivista, criticada
por Dworkin.

Desse modo, a proposta de interpretagio perpetrada por
Dworkin (2002), no que tange a questdo da politica, parece
ponderavel, pois quando se pretende uma abordagem critica
acerca de questio ambiental, improvavel a afastabilidade do
problema da esfera da teoria politica.

Critica destinada ao positivismo juridico feita por
Dworkin (2002), em sua teoria, consiste em como 0s juristas
lidam com os enunciados, ao destinar-lhes significado, associando
o direito a determinada questio. Nesse viés, o autor busca
demonstrar o cardter interpretativo equivocado o qual o meio
juridico utiliza, vez que a sentido de hermenéutica usada pelos
juristas ndo devem se pautar ao sentido presente no texto ou a
intencio legislativa ao ocorrer determinada obscuridade.

Assim, Dworkin (2002) busca estabelecer o saber

juridico para além da leitura dos codigos legais, em especial diante
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das consideraveis dificuldades concernentes as demandas que se
referem ao contetido ambiental.

Nessa perspectiva, ao aduzir a educacao ambiental um
cardter principioldgico, nio hd que se falar em auséncia de
obrigatoriedade prestacional, tendo em vista que, apesar da
educacio ambiental ndo ser propriamente um direito
fundamental, ¢é meio para alcancar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e esta inserido no contexto da

educagio, que é um direito fundamental. Ademais:

Os direitos fundamentais prestacionais de
cunho programitico constituem parimetro
para a interpretacio, integracio e aplicagio
das mnormas juridicas (demais normas
constitucionais e normas
infracomstitucionais), ja que  contém
principios, diretrizes e fins que condicionam
a atividade dos orgios estatais e influenciam,
neste sentido, toda a ordem juridica,
resultando, ainda neste  contexto, no
condicionamento da atividade discricionaria
da Administracio e di Poder Judicidrio na
aplicacdo, interpretagio e concretizagio de
suas normas e das demais normas juridicas
{SARLET, 2012, p. 297).

Nesse contexto, a relevancia do método interpretativo de
Dworkin (2002). Em sendo assim, mesmo que a legislacho acerca
da educacdo ambiental nio seja suficiente para tornar a educagio
voltada ao meio ambiente eficaz, que entdo, com base nos

principios constitucionais, bem como nos direitos fundamentais
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da educacdo e do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, se dissemine a necessidade em se preservar o meio
ambiente.

Em andlise a educacio ambiental, realizada em item a
seguir, notar-se-a seu cardter principiologico, tendo em vista que a
educa¢io ambiental nao ¢ direito fundamental, mas principio e,
por tal, deve ser, segundo o filésofo Dwaorkin, considerado
compreendido pelo arcabougco juridico brasileiro e garantido pelo

Poder Pablico.

3. Especificidades da lei de educac¢io ambiental e sua previsio

constitucional

Com todas as mudangas ocorridas no decorrer da
histéria ¢ com a supervalorizagao do acimulo de riquezas, em
especial com o advento da Revolugio Industrial, o ser humano
distanciou-se de questdes de suma relevancia, como a preservagio
do meio ambiente.

Com o transcorrer dos anos, a humanidade viu-se diante
de novas necessidades oriundas das ocorréncias negativas que
afetavam o meio ambiente e, consequentemente, suas vidas, ja que
o homem ¢ parte integrante da natureza. E, por pertencer ao meio,
0o homem teve, pela CR/1988, positivada a protecio ao meio

ambiente,

[...] relacio do homem com o meio ambiente
¢ objeto de protegio especifica pelo sistema
positivo brasileiro. A CF/881, em seu artigo
225, ¢é taxativa em afirmar que a protegdo do
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meio ambiente, direito das presentes e
futuras geracdes, insere-se no rol de direitos a
serem  protegidos  pelo  Estado  [..]
(BARRETO; MACHADO, 2016, p. 323).

Diante disso, iniciou-se processo de questionamento e
providéncias no sentido de buscar minimizar os danos e preservar
0 meio. Uma das maneiras em prol de disseminar a necessidade
de preservacdo da natureza é a educacao.

Em um  ceniric mundial, a  Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental ocorrida em
Thilisi, 1977, foi um marco revolucionario, no sentido de que
recomendou aprofundamento da funcéo, dos objetivos e das
caracteristicas da educagdo ambiental, vindo a esclarecer sua
finalidade e principios, oriundos da Declaracio de Estocolmo
(1972) e perpetrada na Carta de Belgrado (1975):

A partir da Conferéncia Intergovernamental
sobre Educacio Ambiental realizada em
Thilisi (EUA), em 1977, inicia-se um amplo
processo em nivel global orientado para criar
as condigdes que formem uma nova
consciéncia sobre o valor da natureza e para
reorientar a producio de conhecimento
baseada nos métodos da interdisciplinaridade
e nos principios da complexidade. Esse
campo educativo tem sido fertilizado
transversalmente, e isso tem possibilitado a
realizacio de experiéneias  concretas  de
educa¢io ambiental de forma criativa e
inovadora por diversos segmentos da
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populacio e em diversos niveis de formagio
{JACOBI, 2003, p. 190).

Diante do que foi preconizado em Thilisi, observa-se a
presenca de alguns principios inerentes a educagio ambiental,
dentre eles o de se tratar de processo dindmico, perduravel, com a
conscientizagdo da sociedade e dos individuos, construindo
conhecimento e possibilitando atitudes individuais, bem como de
cunho coletivo em prol de solucionar problemas de viés
ambiental,

Oportunamente, destaca-se que, no viés de educacio
ambiental  eficaz, de cunho emancipatério, construir
conhecimento nao implica em desconsiderar saberes, tendo em
vista o enunciado por Leff (2010), ao abordar a complexidade
ambiental. Ele destacou o escopo do estudo ambiental que é, pois,
um objeto socioambiental e, dessa forma, necessario se faz um

saber ambiental. Nesse prisma:

O saber ambiental nio ¢ contririo ao
conhecimento; o que ele repugna é a
abordagem (a)critica. Enfim, esse saber tenta
distanciar-se diametralmente dos principios
nao holisticos disjuntivos, ac mesmo tempo
em que produz principios de matizes
contextuais ecoldgicas. (BARBOSA;
NOBREGA, 2013, p. 186).

Principio relevante da educagio ambiental consiste

também na contextualidade, observando a realidade particular das
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sociedades, sem negligenciar sua complexidade planetdria. Nesse

sentido:

A educacio ambiental deve visar, no que se
refere ao ensino, a transmitir aos alunos uma
visdo global da realidade em que eles estio
inseridos e da qual sdo protagonistas, bem
como fazer deles cidaddos imbuidos de
valores humanistas e democraticos a serem
colocados a servico da humanidade e para o
bem da coletividade (REIS; BIZAWU, 2014,
p. 83).

Incorporada mais recentemente entre as caracteristicas
que a educagio ambiental formal deve ter no Brasil, esti a
imposi¢do de ser transversal, de modo que as questdes ambientais
nio se vinculem a disciplina especifica, transpassando demais
conteudos e orientagdes de cunho didatico relacionadas a
disciplinas diversas. Aufere-se, portanto, que a educa¢io
ambiental ¢é assunto transversal constante dos. Pardmetros
Curriculares Nacionais do Ministério da Educagiao (MEC).

Todavia, apesar desse carater de transversalidade, e, em
que pese a possibilidade de se ver inserida em debates presentes
em diversas disciplinas curriculares, questiona-se a real
efetividade da educagio ambiental caso fosse implementada
disciplina especifica para a educacio ambiental, sem, contudo, The
retirar a caracteristica de ser transversal. Tal abordagem serd mais
amplamente discutida em item préprio.

Diante disse, vé-se a abrangéncia, importincia e
intencbes  contidas  nos  preceitos da  Conferéncia
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Intergovernamental sobre Educacio Ambiental, de 1977,
incorporados na CR/1988, ¢ regulamentados pela Lei n°
9.795/1999.

No mais, em andlise mais apurada e critica ao
estabelecido na Conferéncia de Tbilisi, nota-se, em seus
principios, o carater de empregar enfoque interdisciplinar,
examinando questdes ambientais em escalas locais, regionais,
nacionais e internacionais, com foco em situacdes ambientais
atuais e futuras, considerando, inclusive, a perspectiva historica.

Nessa perspectiva, a integraciao holistica, cada vez mais
presente  na  comunidade  mundial  originou  uma
desterritorializacao de adversidades juridicas, de cunho
constitucional que, como explica Neves (2009, p. 297),
desvincularam-se do Estado. Tal se deve, em especial, ao fato de
que o Estado ndo ¢ mais o lugar inevitivel de resolucdo de
adversidades juridicas-constitucionais atuando apenas como um
dos diversos locais em que a colabora¢ao em prol da solu¢io do
problema ocorre.

Com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel
nio poderia ser diferente, ante as alarmantes ocorréncias
ambientais que tanto vém preocupando a humanidade. Os
resultados nefastos ocorridos pelos danos ao meio ambiente nao
afetam somente em vias regionais, repercutindo sobre o globo
terrestre em toda sua dimensdo, ecoando, conforme se pode
apurar dos ensinamentos de Neves (2009, p. 297) como
problemitica de cunho constitucional que afeta toda a sociedade

internacional.
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Dentro do que preconiza o instituto do
transconstitucionalismo, trata-se, pois, de instrumento atuante na
conjuntura mundial. Entretanto, na esfera do meio ambiente
sustentdvel, ndo vislumbrou enfoque. Ressalta-se que, em relagao
as demandas ambientais solucionadas em carater internacional
deverdo servir de paridmetros para decisbes nacionais internas,
haja vista ser o meio ambiente um so.

Ademais, ainda sob uma visio, mesmo que mais
abrangente do transconstitucionalismo, a educagdo ambiental é
instrumento universal de combate a degradacio do meio
ambiente, haja vista que estd “[...] vinculada ao desenvolvimento
de mentalidades, comportamentos e costumes baseados na
preservagio dos recursos naturais da Terra e na busca de um meio
ambiente equilibrado a fim de criar um mundo melhor” (REIS;
BIZAWU, 2014, p. 81).

Embora a CR/1988 nao adote definicdo expressa de
educacdo ambiental nem especifique conteudos e formas de
educagdo ambiental, relevantes aspectos podem ser discutidos no
plano da andlise juridico-constitucional. E, mesmo que a CR/1988
nio apresente definicao expressa para educacgido ambiental, sabe-se
que relevante intencdo do direito ambiental consiste em educar
comportamentos humanos com escopo maior de construir um
direito constitucional voltado para a busca do meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Corrobora com essa afirmativa:

A finalidade da norma ambiental ¢ a
construgio do direito constitucional ac meio
ambiente ecologicamente  equilibrado

indispensdvel a sadia qualidade de vida
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Portanto, o Direito Ambiental deve,
sobretudo, estimular, educar
comportamentos humanos conduzindo ao
horizonte de sustentabilidade da relagdo do
ser humano com a natureza, coerentemente
com o direito fundamental prescrito no
capitulo VI da Constituigio Brasileira
{DERANI; SOUZA, 2013, p. 252).

Ao tornar obrigatéria a promocio da educagao
ambiental, ao lado de outras obriga¢des para o Poder Publico (art.
225, §1°), a CR/1988 orienta-se no sentido de que ndo basta o uso
de mecanismos de san¢io e de promogio do direito na defesa e
preservacio do ambiente. Faz-se necessirio promover a educagio
e a conscientiza¢io publica. Para Steinmetz (2009, p. 2), trata-se
da suposicio de que o Direito pode ser insuficiente para a
mudanga de hébitos e o estimulo a comportamentos ¢ atitudes
comprometidos com a preservacdo ambiental.

Outro ponto relevante diz respeito a natureza da norma
constitucional que impde ao Poder Publico a promogio da
educagio ambiental. Trata-se, pois, de regra ou de principio?
Partindo do pressuposto que, quanto a estrutura, as normas
constitucionais distinguem-se em regras ¢ principios, adota-se,
aqui, a interpretagiio de que a promocio da educagdo ambiental é
principio. Principio definido conforme a teoria dos principios de
Dworkin, conforme ja explanado.

Nesse viés, deve o principio ser considerado ante a
relevancia em se preservar o meio ambiente, vindo a funcionar

como instrumento eficaz para disseminar a necessidade de
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preservagio da natureza, haja vista ser fonte norteadora de acdes
legislativas e do Poder Publico.

Ao entender tal afirmag¢do como certeira, ndo implica
dizer que o Poder Publico estd livre para promover a educagao
ambiental em grau minimo ou limitar-se a programas e projetos
timidos ou insuficientes de educacio ambiental. Ao contrério,
deve implementar a educagdo ambiental no maximo grau possivel.

Nos ensinamentos de Steinmetz (2009, p. 2), ndo ha um
direito fundamental a educa¢io ambiental, compreendido como
um direito fundamental autonomo. A CR/1988 institucionaliza o
direito fundamental & educagdo (art. 6° da CR/1988) e situa a
educagdo ambiental no ambito da regulacio constitucional do
ambiente.

Nesse prisma, tem-se que ha um direito fundamental ao
ambiente ecologicamente equilibrado e o direito fundamental a
educacdo, sendo esses, direitos fundamentais autdénomos. A
educac¢io ambiental, segundo Steinmetz (2009, p. 2) é um dever
objetivo do Poder Publico entendido como um meio com o qual o
Poder Publico promove a efetividade do direito fundamental ao
ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, o dever de
promover a educacio ambiental é um dos deveres imputados ao
Poder Publico por for¢a do direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado e pelo dever de se promover a
educagio.

Volta-se nesse ponto, a discussdo entrelacada aos
principios constitucionais e sua relevancia para o ordenamento
juridico, bem como o método utilizado pelo filésofo Dworkin, ja

trazido a baila. Ademais, o principio da promocao da educacao
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ambiental articula-se também com os principios da informagéo e
da participagio no Ambito das questdes ambientais.

Por meio da educagio, forma-se e informa-se. Com isso,
criam-se 0s pressupostos cognitivos para a democratizagido das
informactes sobre o ambiente e, o que ¢ mais importante,
estimulam-se a curiosidade e a iniciativa pela busca da
informacdo. Condizente afirmagio de que pela informagio educa-
se. Nesse viés, educacio e informacio retroalimentam-se.

O conhecimento teorico pode ser adquirido por meio de
instrumentos de repasse do conhecimento, inerentes & educacio.
Tem-se, segundo Jacobi (2003, p. 191-192}, que educagio nio se
refere tdo somente a educacio formal, mas também a meios como
educagao familiar, prdticas sociais educativas de preservagao
ambiental e programas governamentais de divulgacio da
importincia da preservagao.

Nesse contexto, observa-se a importancia da informagio,
que “assume um papel cada vez mais relevante, ciberespaco,
multimidia, internet, a educagio para a cidadania representa a
possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas para transformar
as diversas formas de participacao na defesa da qualidade de vida”
(JACOBI, 2003, p. 192-193).

Ponderacao semelhante concernente entre educagio e
participagdo, haja vista que pessoas educadas estio mais
predispostas a participagio, ao exercicio de seus direitos voltados
para a formagdo da vontade estatal, contribuindo com ideias e
agdes na resolugio de questdes de interesse piblico, como sdo as

questdes ambientais. Ha que se ressaltar que a educacao qualifica a
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participagdo, ocasionando na conducio de exigéncias mais
rigorosas de programas e projetos de educagao ambiental.

Viu-se a inexisténcia de conceituacio de educacao
ambiental no texto constitucional. Todavia, a Lei n® 9.795/1999

define educac¢do ambiental como:

Art, 1° da Lei n® 9.795/1999. [...] 0s processos
por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem  valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial 4 sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999, art. 1°).

Essa definicao orienta-se por uma visao dindmica da
educagdo ambiental. Dessa forma, tem-se que a educagio
ambiental ndo € concebida como conjunto estatico de
conhecimentos ¢ informagoes sobre o ambiente a serem
transmitidos para alguém que os recebera de maneira passiva. Sao
processos que formam a educagdo ambiental. Sobre referidos

processo, apresenta Steinmetz (2009):

Esses processos sdo iInstrumentos que
compreendem (rés dimensdes: a axioldgica,
porque esses processos devem ser meios para
a construgio de valores sociais favoraveis
("amigos”) da conserva¢ic do ambiente; a
epistemoldgica (em sentido lato), porque
esses processos devem produzir
conhecimentos voltados para a conservagio
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do ambiente; e praxeoldgica, porque devem
desenvolver habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do
ambiente, Essas dimensdes estdo
interrelacionadas. Dai por que a lei estipula
como um dos principios bdsicos da educacio
ambiental “a vinculagio entre a ética, a
educaciio, o trabalho e as praticas sociais™
{art. 4°, IV, da Lel 9.795/1999)
{STEINMETZ, 2009, p. 03).

Reforga a relevancia da educagio ambiental para
assegurar a efetividade do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado perpetrado no art. 225 da CR/1988, a Lei n°
9.795/1999, ao determinar que: “a educacdo ambiental ¢ um
componente essencial e permanente da educa¢do nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em cardter formal e nio-
formal” (BRASIL, 1999, art. 2°),

Nesse viés percebe-se a relevincia dos atos
administrativos normativos para a concretude da educacio

ambiental.

4. Educagio ambiental: seus atos administrativos normativos

¢ sua efetivacio

Nos ensinamentos de Gomes (2012, p. 269), os atos
administrativos normativos tornaram-se instrumentos da politica
educacional. No contexto da educagio ambiental, diversos atos

normativos, ligados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ao
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MEC devem ser considerados e, para tal, observados os atos que
os envolvem. Alguns relatos importantes quanto aos atos
administrativos normativos serdo aqui abordados.

A educagio ambiental no Brasil, segundo Leite ¢ Medina
(2001, p. 97) se inicia de maneira oficial a partir da criagdo da
Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) no ano de 1973, vinculada
ao Ministério do Interior, vindo a responder as exigéncias
internacionais que emergiam a época, no quesito ambiental e suas
necessidades.

Em 31 de agosto de 1981 ¢ instituida a Lei n® 6.938/1981,
a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagio e aplicacdo, sendo que, em seu
art, 7°, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

A CR/1988, em seu art. 225 também faz remissio a
educagio ambiental. Em 1994, ¢ ocasionada a aquiescéncia do
Programa Nacional de Educagio Ambiental - PRONEA, com a
participacio do MMA, MEC e do IBAMA.

Leite e Medina (2001, p. 105) esclarecem que o
Ministério do Meic Ambiente, desde seu inicio, manifestou
preocupagido com a educac¢do ambiental, vindo a promover
inumeras iniciativas, como por exemplo, a constituicio de uma
Comissao de Educagio Ambiental do MMA de cardter inter e
intra-ministerial, no 4mbito da Secretaria de Desenvolvimento
Integrado, em 1997, a participagio na Camara Técnica de
Educagiio ambiental do CONAMA, etc. Contudo, somente em
1999, ¢ instituida a Lei n° 9.795/1999, a qual estabeleceu o
PRONEA.
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O Decreto n® 4.281/2002 veio regulamentar a Lei n°
9.795/1999, e criar o orgao gestor responsavel pela coordenagao
da Politica Nacional de Educagio Ambiental, previsto no art. 14

da citada Lei n° 9.795/1999, instituindo, em seu art. 1°, que:

Art. 1° do Decreto n® 4.281/2002. A Politica
Nacional de Educagio Ambiental serd
executada pelos orgios e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, pelas instituicdes
educacionais publicas e privadas dos sistemas
de ensino, pelos drgios publicos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
envolvendo entidades nao governamentais,
entidades de classe, meios de comunicagio e
demais segmentos da sociedade (BRASIL,
2002, art. 1°).

O MEC constréi, a partir das leis, pareceres e, da
organizacao de atividades, a histéria da educacao ambiental
formal no Brasil. Serdo relatados, dentre muitos, os principais atos
administrativos normativos do MEC quanto a educagio
ambiental.

Em 1987, segundo Leite ¢ Medina (2001, p. 97-105) o
MEC aprova, no que tange a imprescritibilidade em acrescentar a
educacido ambiental nos curriculos escolares de 1° ¢ 20 graus, o
parecer 226/87 do conselho Arnaldo Niskier. Em 1988, iniciam-se
as atividades da Coordena¢ao de Educacio Ambiental do MEC.
Em 1991, o MEC langa a portaria 678, instituindo que todos os

curriculos contemplariao conteudos de educacio ambiental,
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considerando os variados niveis de ensino. Em 1993 ha, com o
escopo de originar e propagar metodologias destinadas & educagio
ambiental, a criagio dos centros de educac¢io ambiental do MEC.

Diante dos atos administrativos normativos citados
acima, nota-se o Estado exercendo a sua fun¢io regulamentar
(GOMES, 2012, p. 269) no intuito em estabelecer critérios
voltados para a educagdo ambiental, tanto no 4mbito do MMA
quanto do MEC. Todavia, pondera-se a respeito da efetivacio da
educagio ambiental em especial o que tange ao estabelecido no
art. 225 da CR/1988 e na Lei n° 9.795/1999, a qual institui a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental apos pouco mais de
uma década de vigéncia da CR/1988.

A promogio da educagdo ambiental ¢ um dever do
Poder Publico previsto pela CR/1988. Todavia, uma regulacao
infraconstitucional mais detalhada e abrangente da Uniao entrou
em vigor quando pouco tempo faltava para completar uma década
de vigéncia do texto constitucional (Lei n® 9.795/1999).

A lei acima mencionada foi regulamentada trés anos
apds a edigdo do Decreto n° 4.281/2002, que deu origem ao 6rgao
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Educagio
Ambiental, previsto no art. 14 da Lei n° 9.795/1999.

Steinmetz (2009, p. 5) aduz que o problema quanto a real
efetividade da Lei de Educacio ambiental nédo estd tao somente no
quesito da morosidade legislativa, tdo evidenciada quando se
observa que o Decreto regulamentador de lei foi editado trés anos
apds a mesma. Segundo o autor (2009), também estd presente em
outros pontos, como por exemplo, na acessibilidade aos sites das

secretarias estaduais e municipais do meio ambiente e da
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educagdo, que ademais, apresentam informagdes insuficientes e
obsoletas quanto aos projetos de educagio ambiental.

Steinmetz (2009, p. 5) afirma ainda que, apesar de ser
dever da coletividade defender e preservar o ambiente (art. 225,
caput, CR/1988), as institui¢des privadas de ensino ndo destinam
a devida atencao ao tema educagio ambiental. Em que pese a Lei
n° 9.795/1999 incumbir as instituicdes educativas, em todos os
niveis, de “[...] promover a educa¢io ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem”
(BRASIL, 1999, art. 3¢, inciso 1I) e instituir que a aprovacio e
supervisao para que as instituicdes de ensino e de seus cursos
(tanto nas redes publica e privada) funcionem, devem observar o
cumprimento das determinagdes da Lei n® 9.795/1999, para a
educagdo ambiental no ensino formal (art. 12), tais requisitos néo
vém sendo cumpridos.

Cabe aqui a observagio de que o poder de policia, no que
tange 2 fiscalizacdo dos érgios de educagdo nido estd acontecendo,
tendo em vista a auséncia, segundo Steinmetz (2009, p.6), do
cumprimento dos quesitos constantes na Lei.

Concernente a outros pontos da Lei n° 9.795/1999, hd,
ainda, ponderactes a serem realizadas, tendo em vista sua real
efetividade. Exemplo plausivel consiste no questionamento da
opgio legislativa de proibir a inser¢do da educacdo ambiental
como disciplina singular no curriculo de ensino, conforme art. 10,

§ 1°, Leia-se:

E verdade que a educagio ambiental ¢
temdtica transversal. Mas isso nio significa
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que necessariamente se deva proibir a criagio
de  disciplina  especifica.  Sobretudo
considerando-se a complexidade cientifica e
técnica das questdes ambientais e da
gravidade do atual estagio de degradacio
ambiental e dos riscos ambientais. Nem todos
os docentes estao aptos tedrica, metodoldgica
¢ pedagogicamente a trabalhar com os temas
ambientais, em sala de aula ou em atividades
complementares (STEINMETYZ, 2009, p. 6).

Nesse prisma, volta-se a discussdo de nao se tratar, a Lei
de Educagdo Ambiental, de mera legislagao simbdlica, tendo em
vista que sua fungdo ideoldgica parece se sobrepor a sua funcao
normativa, gerando a denominada hipertrofia normativa.

Para Steinmetz (2009, p. 7), ndo ¢ possivel afirmar tratar-
se de legislagao simbdlica, tendo em vista seu cardter de lei com
normas gerais, a qual veicula mais diretrizes vagas. “Contudo,
pode-se afirmar que o grau de efetividade da lei é baixo, muito
aquém do razodvel, apos 10 anos de vigéncia” (STEINMETZ,
2009, p. 7).

Nas instituicdes de ensino superior (IES) ndo sdo
constatadas atividades de pleno exercicio quanto a educacgio
ambiental, notando-se a restrita iniciativa de professores e alunos,
normalmente, direcionada para “pesquisa sobre educacgio
ambiental como linha de pesquisa ou projeto de pesquisa, seja por
meio de programas ou projetos setoriais ou pontuais de educagio
ambiental” (STEINMETZ, 2009, p. 5).
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Ou seja, em relacio ao ensino superior, a educagio
ambiental ¢ pauta apenas de programas especificos, seja como

linha ou projetos de pesquisa.

5. Fundamentos da educagio ambiental: retomando o debate

contido no problema

O debate contido no problema escopo do presente artigo
consiste em efetuar andlise da normatividade destinada a
educagdo ambiental, instituida pela CR/1988. Tomou-se, por base,
a Lei Federal n° 9.795/1999, procurando examinar os principais
pontos da regulagio juridica com o objetivo primordial de
coadunar a educagdo ambiental enquanto meio para assegurar a
efetividade do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,
preconizado pelo art. 225, caput, da CR/1988. Ao se efetuar
andlise critica quanto a legislagdo destinada a educacio ambiental,
como, por exemplo, a proibicio da existéncia de disciplina
especifica presente no 4mbito curricular das instituicdes de
ensino, acaba por priorizar o empenho individual dos
profissionais com interesse a disseminar a educa¢io ambiental,
fazendo com que a educacio ambiental, nos pardmetros adotados
por Loureiro (2012, p. 24), perca sua identidade.

Loureiro (2012, p. 24-25) aduz que, no campo do debate
ambiental hd um senso comum generalizado, de pouca
profundidade, voltado para os conceitos, ocasionando o real
motivo discursivo com o que se deseja ¢ o que se deve fazer no
campo educativo “ecolégico, cidadio e critico” (LOUREIRO,
2012, p. 24).

45



Nao se busca estabelecer um modelo padrao de

comportamento pedagégico entre os educadores ambientais, haja

vista que:

[...] Educagao Ambiental é parte dos planos
ou, mais especificamente, de racionalidades
de poder que sio organizadas, planejadas,
pensadas, definidas e materializadas nos
curriculos  escolares, com o objetivo de
influenciar e transformar determinadas
condutas humanas (OSORIO, 2011, p- 404).

Entretanto, é preciso elevar os padrdes das atitudes

individuais para um patamar mais amplo, no sentido de globalizar

as a¢des, considerando, evidentemente, todo o complexo histérico

e social em que estd inserido o publico alvo do projeto

educacional. Nesse diapasao:
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Em Educagdo Ambiental, a negacao da
homogeneidade simplificadora e o respeito a
diferenca de ideias e modos de viver sio
fundamentais e coerentes com a visdo de
ambiente enquanto complexidade do mundo,
Porém, ao se defender o diverso nio se pode
cair num pluralismo indiferenciado, em que
as vivéncias pessoais e as lutas sociais se deem
numa historia diluida e desconexa, na qual a
negagio, a confrontagio de teorias e
argumentos e a superaciio transformadora
tornam-se impossiveis de se realizarem. Isso
seria recair num relativismo absoluto e no
atomismo de iniciativas que passam a ser



vistas como validas em si mesmas, posturas
que em nada favorecem a consolidagio da
educacio como atividade cidada, reflexiva
[...] (LOUREIRQ, 2012, p. 26).

Significa dizer que, ndo desmerecendo as atitudes
individuais, ¢ preciso envolvimento ¢ comprometimento dos
orgios publicos na busca por uma educagdo ambiental realmente
eficaz.

Sem qualquer tipo de negligéncia quanto as dificuldades
existentes para implementacio de politicas publicas destinadas a
esse fim, considerando que, no que tange a educagdo formal,
sendo aquela instituida dentro das instituicdes de ensino, afirma-
se a necessidade de um processo de execu¢do um tanto quanto
complexo, devido a necessidade de equipe multidisciplinar, com
capacitacio de profissional bem como das institui¢des.

Outro ponto consiste no fato de que, por depender de
quesitos como orcamento e trabalho conjunto de politicas
publicas das trés esferas governamentais, assim como a auséncia
de profissionais gabaritados para praticar a educa¢io ambiental
formal, sua implantagdo seja negligenciada.

Nao se pode olvidar a caracteristica programitica da
legislacio veiculada a educagdo ambiental. Entretanto, como
salienta Sarlet (2012, p. 292), em que pese tratarem-se as normas
programdticas de normas que apresentam normatividade
insuficiente para alcancarem plena eficicia, “[...] porquanto se
tratam de normas que estabelecem programas, finalidade e tarefas
a serem implementadas pelo Estado, ou que contém determinadas
imposigdes de maior ou menor concretude dirigidas ao

47



Legislador” (SARLET, 2012, p. 292), as mesmas devem ser
obrigatoriamente instituidas, tendo em vista sua eficicia como
auténticas normas juridicas.

Ademais, como jd defendido, por se tratar de principio, a
educagdo ambiental apresenta extrema relevincia no
ordenamento juridico, devendo ser sopesado fatidicamente e
interpretado segundo os critérios de Dworkin sem existir qualquer
hierarquia  entre os demais principios, convivendo
harmonicamente no ordenamento juridico.

Em suma, o Poder Publico e os entes privados nio levam
a sério o principio constitucional da educacao ambiental enquanto
mandamento direcionador das atividades voltadas para o alcance
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A atuagdo,
sobretudo do Poder Publico, € insuficiente, sem que haja razdes de
cunho fitico e/ou juridico que a justifiquem na concretude, apesar

dos enfoques tratados nesse artigo.
6. Considerac¢oes finais

Admitir a necessidade em preservar o meio ambiente é
questio pacificada. Os meios para disseminar essa necessidade é
que ainda sdo objetos de andlise e a educagdo ambiental é um
instrumento habil para disseminar a demanda de se preservar o
meio ambiente, alertando a sociedade dos riscos num futuro nao
muito distante, acaso esgotados os recursos naturais.

Sabe-se nao ser tarefa ficil alterar paradigmas pela

ruptura de obsticulos epistemoldgicos e barreiras institucionais.
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Todavia, diante da situagdo de crise ambiental em que vive o
planeta, faz-se necessério a busca por novas concepgdes.

O direito possui papel fundamental nesse processo
transformador, pois, enquanto instrumento de organizagio da
sociedade, move a dindmica social na dire¢io desejada. Mas, como
relatado no transcorrer do trabalho, o cardter punitivo das san¢des
por si s6 nio é capaz de moldar comportamentos, pela auséncia de
transposicdo do saber. Assim, os instrumentos de gestio de
comando e controle, por si s6, ndo sio eficientes para a
consecucio dos objetivos do Direito ambiental.

A educagdo, por sua vez, possui papel de instrumento de
viabilizacdo pelo qual se busca modificar a consciéncia humana,
perpetrando comportamentos desejdveis. Ao se considerar que as
normas de prote¢io ao meio ambiente ndo se destinam
necessariamente a modificagdes radicais da relagao homem
natureza, almeja-se que a educacio ambiental desempenhe essa
funcio.

Apesar da lei de educagio ambiental possuir pouco mais
que dezesseis anos, sua efetivacdo ainda é discutida, tendo em
pauta a auséncia de sua aplicagdo, seja consubstanciada em
justificativas  organizacionais, orcamentdrias, de cunho
profissionalizante, pela auséncia de profissionais gabaritados para
a sua pratica ou por mero descaso governamental.

Diante disso, trata-se de legislagio simbdlica,
relacionando-a a ineficdicia vinculada a necessidade de
regulamentagdo ou aplicagdo insuficiente. Contudo, pondera-se
que, pelo fato de se tratar de norma juridica, independentemente

de se referir a uma norma programatica, sua eficdcia juridica ¢
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inquestionavel, sendo quesito suficiente para exigir sua
aplicabilidade junto ao Poder Judicidrio, sem, contudo,
consubstanciar vedagio ao principio da separagio dos poderes.

Em que pese a educagdo ambiental nio ser direito
fundamental consagrado no texto da CR/1988, ¢ principio e,
segundo os critérios do filésofo Dworkin (2002), apresenta
extrema relevincia no ordenamento juridico patrio. Ademais,
encontra-se vinculado ao direito fundamental da educacio e é
instrumento de alcance do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além de que se encontra intimamente
ligado aos principios da informacao e da participagio.

Assim, conclui-se que a auséncia de efetivacio da lei de
educacdao ambiental caracteriza o descaso do Poder Publico, bem
como dos entes privados, que nio destinam a devida seriedade ao
postulado constitucional da educagao ambiental enquanto
mandamento direcionador das atividades voltadas para o alcance

do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Resumo: A educagio ambiental em todos os niveis do ensino teve
sua primeira previsio normativa na Lei de Politica Nacional de
Meio Ambiente de 1981 e ganha nivel de dever constitucional
com a Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente, em 1999, foi
editada a Lei n.° 9795da Politica Nacional da Educagao Ambiental
que detalha a obriga¢io do poder publico na sua implantagdo. O
entendimento é de que essa educagao deveria ser compreendia
para além de um topico no quadro curricular, envolvendo a
atividade pratica e a mudanca ética dos individuos perante o meio
ambiente. A ideia de desenvolvimento sustentdvel deve amparar
tanto o ensino formal quanto os processos de aprendizado do
cotidiano. O conhecimento integral dos problemas ambientais e a
forma como ¢ processado na sociedade exige uma abordagem
transversal e deve levar a formagio de uma consciéncia
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transformadora e para isso o educador precisa ser educado. A
educac¢io ambiental é um processo de ressignificacao da vida no
agir humano individual e social.

Palavras-chave: = Educacdo  ambiental;  Desenvolvimento
sustentavel; Ftica ambiental; conhecimento  juridico;
Sustentabilidade.

Abstract: Environmental education at all levels of education had
its first normative forecast in the National Environmental Policy
Law of 1981 and gained a level of constitutional duty with the
Federal Constitution of 1988. Subsequently, in 1999, Law No.
9795 of the National Environmental Education Policy was
published, which details the public power obligation in its
implementation. The understanding is that this education should
be understood bevond a topic in the curricular framework,
involving the practical activity and the ethical change of
individuals towards the environment. The idea of sustainable
development should support both formal education and everyday
learning processes. The integral knowledge of environmental
problems and how they are processed in society requires a
transversal approach and must lead to the formation of a
transforming conscience and for this the educator needs to be
educated. Environmental education is a process of re-signification
of life in individual and social human action.

Keywords: Environmental education; Sustainable development;
Environmental ethics; Legal knowledge; sustainability.

1. Formacio normativa da educa¢io ambiental: introdugio

Muito embora nido seja a ideia prestigiar a exegese que

busca a intencao do legislador, ¢ inspirador relembrar os ideais
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que envolveram a construgdo do Capitulo de Meio ambiente e
demais disposigdes ambientais contidas na Constituigio de 1988,
Com a energia de todo desbravador, as pessoas que se articulavam
em torno da causa ambiental, no inicio dos anos 80 no Brasil,
viram-se com a oportunidade tunica e inesperada de poder
cristalizar em texto constitucional seus ideais.

Tudo era novo: a construcio de um idedrio ambiental,
uma constitui¢io democratica. Cristalizar aspiracdes estudantis,
romanticas, revoluciondrias, cientificas, econdmicas, enfim, essa
diversidade de perspectiva e de atores que formava os assim
chamados ecologistas abriam as portas da democracia que nunca
tinham experimentado, trazendo uma ideologia nem verde oliva,
nem vermelha, mas de um intrigante e desconfiavel verde floresta.

O fato é que essa causa pode apresentar-se em varias
ideologias e, uma vez acompanhada, apresenta ao condutor seus
valores politicos atualizados 4 moda verde.

Por ser tdo simpatica a gregos e troianos, dificil foi
formar uma oposigio ao texto do capitulo do meio ambiente,
construido por ambientalistas, levado a relatoria por seu
representante constituinte, ¢ aprovado praticamente em sua
integralidade. Pode-se dizer, que o capitulo do meio ambiente ¢
uma constru¢do dos ambientalistas da época, selada pelo poder
constituinte.  Praticamente tudo o que queriamos foi
constitucionalizado.

A Constituicio de 1988 traz o marco maximo da
legislagao ambiental nacional, abrigando matéria ambiental em
um capitulo proprio (Capitulo VI), além de diversas outras

referéncias explicitas (artigos 59, inciso LXXIII, 20, 23, 24, 91, 129,
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inciso III, 170, inciso VI, 186, incise 11, 200, inciso VIIL e 216), ¢
implicitas (artigos 26, 176 ¢ 182).

Conforme a Constituicio Federal, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios, de forma concorrente, sao
competentes para proteger o meio ambiente em qualquer das suas
formas, preservando a fauna e a flora brasileiras, com vistas a
manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
4 sadia qualidade de vida, preservando-o, inclusive, para as
geracdes futuras,

Convencidos de que o século XXI s6 chegaria ao século
XXII com uma agenda ambiental adotada por todos em todas as
suas atividades de cidadio, profissional, politico, ser individual e
coletivo, a educagdo, panaceia contra os males das trevas, ¢
chamada para sustentar o processo de mudangas. E nio se trata de
qualquer educagdo, mas a “educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio
ambiente” (art. 225, inc. VI, da Constituicio Federal).

Este trabalho do legislador constituinte teve uma
inspiragdo legislativa anterior. A Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n.° 6.938, de 11 de agosto de 1981, concretamente,
foi a fonte onde se nutriu o texto constitucional, por mais ofensivo
que possa parecer a ideia sistémica piramidal da estrutura do
ordenamento juridico. O que de fato ocorreu foi uma
constitucionalizagio de mandamentos extremamente avancados

que haviam sido registrados na lei n. 6.938/81. Destaque-se:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservagio,

58



melhoria e recuperagio da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e a proteciio da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

[...].

X - educagdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educagio da comunidade,
objetivando  capacitd-la para participacio
ativa na defesa do meio ambiente.

A educacio ambiental, tanto na Lei de 1981, como na
Constitui¢ao de 1988, foi pensada para ser construida além do
processo de ensino. Compreende-se, aqui, a educa¢do como
formagio, um processo mais abrangente e mais lento do que o da
simples instrugdo. Nesta concep¢io, a ética como fundamento da
educagio ambiental é algo que deve ser evidenciado e seu sentido
explicitado, pois se é certo que ndo hd educacido sem valores, é
também evidente que, ao tratar-se da formagio de
comportamentos perante o ambiente, o agir ambiental estd
preenchido de valores transformadores do comportamento
cotidiano, sem o que, o ensino se faz em mera aparéncia.

Estamos diante de uma educacao para a vida, que se
propde um outro estilo de vida. Podemos, mesmo, de modo
sintético, afirmar que a educagio ambiental ¢ um ensino ético,
escudo contra uma pseudo educagio que se resumiria em uma
estética ou, o que é muito mais perverso, numa retorica da praxis

ambiental.

59



Em 27 de abril de 1999 foi editada a Lei da Politica
Nacional da Educagao Ambiental, Lei n.° 9795. Essa Lei tem como
caracteristicas inerentes: valores sociais, habilidades, processo de
cogni¢ao, atitudes ¢ competéncias construidas pelos individuos
inseridos na coletividade, voltados para a conservagio do meio
ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida e sua sustentabilidade. Ressalta-se que através dela foi
reconhecido que todos tém direito a educacdo ambiental como
parte do processo da educacgao nacional (CANOTILHO, LEITE;
2007, p. 254-255). L dela que se tratard, em grande parte, na
sequéncia do texto.

2. Obrigatoriedade da educagiao ambiental

A Lei n.° 9.795/1999 dispde sobre a educagao ambiental,
definida em seu artigo 1° como o conjunto de “processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacio do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.
Segundo o artigo 9°, na educagio escolar, ela ¢ aquela
“desenvolvida no Ambito dos curriculos das instituigées de ensino
publicas e privadas”.

Essa Lei veio regulamentar o inciso VI do pardgrafo 1¢
do artigo 225 da Constituicdo Federal, que estabelece ser
incumbéncia do Poder Piblico “promover a educagio ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagio publica para a

preservacio do meio ambiente”.
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O artigo 2° da referida Lei estabelece a sua
obrigatoriedade, nos seguintes termos: “A educagdo ambiental é
um componente essencial e permanente da educa¢io nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em cardter formal e néo-
formal”. Dessa forma, a inclusio da educacio ambiental se faz
indispensavel em todos os sistemas e niveis da educagio brasileira.
Isso no ensino superior inclui, nos termos do artigo 44 da Lei n.°
9.394/1996 (LDB), os cursos sequenciais, os cursos de extensdo, os
cursos de graduacao (licenciaturas e bacharelados) e os cursos de
pos-graduagdo  (especializagdes, mestrados e doutorados),
independentemente da modalidade de seu oferecimento.

A Lei n.° 9.795/1999, nos artigos 9 a 12, traz dispositivos
a respeito da Educacio Ambiental no ensino formal, aquela que
ocorre nas escolas, colégios, faculdades, centros universitarios,
universidades e locais de ensino de forma geral, em todos os niveis
de educagdo. Igualmente trata da Educacio Ambiental nio-

formal, definindo-as nos seguintes termos:

Art. 13.Entendem-se por educacio ambiental
nao-formal as ag¢bes e praticas educativas
voltadas a sensibilizagio da coletividade
sobre as questbes ambientais e 4 sua
organizacio e participa¢io na defesa da
qualidade do meio ambiente

A educacdo formal é aquela que se exterioriza em
instituicoes especificas, de uma forma propositada e com os

objetivos e planos educacionais determinados. Sabe-se que a
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educagdo ambiental formal, realizada obrigatoriamente na escola,
nio seria suficiente para sozinha mudar os rumos da degradacao
ambiental do planeta, mas seguramente ¢ uma das condi¢des
necessdrias para tanto,

Para avangar no estudo deste topico é necessario referir a
Lei de Diretrizes e Bases da FEducacdo (LDB). E ela que define e
regula o sistema educacional brasileiro com base nos principios
presentes na Constituicio Federal. A atual LDB, Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, estda baseada no principio universal a
educacio para todos e trouxe diferentes inovacdes.

De conformidade com a LDB, em seu artigo 21, a
educacdo do Brasil compde-se de educacio basica e de educacio
superior. A educagio bdsica, de acordo com o artigo 22 da mesma
Lei tem por escopo desenvolver o educando, assegurando-lhe a
formagao comum ¢ indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meio para prosperar no trabalho e nos seus estudos
posteriores. I ela composta pela educacio infantil e pelos ensinos
fundamental e médio.

A educagio infantil, conhecida como o antigo pré-
escolar, descrita no artigo 29 da LDB, é primeira etapa da
educacdo bésica e tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até os seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da

familia e da comunidade,
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O ensino fundamental, previsto no artigo 32 da LDB, e
que no passado era denominadoe de primeiro graw’, ¢ obrigatério,
com duragio de nove anos, sendo gratuito na escola publica,
iniciando-se aos seis anos de idade, com a educagdo infantil, tendo
por objetivos a formacio basica do cidadio.

Como a ultima etapa da educagdo basica, tem-se o
ensino médio, antigo segundo grau®, previsto no artigo 35 da LDB,
que deve ter a duracdo minima de trés anos, e atendida a
formagio geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio
de profissoes técnicas (art. 36-A).

Apds a educacgio bdsica, ha a educacgao superior, o nivel
mais elevado dos sistemas educacionais, abrangendo os seguintes
cursos ¢ programas (art. 44 da LDB): cursos sequenciais, cursos de
graduacio, programas de pos-graduagio (compreendendo cursos
de mestrado ¢ doutorado - pds-graduacio stricto sensu - ¢ cursos
de especializacao e aperfeicoamento - pds graduagio lato sensu) e
de extensdo.

A referida Lei igualmente trata da educagio de jovens e
adultos, destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria (art. 37). Também contempla a educacio especial (art.

58}, que se trata da modalidade de educacdo escolar

7 Na década de 60 do século XX era formado pelo primdrio (5 anos) e pelo gindsio (4
anos).

¥ Na década de 60 do século XX essa etapa, que também era de no minimo 3

anos, apresentava diferentes opedes: o cientifico (vollado a preparagio para o

vestibular), o técnico (voltade a formacdo profissional) e o normal {curso

secundario que formava professares para as classes de alfabetizacéo).
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proporcionada preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos de necessidades especiais.

A educagio ambiental formal, vista como aquela que se
tem na escola, deve estar inserida em um processo permanente,
desde o inicio da educacdo infantil, de forma continua, durante
todas as fases do ensino formal.

A educacio ambiental deve ser trabalhada desde os
primérdios na vida escolar dos jovens estudantes, através de um
processo educativo de forma ativa e atuante, em uma escola aberta
e participativa, onde as atividades desenvolvidas permitam a
assimilacdo da verdadeira conscientizagdo ambiental, de valores
muito mais duradouros, diferente do que se tem conseguido
através da educagio tradicional.

Cumpre, no contexto da obrigatoriedade da educagio
ambiental no ensino formal, destacar o texto dos seguintes
dispositivos da Lei n.© 9.795/1999:

Art. 10. A educagio ambiental serd
desenvolvida como uma pritica educativa
integrada, continua e permanente em todos
os niveis e modalidades do ensino formal.
§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser
implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.
§ 20 Nos cursos de pds-graduagio, extensio e
nas areas voltadas ao aspecto metodoldgico
da educagio ambiental, quando se fizer
necessario, é facultada a criacio de disciplina
especifica.
§ 3 Nos cursos de formagio de
especializa¢io técnico-profissional, em todos
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os niveis, deve ser incorporado conteudo que
trate da ética ambiental das atividades
profissionais a seremn desenvolvidas.

Art. 11. A dimensio ambiental deve constar
dos curriculos de formagio de professores,
em todos os niveis e em todas as disciplinas.
Paragrafo unico. Os professores em atividade
devem receber formagio complementar em
suas dreas de atuagdo, com o proposito de
atender adequadamente a0 cumprimento dos
principios e objetivos da Politica Nacional de
Educagio Ambiental,

J4 o artigo 12 estabelece que o cumprimento do disposto
nesses artigos deverd ser observado pelo Poder Publico, quando
da “autorizagdo e supervisio do funcionamento de instituigdes de
ensino e de seus cursos, nas redes publica e privada”.

Ainda no dmbito da educagio ambiental formal, cumpre
destacar que o Decreto n.° 4.281/2002 estabelece, em seu artigo 6°
e inciso I, que para a implementagdo da educagio ambiental
“deverdo ser criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de
outras a¢des, programas de educagio integrados [...] a todos os

niveis e modalidades de ensino”. Ja o seu artigo 5° estabelece:

Art. 5° Na inclusio da Educa¢io Ambiental
em todos os niveis e modalidades de ensino,
recomenda-se como referéncia os Parimetros
e as Diretrizes Curriculares Nacionais,
observando-se:

I - a integracio da educacio ambiental as
disciplinas de modo transversal, continuo e
permanente; e
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IT - a adequagdo dos programas ja vigentes de
formacio continuada de educadores.

Especificamente no que se refere a educacdo superior,
cumpre destacar que o artigo 43 da LDB, na parte final de seu
inciso 1V, estabelece como uma das suas finalidades “desenvolver
o entendimento do homem e do meio em que vive’.
Evidentemente esse meio em que vive o homem inclui o ambiente
natural e nfo apenas os ambientes cultural, social, politico e
econdmico.

Ja o Plano Nacional de Educacao vigente na ultima
década (Lei n.» 10.172/2001), estabelecia entre seus objetivos e
metas, tanto para o ensino fundamental (item 28) quanto para o
ensino médio (item 19), que “a educagido ambiental, tratada como
tema transversal, serd desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°
9.795/99”. Relativamente a educagio superior, entre seus objetivos
e metas (item 12) destaca-se “incluir nas diretrizes curriculares
dos cursos de formagdo de docentes temas relacionados as
problematicas tratadas nos temas transversais, especialmente no
que se refere a abordagem tais como: género, educagao sexual,
ética (justica, didlogo, respeito mutuo, solidariedade e tolerancia),
pluralidade cultural, meio ambiente, satde e temas locais”
(grifamos).

Especificamente no que se refere a educacdo ambiental
nio-formal, entendida, segundo o artigo 13 da Lei n.© 9.795/1999,
como o conjunto de “a¢des ¢ praticas educativas voltadas a

sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais € a sua
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organizacdo e participacio na defesa da qualidade do meio
ambiente”, cabe destacar que compete ao Poder Publico {federal,
estadual e municipal) incentivar “a ampla participagio da escola,
da universidade ¢ de organizagdes nao-governamentais na
formulacdo e execu¢do de programas e atividades vinculadas a
educag¢io ambiental nao-formal”.

Relativamente aos papéis do Estado e das escolas,
cumpre destacar ainda o artigo 3° da Lei referida no paragrafo
anterior, que estabelece que “como parte do processo educativo
mais amplo, todos tém direito & educa¢io ambiental”,
estabelecendo como incumbéncia do Poder Publico “definir
politicas pablicas que incorporem a dimensio ambiental” e como
atribuicdo das institui¢des de ensino “promover a educagio
ambiental de maneira integrada aos programas educacionais que
desenvolvem”,

O primeiro passo no sentido do cumprimento das
atribuicdes atinentes ao Poder Publico ocorreu através do Decreto
n.° 4.281/2002, ja referido anteriormente, que regulamenta a Lei
n.° 9.795/99 e institui a Politica Nacional de Educacio Ambiental,
que “serd executada pelos Orgios e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, pelas
institui¢des educacionais publicas e privadas dos sistemas de
ensino, pelos orgaos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, envolvendo entidades ndo governamentais, entidades
de classe, meios de comunicagio e demais segmentos da
sociedade”. O artigo 4° desse Decreto cria o Comité Assessor do
Orgio Gestor do SISNAMA, sendo que o Conselho Nacional de

Educagao (CNE) o integra com um representante. Nesse sentido,
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importante também destacar que o artigo 3¢, inciso 11, estabelece
que o Orgio Gestor deve observar, além das decisdes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), também as decisdes do
CNE.

A legislacao referida ndo deixa duvidas sobre a presenga
obrigatoria da educag¢do ambiental, em todos os niveis e
modalidades do ensino formal, bem como o dever do Poder
Publico de acompanhar e fiscalizar a sua aplicagao. O fato de a
legislagdo educacional brasileira e a prépria Constitui¢io Federal
garantirem a liberdade e a pluralidade (via autonomia das IES e
flexibilidade das diretrizes curriculares)’ no processo educacional,
nio elide essa obrigatoriedade, que se impde pela existéncia de
preceito constitucional especifico e de seus instrumentos legais

regulamentadores.
3. A ética da educagio ambiental

Os principios da educa¢io ambiental, listados na Lei n.°

9.795/99, sdo os que constam de seu artigo 4°, in verbis:

Art. 4° Sdo principios bdsicos da educacio
ambiental:

I - o enfoque humanista, holistico,
democratico e participativo;

“Sobre esse tema ver: RODRIGUES, Hordcio Wanderlei. (O direilo educacional
brasileiro € o alcance da garantia constitucional da liberdade de ensinar. In:
TERREIRA, Didmares {Coord.). Direito Educacional temas educacionais
contemporianeos. Curitiba: CRV, 2012, p. 135-148.
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IT - a concep¢ao do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia
entre 0 meio natural, o séclo-econdmico € o
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;
Il - o pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - a vinculagio entre a ética, a educacio, o
trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia
do processo educativo;

VI - a permanente avaliagio critica do
processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes
ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito
pluralidade e & diversidade individual e
cultural.

-

Iniciando o estudo dos principios da Lei da Educacio
Ambiental, tratam os primeiros do enfoque humanista, holistico,
democritico e participativo. Ora, tendo-os como precursores dos
outros, esses principios, embora tenham wum cunho de
subjetividade, possuem um forte elemento coletivo, como direitos
e deveres inerentes a todos os cidados.

O enfoque humanista encaminha no sentido de
propiciar a homens ¢ mulheres uma formagao capaz de torna-los
realmente humanos, em convivio com os seus semelhantes.
Nesses termos, tratando-se de educagio, os embasamentos
tedricos e os aspectos metodologicos devem abarcar a afetividade

humana como fonte de energia do desenvolvimento pessoal, mas
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proporcionando a interacio do afetivo e do cognitivo, com a
identifica¢do de meios para atingi-los ¢, finalmente, a interagao
social como for¢a propulsora de crescimento (SANT°ANNA,
1976, p. Il e IV).

O enfoque holistico'® pode dar a ideia de que as
particularidades de um sistema, seja ele de seres humanos ou de
outros organismos, nao podem ser explicadas somente pela soma
de seus componentes. Dessa maneira, o aspecto holistico ressalta a
importincia do espirito de conjunto, de nao ver as coisas apenas
em si mesmas, mas em suas relagoes e interconexdes, percebendo
entdo o seu valor para o conjunto da existéncia humana. Ele
considera o mundo do pronto de vista das conexdes e integracdes

¢ ndo a partir de entidades isoladas.

" Nao hd consenso entre os epistemdlogossobre a adocio do enfoque

holistico. Karl Popper ¢ um c¢ritico do holismo que, segundo ele, impde uma
tentativa de compreensfio da totalidade em seu devir, ou seja, existe a tentativa
dialética de eslabelecer e dirigir o inleiro sislema social. Para ele é impossivel
sequer estabelecer, apreender ou dirigir um Unico aspecte do aparato fisico em
sua totalidade, quanto mais a totalidade da vida humana em sociedade. R
logicamente impossivel apreender ou dirigir o sislema inleiro da sociedade ¢
regular toda da vida social. “Os holistas, entretanto, nic apenas planejam
estudar a sociedade em seu todo, através de um método impossivel, mas
planejam, ainda, controlar e reconstruir nossa sociedade ‘como um lodo™.
(POPPLR, 1980, p. 62).

Entende Popper que a abordagem holista é uma tendéncia totalitdria e
logicamente impossivel; além disso ¢ incompativel com a alitude cientifica. Isso
porque, ao ndo permilir a possibilidade dos testes das hipdteses e conjecturas,
impede igualmente a utilizagio de um método cientifico. Ademais, nao ¢
possivel a observacio ou descrigio da totalidade do mundo ou da natureza, visto
de loda a descrigio é necessariamente seleliva. (POPPER, 1980, p. 56).
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.10 holismo ¢ um  movimento
naturalmente pluralista. Simplifica e socializa
o conhecimento. Assim, consegue libertar o
homem do formalismo exagerado e dar um
sentido A existéncia humana. E mistico,
quando estimula o reencontro do homem
consigo mesmo, combatendo a proliferagio
de diferentes seitas e religides, que tém por
objetivo unico e enriquecimento de falsos
lideres. E cientifico, quando tem um
compromisso com a verdade, sem ser
exclusivamente materialista, sem acreditar
que © material existe por si mesmo,
independentemente dos demais. E natural,
porque ndc inventa, apenas reconhece a
complexidade da natureza, nas suas multiplas
manifestagdes. E democrdatico, porque almeja
envolver todos os homens e todos os povos. E
universalista, porque ndo se interessa em
desbravar outros planetas, mas apenas
reconhecer a complexidade da vida, esteja ela
onde estiver, nio importando a sua forma. E
humano, porque se volta & natureza humana,
ao reencontro do homem com a natureza. E
desenvolvimentista, porque nio deseja
apenas o progresso material do homem, mas
fundamentalmente, o progresso espiritual.
(FAGUNDEZ, 2000, p. 58)

Pode-se inclusive falar em ética holistica, descrita por
Paulo Roney Avila Fagundez como aquela contida numa ecologia

profunda, que vé homens, animais e plantas numa convivéncia
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fraterna, visto que se constituem em células do mesmo grande
corpo universal (2003, p. 27).

O enfoque democrdtico diz respeito a uma sociedade
aberta, que permite sempre a cria¢do de novos direitos, e na qual
os movimentos sociais, nas suas lutas, consigam transformar os
direitos declarados formalmente em direitos reais. Um Estado
democratico “nao so trabalha politicamente os diversos interesses
e necessidades particulares existentes na sociedade, como procura
institui-los em direitos universais reconhecidos formalmente”™.
(VIEIRA, 1998, p. 40). Desse modo, fica pacificado que a
democracia ndo diz respeito apenas a eleicdes livres, sendo, acima
de tudo uma forma de organizacio e existéncia da sociedade.

Quanto ao enfoque participativo, pode-se afirmar que a
participagdio ¢ um dos componentes mais importantes da
cidadania. E deve ser uma participagio consciente e esclarecida. O
cidadao deve saber que estd participando de uma situagio e querer
dela participar. Para isso é necessario que sejam criados espacos e
mecanismos que a permitam e a estimulem, além na imperiosa
preparacio para a participacdo, preparacio essa que deve ser
realizada durante todo o processo de ensino-aprendizagem.

A Lei da Educagdo Ambiental, no seu artigo 5°, além de
prever “a garantia de democratizagdo das informagoes
ambientais” (inc. 1I), apresenta como um dos seus objetivos
fundamentais o incentivo a participagio, tanto individual como
coletiva, permanente e responsavel pela salvaguarda do equilibrio
do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental

como um valor inseparavel do exercicio da cidadania (inc. V).
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Prosseguindo na anadlise dos principios da educagéo
ambiental, estabelece o inciso IT da Lei n.° 9.795/1999: “a
concepcio do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico ¢ o
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade.”

O meio ambiente é uma rede de seres, um ciclo de
nascimentos, desenvolvimentos e mortes. E no meio ambiente que
se encontram todas as formas de vida coexistindo de forma
interdependente. E nele que também se situa a espécie humana,
que ¢ unica, embora dividida em grupos que possuem com suas
trajetorias, historias e culturas diversas. Toda essa rede, formada
de varias partes, deve prosseguir normalmente o seu curso,
respeitando um  desenvolvimento sustentdvel. Deve haver a
preservagio da natureza para que haja a sustentabilidade.

Quando se fala de desenvolvimento, logo vem a ideia de
expansdo econdOmica. Porém, tratando-se de bens ambientais,
deve-se levar em conta que esses sdo responsdveis pela
manutengdo de uma qualidade de vida e ao serem explorados ou
transformados podem tornar-se escassos, ou mesmo serem
extintos ou esgotados.

Nesse sentido, a humanidade enfrenta problemas
gravissimos de polui¢do de dguas, de contaminagio do ar, de
excesso de sons e ruidos, dentre outros. O chamado
desenvolvimento sustentdvel deve resguardar os valores bésicos de

existéncia do ser humano no planeta.

Melhor dizendo, o mesmo bem que ¢é
matéria-prima a0 desenvolvimento
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sustentdvel, é também peca essencial a sadia
qualidade de vida dos seres. Bem por isso, de
que adianta um desenvolvimento desregrado,
despreocupado com a conservagio do bem
ambiental, desvinculado & manutencio da
qualidade de vida? Certamente que de nada
adiantara! (RODRIGUES, 2005, p. 171)

Por isso, deve haver uma mudanca de entendimento
para que o significado da palavra desenvolvimento, abarque
igualmente o comprometimento ambiental com as presentes e
futuras geracoes. I importante o fomento e o fortalecimento da
ciéncia e da tecnologia, contudo mantendo a preocupagao com o
meio ambiente e a sua preservacgao.

Deve haver o cuidado para que a extragao dos recursos
naturais realizada pelo homem seja realizada de uma maneira
conservativa, evitando-se maiores impactos, ¢ se respeite as
condicoes de um desenvolvimento sustentivel, permitindo que os
recursos consigam se renovar sem que haja a sua extingio.

A possibilidade do desenvolvimento sustentdvel também
s6 é possivel e factivel dentro de um profundo respeito das
diferentes etnias e culturas. Cada cultura, cada povo, deve buscar
seu proprio caminho, confrontando seus préprios problemas,
para implementar um  desenvolvimento  ecologicamente
sustentdvel (GUTIERREZ; PRADQ, 2008. p 24).

A ambiciosa, e ndo por isto menos essencial, ideia de que
a educacio ambiental deva ser um caminho - talvez o caminho -
para recondugao das relagées humanas em diregdo 4 paz com o
seu meio fica evidente nos objetivos prescritos por esta lei.

74



Os principios contidos no art. 5°, em especial os incisos
I, V, VII, reforcam a ideia de uma ética planetdria, uma ética
consciente da complexidade e da interdependéncia, baseada no

valor solidariedade.

Art. 52 Sdo objetivos fundamentais da
educa¢io ambiental:

I - o desenvolvimento de uma compreensio
integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagtes, envolvendo
aspectos ecologicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos,
culturais e éticos;

II - a garantia de democratizagio das
informagdes ambientais;

III - o estimulo e o fortalecimento de uma
consciéneia critica sobre a problematica
ambiental e social;

IV - o incentivo & participacdo individual e
coletiva permanente e responsdvel, na
preservacio do equilibric do meio ambiente,
entendendo-se  a defesa da qualidade
ambiental como um valor insepardvel do
exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperacio entre as diversas
regidoes do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construgdo de
uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justiga
social, responsabilidade e sustentabilidade;
VI - o fomento e o fortalecimento da
integracio com a ciéncia e a tecnologia;
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VII - o fortalecimento da cidadania,
autodeterminacio dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futaro da
humanidade.,

Segundo Luzzi a educagdo ambiental ¢ a nova religido

social.

A educagdo ambiental envolve uma funcao

x

social primordial, aportar 4 construcio de
uma sociedade sustentivel e 3 medida
humana, que implica uma problematizacio
da educagio que transmitimos, da visdo de
mundo que difundimos e da localizagio do
nosso lugar nele, da racionalidade que subjaz
a0 conhecimento que se dd, os valores que
guiam a estrutura organizacional da
instituigio e as ideologias das metodologias e
técnicas que sdo utilizadas para aportar ao
objetivo educativo. (2003, p. 206)

A questio ambiental vai ao dmago da formacao do ser
humano. Porque, se consideramos que nio existe espécie humana
fora da sociedade, e que sociedade é um conjunto de relacdes
entre os seres e destes com o seu meio produzindo e reproduzindo
sua histéria e cultura, a critica a uma certa compreensio e
inser¢ao do meio, é uma critica a toda sociedade e sua construcéao
sociocultural.

Morin chama de “a grande disjun¢io do ocidente”
(2011), o caminho escolhido pela nossa constru¢ao cultural.

Paradoxalmente, tornada visivel pela linguagem que nos parece
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crivel, a cientifica, do final do século XX, demonstrando a morte
da natureza exterior ¢ interior de nossa espécie.

A tomada de um caminho desagregador reclama uma
guinada valorativa orientadora dos procedimentos técnicos para
uma mudanca de perspectiva do comportamento social em
relagio a0 meio. Por tal motivo, uma mera instru¢io ou
divulgagio de modos de proceder alternativos, visando a
minimizacio do desgaste ambiental, é indcua, porque favorece a
miragem de uma mudanga, sobre o deserto de relagdes

aprisionadas no consumo de esgotamento das for¢as da natureza.
4. Transversalidade necessaria

A determinagio de que a educagio ambiental seja
integrada, continua e permanente & a principio, clara. Por
continua se deve entender que tem de perpassar toda a educacio
formal, iniciando na educagdo infantil, passando pelos ensinos
fundamental e médio e se mantendo na educagio superior, da
graduacao a pos-graduacio; por permanente, que ela nao pode ser
interrompida. Ja a exigéncia de que ela deve ser integrada, implica
que a educacio ambiental ndo deve ser vista como um contetdo a
ser trabalho em separado, mas sim sistemicamente integrado no
processo educacional como um todo.

A ideia de tema transversal vem exatamente atender as
exigéncias e principios tragados para a educacdo ambiental. A sua
adocdo sob a forma de eixo transversal, no contexto do projeto
pedagogico de cada curso, possibilita a discussdo e analise do tema

meio ambiente em diferentes ireas do conhecimento — nesse
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sentido implica a adoc¢do de uma visao interdisciplinar ou mesmo
transdisciplinar, possibilitando discussdes ¢ praticas que
congreguem diferentes saberes, transcendendo as nogbes de
disciplina, matéria e drea.

Para que seja possivel realizar, de forma efetiva, a
transversalidade, a educacdo ambiental deve adotar o
planejamento em rede, pois a presenca do tema meio ambiente
em todos os espagos curriculares, pressupée um trabalho
coordenado e articulado. Uma forma bastante efetiva de realizd-lo
¢ adog¢io da metodologia do projeto, sendo o projeto centrado no
estudo e solugdo de um problema local ou regional. Essa
metodologia permite integrar os diversos saberes e possibilita um
trabalho ndo apenas tedrico, mas voltado a uma realidade
concreta e proxima.

A Educagao Ambiental, ainda segundo a Lei n.° 9.795/99,
alcancara seus objetivos com trabalho coletivo e integrado, como
revela o seu artigo 5°, onde a tdénica é a reunido de pessoas que
compartilhem de maneira organizada uma finalidade
determinada: a de melhorar a situa¢io do meio ambiente. Dessa
forma, o que busca a legislagio ¢ que seja desenvolvida uma nova
conscientizagdo, através de uma educacdo ambiental racional,
contagiante e eficaz que permita tentar reverte o quadro de
degradacio ambiental do qual todos fazem parte.

A educagdo ambiental deve ser participativa,
comunitaria, criativa e valorizar a acdo. Deve ser educagdo critica
da  realidade  vivenciada, conscientizadora. Deve  ser
transformadora de valores e atitudes através da construcgdo de

novos habitos e conhecimentos; criadora de wma nova ética,
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sensibilizadora para as relagdes integradas ser
humano/sociedade/natureza, objetivando o equilibrio local e
global, como forma de obtencio da melhoria da qualidade de
todos os niveis de vida (GUIMARAES, 1995, p. 28).

Nesse sentido, para que se possa falar em educagio
ambiental é necessdrio, em resumo, que O processo educacional
permita o conhecimento integral dos problemas atinentes ao meio
ambiente, para poder conservi-lo e melhora-lo, bem como para
implementar mudangas de comportamento (individual e social).
Ou seja, a funcéo da educagido ambiental ndo ¢ a reproducio /
divulgagio de conhecimentos, mas sim a formagdo de uma
consciéncia e de uma ética ambiental, como fica claro na leitura de
seus principios e objetivos, a exigir a sua presenga, nos projetos
pedagogicos, como eixo transversal.

A utilizagao de formas tradicionais de educagio, pela
criagio de disciplinas especificas, para trabalhar temas
transversais — tais como cidadania, direitos humanos e meio
ambiente, que tem objetivo formativo e nio meramente
informativo - nao tem dado certo. Entretanto, a mudanca da
estratégia pedagdgica por si s6 ndo é solucdo. E necessario, em
especial, um correto planejamento do processo, aliado a uma
adequada preparagdo de todos aqueles que buscam formagio para
o exercicio do magistério, em qualquer nivel ou modalidade.

E a formag¢do docente ¢ o ultimo aspecto que se quer
tocar neste artigo. Ao lado da educagfio ambiental, de cardter
formativo de uma cidadania ambiental e, portanto, geral, ¢
necessario pensar a formacfio docente, que deve levar em

consideragio:
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a) que nao se trata de formar professores de uma
disciplina sobre o meio ambiente, mas sim de formar
todos os professores para que, em sua atividade
docente, saibam como trabalhar a questdo ambiental,
tema transversal que atravessard todo o processo
educacional;

b} que a formagao docente implicard, necessariamente, a
aquisicdo dos contetidos e habilidades necessarios
para trabalhar o tema meio ambiente; e

¢) que a formacgao ambiental deve atingir a preparagao
de docentes para todos os niveis e modalidades de
educagao, devendo ser realizada em todos os cursos
de licenciatura e em todos os programas de pos-

graduagio,

Amplamente fundamentada a obrigatoriedade da
educagdo ambiental, é relevante agora aprofundar a forma pela
qual o conjunto normativo vigente determina deva ser ela
realizada: como “pratica educativa integrada, continua e
permanente”, integrando as “disciplinas de modo transversal”.

Existe, na verdade, uma verdadeira indisposicio para se
enquadrar a educagio ambiental em uma disciplina especifica, no
tabuleiro bem cortado da grade curricular. A questio ambiental é
transversal, e assim so podera ser a educagio do comportamento
humano sobre o ambiente.

A construgdo efetiva da transversalidade do ensino exige

a desconstrugdo dos andares do edificio de areas do aprendizado,
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transformando-o em uma rede horizontalizada interconectada,
para além do etapismo e do modelo bindrio de transmissao do
conhecimento.

A formagio em nivel superior permite e requer uma
alencdo mais pormenorizada sobre a questio ambiental,
exatamente, no que concerne ao aspecto valorativo. Deve haver
uma ética de comportamento com o meio que deve estar presente
no exercicio das profissdes, portanto, a educacao ambiental deve
entrar pela porta da ética, mesmo que aborde aspectos técnicos.

Somente nas licenciaturas, em nivel de graduacéo, e nos
programas de pés-graduagdo, a fim de que o educador seja, antes,
educado, ¢ aceitavel a inclusio da disciplina Educacio Ambiental,
para prover os sujeitos do ensino de método necessario a
transmissio do conhecimento sobre o comportamento ético para
com o ambiente.

A funcao da educagiio ambiental, como ja anteriormente
colocado, ndo é a reproducido ou divulga¢io de conhecimentos,
mas sim a formagio de uma consciéncia e de uma ética ambiental,
o0 que justifica plenamente a sua adog¢do como tema transversal e

nio como disciplina curricular.

5. Educagio ambiental contra a retérica ecolodgica:

considerac¢des finais

Desde a evidenciagdo social da questido ambiental, datada
institucionalmente pela Conferéncia de Estocolmo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humanos, 1972, e do lancamento

do Programa Internacional de Educacio Ambiental, lancado pelo
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Programa das Nagoes Unidas Para o Meio Ambiente - PNUMA e
Organizagdo das Nagdes Unidas Educagdo, Ciéncia e Cultura -
UNESCO em 1975, o discurso ambiental ora auxilia, ora rivaliza
com a educagio ambiental.

Na sua formulacdo discursiva, a natureza assume varias
representacdes. Como recurso, como objeto de investigagdo, como
elemento poético, por exemplo. (HANNIGAN, 2009). E destas
representacdes surgem variadas problematizacdes, organizadas
em funcio de possiveis, e obviamente segmentadas e limitadas
solugoes.

No campo axiolégico, esta compreensao limitada de tao
amplo objeto traz efeitos em sua manifestagio discursiva. A
natureza no discurso assume valores distintos, os quais vao
conduzir discursivamente a diferentes tratamentos da questdo
ambiental. A natureza como detentora de um valor intrinseco, ou
econdmico, estético, cultural, geracional, sera diferentemente
apresentada e sua presenca na relacio humana terd uma
perspectiva distinta em razio dos valores que a ela sio aportados.

Como livrar a educagdo ambiental das armadilhas do
discurso e inseri-la na sua fungio politica requerida pela
legislacdo, ¢ um dever e um desafio do educador. Na dificil escolha
de métodos e projetos, Guimardes (2006) nos coloca a pedra de
toque, fundamental para limitarmos as representacdes discursivas,
limitando devaneios ideolédgicos, vinculando-a ao dado, pelas

relacdes sociais historicamente situadas. Afirma o autor:

Acredito que conhecermos as origens
causadoras dos problemas ambientais, [...], é
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um primeiro passo para percebermos que
esses problemas ndo sio frutos de uma
evolu¢do natural da dindmica do meio
ambiente, mas consequéncias de uma
intervencio antropica sobre o meio, e que
essa intervenciao vem rompendo a capacidade
de suporte desse ambiente se auto-equilibrar
através de sua dindmica natural. (2006, p. 16).

De fato, “o papel do educador ambiental, tomado sob
uma perspectiva hermenéutica, poderia ser pensado como o de
um intérprete dos nexos que produzem os diferentes sentidos do
ambiental em nossa sociedade, em outras palavras, um intérprete
das  interpretacdes socialmente construidas®. (MOURA
CARVALHO, 2003, p. 107).

No campo de uma pedagogia critica, é o mantra dos
autores do incomodo da modernidade a convicgdo de que ¢
necessdrio aprender a aprender, ¢ de que o préprio educador
precisa ser educado. Para um olhar que compreenda o saber para
além da dogmatica estabelecida do sujeito cognoscente e o objeto
cognoscivel, é importante o exercicio do pensamento critico.

A construgdo de um pensamento que materialize uma
critica efetiva e que fuja da retdrica idealista, etérea, exige, por si,
um processo de educacio, a fim de libertar a razdo
instrumentalizada na sociedade industrial, dominada pelo dogma
de uma pseudo dominac¢io humana sobre a natureza e de uma
ideologia abstrata de que os homens sdo capazes de reconstruir e

reproduzir indefinidamente, indiscriminadamente.
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Para a compreensdo do ambiente em sua complexidade e
sua totalidade € indispensdvel o preparo do educador, pela sua
libertagio da razdo instrumental, utilitaria segmentada. Seria
buscar pelo caminho do preparo a educagio ambiental a génese
do saber e do educar, com uma visio de conjunto e uma
capacidade de entendimento do complexo. O saber e a razao
devem finalmente pacificar a relacio do ser humano com a
natureza, pondo fim a guerra de domina¢io, pela jugo e
destrui¢ao.

Na sua relagdo com a natureza, o ser humano precisa
compreender a ambivaléncia do humano, que se expressa como
natureza e como cultura. Isto é, o ser humano ¢é ser com o outro
em sua existéncia cultural, transformadora do meio. Também ¢é o
ser natural, a expressio da natureza na forma humana, em sua
manifestagio bioldgica. De tal sorte que toda agio destruidora
sobre 0 meio, como expressao de sua pritica racional, social, é
uma pratica que modifica seu ser biologico, com efeitos
destruidores, poluidores internos em seu corpo e sua psique.

Para uma educacio ambiental que tenha essa base
ontoldgica, e os elementos do saber integrado e emancipador,
imperiosa ¢ a ruptura com os canones atuais das estruturas do
ensino curricular. O ensino deve mudar de senhor. Se nio existe
ciéncia nem conhecimento neutros, é necessirio, a0 menos, uma
guinada axioldgica, rompendo com a servilidade da educagio aos
cdnones do Estado e do mercado. Nietzsche (2003), ja no século
XIX, denunciava que o ensino instalado exige uma formacio de
alunos e professores voltada exatamente para o servico do Estado

ou para o atendimento do mercado. Assim sendo, e assim
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permanecendo, indcua é a educagdo ambiental para atender a
ansiada ruptura social de valores da produgdo pelo aumento do
consumo, e pela vinculagdo de atividades a projetos de
enriquecimento e fortalecimento politico do Estado™.

Neste contexto, como buscar uma educagio ambiental
verdadeiramente transformadora, se produzida no ambiente de
servilidade ao mercado e ao Estado, sujeitos ativos na direcio
tomada que nos defronta com o limite do ambiental para a
continuidade do social?

A crise ambiental irrompe na histéria, marcando os
limites da racionalidade econdémica. Ao mesmo tempo, emerge o
pensamento da complexidade como resposta ao projeto
epistemoldgico  positivista unificador do  conhecimento ¢
homogeneizador do mundo. Este ponto de inflexdo da historia
levou a reflexao sobre os fundamentos do saber ¢ o sentido da vida
que orientem um desenvolvimento sustentdvel para a
humanidade. Segundo Leff, chegou-se aos limites da forma
produtiva atual. A fragmentag¢do do conhecimento e teorias com
base em sistemas nio sio capazes de enfrentar a complexidade e ¢
necessirio o enfrentamento da atual concentra¢io de poder do
Estado e do mercado. Estes pontos questionam os paradigmas do
conhecimento ¢ modelos da modernidade, indispensavel para

construcdo de novas formas de viver. “Neste sentido, a educacio

' Para Nielzsche, um erudito, exclusivamente especializado, se parece com um

operdrio de fibrica que, durante toda sua vida, nfo faz sendo fabricar certo
parafuso, tarefa na qual ele atinge, é preciso dizer, uma incrivel virtuosidade. A
universidade desempenha uma fungido que é a de capacilar pessoas que vao
cumprir papéis necessarios para a prépria reprodugio do sistema ao mesma
tempo em que oferece o apetitoso prémio de ascensdo social. (2003).
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converte-se num processo estratégico com o propdsito de formar
os valores, habilidades ¢ capacidades para orientar a transigao
para a sustentabilidade” (LEFFE, 2004, p. 236).

Referida educagio, embora voltada ao sujeito, deve
mostrar uma aptiddo para impulsionar uma normativa do
coletivo. A educacdo certamente ¢ para o ser, mas deve ser
construida de modo a se mostrar apta a vincular os sujeitos na teia
coletiva das relacdes sociais, e ndo morrer na consciéncia isolada
do sujeito pensante. A educagio ambiental deve inspirar um saber
ambiental coletivo, amplo, complexo e carburante de uma pratica
transformadora, que problematiza os paradigmas estabelecidos
para construir uma nova racionalidade social (LEFF, 2004, p. 13}.

Segundo Morin (2011}, é vital a revisao da disjungao
absoluta entre o humano e o natural. A quimera de total dominio
do mundo, encorajada pelo prodigioso desenvolvimento das
ciéncias e das técnicas, se confronta hoje com a tomada de
consciéncia de nossa dependéncia da biosfera e dos poderes
destruidores da tecnociéncia para a propria humanidade. Como a
via seguida pela humanidade conduz ao agravamento de todos os
males e perigos, trata-se de mudar de via, pela tomada de
consciéncia. Homo sapiens ndo deve mais buscar dominar a terra,
mas a gerir e organizar.

E importante que o professor, entendendo que a
natureza ¢ composta de integragdes em uma rede de
interdependéncias, com trocas, renovagoes, vida e morte, permita
que haja o entendimento da associagdo entre natureza e direitos ¢

deveres dos seres, a fim de que o aluno possa participar como
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cidadao desse cendrio de forma ndo somente individual, mas
coletiva.

O professor precisa mostrar aos seus alunos fatores que
possam contribuir na preservacio do meio ambiente, instigando-
0s a raciocinar como a sociedade estd sendo permanentemente
instigada ao consumismo desenfreado, muitas vezes nio se atendo
ao fato de ndo agirem com responsabilidade e mesmo
solidariedade com outros cidadios proximos e distantes
relativamente 4 utilizacdo dos bens comuns e recursos naturais.

Os alunos precisam observar e entender o que as
interferéncias do homem causam na natureza, ndo somente as
intervencdes dos outros, mas também as suas, reconhecendo-as,
criticando-as e conscientizando-se de que certas atitudes podem
ser mudadas, reconhecendo-se verdadeiros valores que auxiliam
no combate das degradacdes ambientais, a favor da prote¢io, da
preservagio e da recuperagio do meio ambiente.

Sendo a educagdo ambiental um processo de transmissao
de valores acumulados a diferentes técnicas de alternativas
relagdes com o meio, a partir de uma complexidade de
conhecimentos das diversas dreas do saber humano, ¢ necessério,
sem davida um aprendizado para ensinar. Aprendizado de
ciéncias, técnicas e valores, necessarios ao convencimento pratico
da proposta tedrica de um novo agir no mundo.

Um desafio da educagao ambiental ¢ construir uma
ressignificacdo da vida, em um processo de reconstrugio de
relacionamentos com o meio com base em valores ¢ objetivos
responsdveis e soliddrios com o movimento do todo. Tomando a

ideia de Morin (2011) de que a humanidade necessita de uma
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outra via, ¢ importante educar, no seu sentido etimoldgico, abrir
caminhos. O rompimento com o pragmatismo da educagio, tao
bem vista por Nietsche (2003), evitando a falicia discursiva, e
assumindo a complexidade, sdo expectativas do direito para a
educagdo ambiental. O que faz de sua realizagio um imperativo,
um dever ser dos sujeitos envolvidos, em especial o Estado, na
politica educacional.

A presenca desta educacio ambiental, que toma a
complexidade ambiental como objeto, é particularmente frutifera
para a reflexdo sobre a universidade e o seu momento atual,

considerando que:

[..]a complexidade, entendida como a
confluéneia e articulacio interdefinida de
processos de diversa indole e temporalidade,
em torne de um fendmeno particular, requer
a superacio de um paradigma teérico e
funcional orientado 4 simplificagio e
descomplicacio dos fendmenos sociais, que
tém sua correspondéncia numa organizagio
institucional que divide, fragmenta e
especializa o conhecimento sem o rearticular.
Por isso entende-se que a complexidade
ambiental lanca desafios niao so tedricos ¢
metodologicos, mas também organizacionais
ao trabalho e as atividades universitdrias.
(RIOJAS, 2003. p. 218.).

Na busca de quebra de estruturas, cursos de extensio,
educagdo continuada e poés-graduagio interdisciplinar sdo

oferecidos. Todavia, sao vistos com desconfianca pela
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administra¢do universitdria, maioria dos docentes e, 0 que ¢ mais
incomodo, pelos destinatarios da inovagio, os discentes. O motivo
central € a dificuldade de convencer o mercado de trabalho de sua
nova especialidade profissional,

O educador precisa ser educado e o pensar diferente
deve ser encaminhado diretamente ao agir, em uma préxis
transformadora. Para isso, institui¢io de ensino e pratica politica
deve estar atenta uns aos outros e, ao contrario do que temos
vivenciado, a politica de estado e o mercado deve subsumir-se a
producdo do conhecimento, diferente em sua dindmica e que

exige flexibilidade e receptividade das institui¢des sociais.

O desafio consiste em que a instituicio que
desempenha o papel de produtora de
conhecimentos e de possiveis solugdes aos
problemas da sociedade reflita sobre si
mesma e se empenhe em ser um espago de
construgdo de esperanga para um futuro
sustentdvel, sob a perspectiva de uma
compreensio do mundo e do ser humano
mais integral e complexa.” (RIOJAS, 2003, p.
239).

Além da mudanca de sentido da razdo, a educagio

ambiental deve cultivar valores ambientais que:

[...] vio desde os principios ecologicos gerais
{comportamentos em harmonia com a
natureza) e uma nova ética politica (abertura
para a pluralidade politica e a tolerdncia para
com o outro), até os novos direitos coletivos e
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os interesses  sociais  associados &
reapropriacio da natureza e a redefinicdo de
estilos de vida diversos, que rompem om a
homogeneidade e centralizagdo do poder na
ordem econdmica, poliica e cultural
dominante. (LEFF, 2004, p. 244).

A politizacio dos valores ambientais requer sua
abordagem na educagao, sobretudo em uma formatagao diferente
da formal tradicional. Uma releitura da pedagogia do
marginalizado e do oprimido e no cardter libertador e
emancipador da educagio segundo Paulo Freire (1987),
ressignificada por principios de sustentabilidade ecolégica e
diversidade cultural.

Na escola, ele deve ser conscientizado ao nao
desperdicio, seja de agua, de papel, de luz, e de quaisquer outros
recursos que utilize ou venha a utilizar. Esse mesmo aluno pode
aprender a cuidar da escola, com atitudes como: cuidar de suas
plantas, jogar o lixo na lixeira, manter os ambientes que utiliza
limpos — através de atitudes como néo riscar carteiras, paredes e
nio sujar o banheiro. Assim, aprendendo a zelar pela escola,
dando valor ao seu meio, ele poderd dar valor as questées do meio
ambiente. SO assim entendera que a natureza é o seu meio maior,
aquele que abarca todos os tipos de vida, inclusive a dos seres-
humanos.

Um aluno, ou qualquer outro cidadio, estard realmente
educado ambientalmente quando ao observar o que se passa neste
planeta a respeito de muitos fatos, acontecimentos e informagdes,

consiga observar e analisar todas as circunstincias mencionadas
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do ponto de vista ambiental, fazendo intrinsecamente a analise de
que faz parte de uma rede de agdes e reagdes, causas e efeitos
responsdveis pelo curso, desenvolvimento e exterminio de muitos
seres vivos, Quando realmente valorizar a qualidade de vida para
todos, independente de quem seja, quando tiver respeito a vida
em todas as suas formas.

“A época automatizada”, “a era da sugestdo de massa”, “a
sociedade tecnicizada de massa”, que, segundo Horkheimer, sao
todas férmulas que designando o ponto de fuga do progresso -
evolucdo transformada em involugio - apenas anunciam o
retorno a idade média em um grau superior (1993, p. 12), é um
desafio & manutengdo da vida na Terra, e do que se entende por
civilizagdo.

A profundidade demandada & quem deseja assumir a
mudanga pela educagio seria compardvel com a dos escribas de
monastérios, devotados, engajados, que resgatam o passado
despojados de toda realidade do presente. Porém, as avessas. O
educador deve estar embebido do presente, de sua aparéncia as
suas raizes motrizes. £ aquele para quem, mesmo o simples
cotidiano do comer, vestir-se e transportar, sdo praxis ideoldgicas
a serem tratadas no amago da politica. A compreensao do passado
¢ essencial, assim como o alinhavar do futuro, neste processo de
reflexdo vinculado a acéo.

Posturas sensiveis as alteragdes ambientais ¢ a sua
capacidade de suporte devem ser adotadas, pelo individuo, como
ser politico. Seja a mudanga que quer ver no mundo é um belo
aforismo ético individual, que auxilia; como uma lanterna, afasta a

escuridic. Mas a luz do ambiente s se constroi com o
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fortalecimento da mudanca paradigmatica, ética, epistemolégica e
organizacional. A educa¢io ambiental ¢ uma educagio para a
vida, e para a recepgiio da vida em suas manifestagdes humanas e
nao-humanas. A manutengao ¢ reproducio da vida reclamam do
ser humano o exercicio da razio, livre do aprisionamento das
instituicoes (Estado e Mercado) que, em um determinado
momento das relacbes humanas, julgou-se dar ao homem

seguranca a sua curta existéncia.
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EDUCATION
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Resumo: O estudo que se segue visa reconstruir historicamente,
através dos principais fatos assinalados por historiadores,
educadores e juristas a implementagdo do ensino juridico,
associado ao proprio fendmeno da consolidacdo da instrucio
formal. Para tanto a andlise emprega os métodos histérico-
juridico e indutivo, o que nos permite assim observar as principais
contribui¢des de cada periodo, mas limitando nossa analise até ao
século XIX, concluindo que as principais caracteristicas do ensino
juridico permanecem constantes ao longo do tempo, seja pela
manuten¢do do mito da memorizagdo, seja por uma visdo
tecnicista.
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Abstract: The following study aims to reconstruct historically,
through the main facts pointed out by historians, educators and
jurists the implementation of legal education, associated with the
actual phenomenon of consolidation of formal education. For
this, the analysis employs the historical-legal and inductive
methods, which allows us to observe the main contributions of
each period, but limiting our analysis until the nineteenth century,
leading us to conclude that the main characteristics of legal
education remain constant throughout the times, either by
maintaining the myth of memorization or by a technicalist view.
Keywords: Legal education; Formal education; Historical cycles;
History of law; Professional qualification

1. Introducio

Tema recorrente nas diversas catedras juridicas, a
reforma do ensino aplicado aos cursos de Direito apresenta-se
como algo atual em que se buscam construir medidas e programas
pedagégicos que melhor preparem seus estudantes para o
mercade de trabalho, mas também confira um maior grau de
cientificidade e capacidade para o desenvolvimento de pesquisas
bem como se adapte as revolugoes tecnolégicas e as necessidades
que se impde com a chegada ao século XX

Entretanto, a busca por métodos que permitissem aos
agentes judiciais argumentar, entender os fatos, levantar hipoteses
e perceber a norma em seu sentido e alcance buscando atingir a
justica ndo € algo propriamente novo e muitas vezes, para que
possamos compreender o presente e escrever o futuro se faz

necessario retornar ao passado. Deste modo, o presente estudo
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tem por objetivo reconstruir, ainda que brevemente, o passado
histérico do ensino juridico, verificando o seu processo de
afirmagio e consolidacio no seio da educagio formal.

Para tal recorremo-nos a divisao cldssica fornecida pela
histéria — antiguidade cldssica, idade média e era moderna -
empregando na andlise os métodos historico-juridico e indutivo, o
que nos permite assim observar as principais contribuicbes de
cada periodo, mas limitando nossa andlise até ao século XIX,
periodo contemporineo, visto ser neste que teremos a
consolidacdo do Direito enquanto ciéncia.

A duplicidade dos objetivos do ensino ¢ uma dicotomia
que o acompanha desde a Grécia Antiga, sendo apontado ao
mesmo tempo como direito de cidadania ¢ instrumento politico,
torna-se laboratdrio para a difusdo da mensagem crista na Idade
Média e das teorias cientificas no periodo moderno. Relacionado
inicialmente com a arte da oratdria, em que a instrugio era
transmita pelo mestre aos seus alunos por meio da técnica da
repeti¢io, a afirmacio do ensino permite-nos também
acompanhar a importincia que a escrita passa a ter para a
sociedade. E € neste conjunto que veremos o florescer do ensino
juridico ndo apenas como o meio para a instrucao das leis, mas
como mecanismo adequado para capacitar o corpo humano que

compde o Estado.

98



2. A educagio na antiguidade e os primdrdios da formacio

juridica

Segundo diversas fontes histéricas, as primeiras formas
de ensino surgiram com os sumérios e com o aparecimento da
escrita, promovendo uma verdadeira revolucao ao demarcar o fim
da pré-histéria e o inicio da Histdria, pois que passa a ser possivel
a0 homem registrar suas ideias e agdes, contribuindo para
documentar a histéria da humanidade. De inicio a escrita foi
apenas uma forma de expressar convic¢des, mas com o passar do
tempo, foi decodificada e esteve presente ndo sé na construgio de
civiliza¢des, como também em sua desconstrucgio, na difusdo de
culturas e no desenvolvimento de conhecimentos como o Direito,
do qual tém-se como expoente o Cédigo de Hammurabi.

O primeiro ambiente educativo do homem foi a familia,
e ao passo que, o processo de instrugio formal ganha
protagonismo na Grécia Antiga com a presenca dos mestres para
ensinar as primeiras letras, destacam-se dois métodos
antagonicos: o de Atenas, filoséfico e voltado para o humanismo e
o de Esparta que tinha como finalidade a instrugio para a guerra.
Segundo Marisa Bittar (2009, p. 17), a Grécia herdou as
caracteristicas da educagio egipcia onde havia a separacdo por
classes sociais, mas com um viés democratico. No tragar dos
métodos e planos educativos destacam-se Homero, Sdécrates,
Aristoteles, Platdo, Pitagoras, entre outros.

A educagao esteve na base da vida da civilizagao grega,
fomentando o desenvolvimento e por isso mesmo sendo

considerada como “[...] um “progresso” fundamental, um novo
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“estadio” em tudo o que se refere a vida dos homens na
comunidade” (JAEGER, 1995, p. 5). Areas como a musica e
gindstica eram ensinados em casa, enquanto a escrita sé era
utilizada para o relato dos feitos épicos e para os acontecimentos
de guerra. Os nobres ndo sabiam ler e nem escrever e assim
utilizavam-se, como no Egito, de escribas. O método utilizado
para o ensino era a memorizagio, desde modo a fala era o cerne
da aprendizagem, assim, a palavra era simbolo de for¢a sendo
mais valorizada que os ritos religiosos.

O ensino juridico na Grécia seguia de acordo com os
fundamentos educacionais tragados. Sua base era a dialética, a
retorica e a filosofia e estava voltado para que o cidadio
conhecesse a tradicdo e as leis, através da recitagdo de poemas,
como os de Sélon, visto que, ndo havia uma técnica para o ensino

das leis € nem tampouco uma classe de juristas.

Havia, porém, o costume de aprender de cor
{recitando em forma poética) alguns textos
juridicos, assim como os poemas de Homero.
As leis de Sélon eram ensinadas como
poemas, de modo que todo ateniense bem
educado terminava por conhecer sua tradigio
politico-juridica comum (LOPES, 2011,
p-20).

A figura do escriba chamava-se na Grécia logdgrafo,
sendo este o relator oficial dos discursos forenses, mas também
dos casos e defesas. Para os gregos as leis deveriam ser aprendidas

e vivenciadas, fazendo parte da educacio de todo cidadio, porém
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o0 seu ensino tinha finalidades politicas. No entanto, embora tenha
o suporte da democracia, faz-se necessdrio salientar que os
questionamentos e as discussdes juridicas publicas estavam
restritas aos iguais, ou seja, apenas aos que fossem considerados
cidaddos, o que ndo abrangia a totalidade dos residentes no
territorio grego.

Por muito tempo os conservadores resistiram a um
ensino onde a escrita estivesse presente, temiam ndo apenas que
os aprendizes abandonassem o método da memorizagio, ndo mais
se dedicando & compreensio através da audicdo, como também
receavam um processo de profissionalizacdo visto que a cultura
implicava em formacdo humana e ndo em remuneragio. O

trabalho de modo pratico estava associado & condigao escravista,

E um escravo por natureza quem ¢é suscetivel
de pertencer a outrem (e, por isto, é de
outrem) e participa da razdo somente até o
ponto de apreender esta participagdo, mas
nao a usa além deste ponto {(os outros
animais ndo sdo capazes sequer desta
apreensio, obedecendo somente a seus
instintos) (ARISTOTELES, 1988, p.2).

Apesar dessa visdo, Aristoteles foi quem idealizou a
escola mantida pelo Estado. De acordo com Marisa Bittar (2009),
como tudo girava em torno da polis, a Cidade-estado, logo, seria o
Estado o responsavel pelo bem comum e para isso deveria
possibilitar uma educagio de qualidade aos seus cidaddos. O

ensino privado a cargo das familias estava descartado, por néo
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haver uma uniformizacio e um objetivo comum nesta
modalidade, visto que o cidadao pertencia a4 cidade
(ARISTOTELES, 1988, p. 267-268).

Em razdo desta concep¢do, a escola grega mudou a visao
da sociedade sobre as leis e a justica. Deixando o ensino de ser
uma competéncia da familia e as decisdes que até entdo eram
tomadas pelos juizes nas aldeias e pelos considerados sdbios
passaram a ter regras que abarcassem a todos, pois a Cidade-
estado nado poderia ficar ao arbitrio de decisdes de cunho pessoal.
Assim, Aristételes conclamaria os cidadaos a uma relagio civica
fora do 4mbito familiar que desse fim as vingancas familiares e se
baseassem no elo de amizade entre os homens (LOPES, 2011, p.
23).

Entretanto, por ndo haver uma formagao profissional
juridica, as leis eram utilizadas pelos tribunais com uma finalidade
meramente politica. Ndo havia execugio judicial cabendo a parte
queixosa dar termo as delibera¢des do tribunal. Também era
proibido receber remuneragio para proceder a uma defesa e pela
situacdo de confusio em volta das leis as sentencas eram
determinadas por um sim ou ndo, portanto, ndo havia longos
discursos para comprovar a culpa ou a inocéncia do réu e por
muito tempo, o Direito esteve deliberado pelos nobres e como nao
haviam leis escritas, o exerciam conforme as tradicdes. Mas, os
conflitos entre os nobres ¢ os cidadaos livres aumentaram e
segundo Werner Jaeger (1995, p. 272-273), o motivo estava ligado
ao enriquecimento de cidadaos nao nobres, o que fez com que a
magistratura abusasse do seu poder politico. Logo, ndo havendo

uma organizacao para a aplicacao das leis, havia o medo da
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impunidade e de conflitos por vinganc¢a e isso levou o povo a
exigir que as leis fossem devidamente escritas. Nao se construiu
uma consciéncia juridica na Grécia, mas todos tinham plena
consciéncia de seus direitos e deveres.

Aqueles que se encarregavam de julgar eram leigos,
assim como as testemunhas e as partes em litigio e como nao
haviam textos juridicos, nao havia argumentacio e os discursos
eram persuasivos, prevalecendo, entre os sofistas a concorréncia
entre o discurso belo e o discurso verdadeiro. Assim, entendia-se
que era necessario fazer justica através do teor emocional do
discurso. Sem a presenga de uma magistratura como na atualidade
- juizes, promotores e advogados — em casos de conflito, havia
apenas a presenca do litigante que se dirigia a um jari, cujo
numere de componentes ndo era definido, assim poderia haver
apenas uma pessoa no juri, mas também uma multidao.

No periodo classico, chama a atencdo em Atenas a
laicizacdo do Direito e o pensamento de que as leis poderiam ser
revogadas pelas pessoas que as fizeram. As assembleias eram as
responsdveis pelos processos, nas quais, o interessado fazia a sua
defesa e por isso, deveria formular um discurso que convencesse a
multiddo. Era permitido que as partes, assim como as
testemunhas, fizessem seu depoimento por escrito, mas como
nem todos sabiam escrever recorria-se ao logografo.

A educag¢do, bem como o Direito, teve em cada periodo
caracteristicas especificas, tendo a filosotia um papel de relevo na
construgdo desses sistemas. No periodo pré-socritico, temos a
presenca dos mestres leigos, afastados do pensamento mitico que

pensavam o mundo e o universo a partir do empirismo e do
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racionalismo, fazendo com que o saber saisse das mios dos
sacerdotes. Com os sofistas, criticados por Sécrates por receberem
remuneracdo pelo ensino, a educacio foi efetivamente
racionalizada, a formagdo se tornou técnica, com um plano
previamente aprovado e um mestre pago “reconhecido como um
técnico que oferece no mercado seu proprio produto” (CAMBI,
1999, p. 99).

O ensino nesse periodo era itinerante e tinha por
objetivo formar oradores. Nas oficinas, o aprendizado se dava pela
observacdo e imitacdo. A disciplina era rigida com a utilizagio de
“chicotes de boi” ou “cinta de couro”. O modelo era o gindsio,
considerado o centro da cultura, tanto fisica quanto intelectual.
Era o ponto principal da pélis e as disciplinas brindavam as
especialidades olimpicas e a musica. Com o tempo, apareceram as
escolas de cultura filosdfica superior como a Academia de Platao™
e o Liceu de Aristételes"”.Com o helenismo surgiram os niveis
elementar e superior de ensino. No elementar ensinava-se leitura e
gramatica, musica, desenho e escrita. O modelo de formagio
superior era o de Alexandria.

O ensino das leis tinha como base as discussdes e os
debates. O sistema principal de educagio era a Paidéia que néo s6

universalizou como desenvolveu o sujeito no humanismo. Na

" Platio seguia 0o modelo de ensino de Pitdgoras, no qual eram reconhecidos os
melhores alunos. As aulas giravam em lorno da malemadlica e da dialétlica, mas
foi adotada também a formagdo cientifica com caracteristicas do hermetismo
(N.A)

* Aristéleles linha por inlengio ensinar lisica, melafisica, élica e logica. Seu
sucessor, l'eofrasto, implementou os estudos de psicologia e filosofia
materialista (N.A.)
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historia juridica grega pode-se destacar a obra de Platdo, Leis, cujo
objetivo era construir um sistema de educagio. Nesta obra, Platao
relata em detalhes a vida do cidadio grego, os problemas da
educagdo e critica 0 mau legislador por nao fazer as investigagoes
necessdrias aos casos, permanecendo com a ideia de julgar
segundo as tradi¢oes. Para Platdo, o legislador deveria ser um
educador pleno, aquele que nio apenas imputava castigos, mas
que, sobretudo, evitasse que as transgressdes ocorressem.

Platao também dedica nesta obra uma atengio especial
aos preambulos das leis, estabelecendo a diferenca entre uma
norma persuasiva e uma manifestagio imperativa do legislador.
Sua ideia de educagio era ampla, humana, socritica, uma
educagdo geral aberta ao povo, uma educagao popular, a cargo do
Estado que ultrapassasse a técnica profissionalizante e fosse ao
amago do ser.

Assim, a Grécia pautou sua histéria da educagio em
tases distintas e que contribuiram para o desenvolvimento do
espirito das leis, legando para as civilizacbes seguintes os passos
para a consolidacido do ensino do Direito.

Roma herdou da Grécia o processo escolar, sendo que as
concepgOes culturais gregas se tornam comuns aos Ppovos
conquistados por Roma, influenciando a criagao de leis no mundo
ocidental. Passando para a histéria como o berco do Direito, suas
normas sio estudadas até aos nossos dias. A educagao
marcadamente escolar sera determinante em Roma, mesmo com
posi¢des contrdrias que viam na adesdo ao modelo uma forma de

aculturagio:
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A vitdria da escola de tipo grego em Roma
representa, afinal, um fato histérico de valor
incalculdvel, mediante o qual a cultura grega
tornou-se patrimdnio comum dos povos do
império romano e depois fol transmitida

\

durante milénios & Europa medieval e
moderna — e, enfim, 4 nossa civilizagdo -
como premissa e componente indispensavel a
sua histéria (MANACORDA, 1989, p. 83).

Em relacio ao ensino juridico, José Reinaldo Lopes
explica que em Roma houve uma periodizacio, que teve inicio
com o direito arcaico que data da fundacao da cidade em 753 a. C.
até o segundo século antes de Cristo, culminado com o
surgimento dos pretores; o periodo cldssico, que abarca a
Republica e vai até o Principado e o periodo tardio (pés-cldssico),
quando finda a era da jurisprudéncia. Correspondendo, segundo o
autor, aos trés grandes “regimes constitucionais” (LOPES, 2011, p.
28).

Porém, enquanto na Grécia o Direito era uma atividade
submetida a Filosofia, em Roma, os jovens frequentavam os
Ateneus, onde aprendiam a retdrica e apos esse periodo, estavam
aptos ao ensino do Direito. A retorica era bastante valorizada em
Roma, e a0 seu ensino uniam-se os conhecimentos juridicos e
sociais, para que o aluno se inteirasse das situacdes e tivesse
condicdes de defender o Império junto aos 6rgios competentes
bem como perceber os hdbitos e costumes da sociedade e fossem
capazes de ndo so interpretar as leis como também modifica-las

caso fosse necessario.
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Mas o ensino também brindava a aprendizagem da
legislagao, dos processos e dos procedimentos judicidrios, da
logica, filosofia, politica e ética cujos professores eram gregos.
Como pré-requisito, era preciso que o aluno aprendesse o latim e
se pertinente fosse, também o grego. O ensino em Roma segue o
conceito humanista, mas apenas a elite era instruida. O
aprendizado era dividido em trés categorias distintas, a saber:
escolas Judi-magister, que correspondia ao ensino elementar;
escolas do gramdtico, que correspondia, ao ensino secunddrio e
onde se aprendia a memorizar e a construir as mesmas ideias de
formas diversas e as escolas de ensino superior, que
correspondiam ao ensino universitario, onde se aprendia Direito
ou Filosofia (GADOTTI, 2003, p. 41-42).

No contexto da histéria da educacio romana,
encontramos caracteristicas que ndo deixaram de compor a
estrutura do ensino juridico. Muitos tedricos destacaram-se no
ambito educacional, como Catao o Antigo (234-149 a. C), que
destaca a educagido do cardter; Marco Teréncio Varrdo (116-27 a.
C) partiddrio da cultura romano-helénica cuja base era a “virtus”
romana composta pela piestas, honestitas e austeritas; Marco
Tualio Cicero (106-43 a. C), senador conhecido como “Pai da
Pétria”, idealizador do Direito, que pregava um ideal educativo
baseado na formacio do orador que tinha por suporte o
humanitas, com qualidades do dialético, do filosofo, do jurista, do
ator e do poeta (GADOT'TI, 2003, p. 42).

Os romanos eram um povo aguerrido, conquistadores e
por isso trataram de tragar um sistema educativo que fosse util e

a0 mesmo tempo, militarista, em que deveria haver uma
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organizagdo que tivesse como sustentagfo a justica e o método
educativo deveria conceber fidelidade a patria, pois ndo poderia
haver paz enquanto houvesse povos para se vencer e serem
escravizados. A educagdo possuia regras rigidas, onde eram
imputados castigos, sendo as mesmas regras aplicadas aos povos
vencidos.

Na obra Dos Deveres (1965), na qual explica que nada
em sociedade escapa aos deveres do homem, Cicero (106 - 43
a.C), traga o ideal educativo para Roma e segundo sua visdo tudo
0 que girava em torno da vida da patria deveria estar submetido
ao dever inclusive os negdcios, fossem pablicos ou privados e a
vida do cidaddo, pois, “[e]l bien publico es laley suprema”
(CICERON, 1956, p. 80). Sobre a Filosofia, defendia que o
filésofo deveria buscar de modo incessante entender e explicar os
deveres do homem, caso contrdrio, ndo poderia ser considerado
verdadeiramente um filésofo. Ainda de acordo com Cicero, era
preciso um governo justo, um Estado de Direito.

Porém, a Filosofia, que de inicio se encontrava agregada
a0 ensino juridico, aos poucos foi abandonada e o Direito assume
uma feicdo independente, afastando-se das tradigoes sacerdotais e
também da retérica filosofica e passa a ser uma ciéncia,
aparecendo as figuras do jurisconsulto, sendo que, de acordo com
Miguel Reale, essa figura passa a ser o homem de uma nova
Ciéncia, exercendo a justica de modo pratico (REALE, 1993, p.
628).

Com uma énfase maior a justi¢a, vao aparecendo os
mestres, que eram jurisconsultos, reconhecidos e valorizados pela

sociedade e pelo Império. No século II o Imperador Augusto
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concedeu aos jurisconsultos que mais se destacaram autoridade
para serem consultados por juizes, com vista a esclarecerem
duvidas concernentes a situagdes que ndo fossem claras. Com
ponderagiao ¢ bom senso nas andlises suas respostas constituiria a
jurisprudéncia romana. Os demais mestres também tinham sua
atuacao destacada, na utilizacio de métodos e técnicas de ensino
no qual sobressai a linguagem formal Gaio (109-180) foi o
responsdvel por estabelecer os critérios de organizacao da ordem
juridica, tragando o sistema de um direito privado voltado para o
aprendizado.

Com a evolugdo do ensino, surgem outras técnicas e
manuais de autoria de jurisconsultos, destinados para a teoria e
para a prética juridica, com notas e explicagdes sobre questdes e
conflitos, comentdrios a obras anteriores obedecendo a legislagio
imperial vigente, como a Edictum Perpertuum, do imperador
Adriano (76-138), que regulava o ensino superior e a compilagao
das regras e das decisdes juridicas. O imperador agia como um
mecenas, assim como também fizera seu antecessor Vespasiano
(9-79), que criou as primeiras cdtedras estatais.

Deste modo, os imperadores tiveram uma grande
participagdo no ensino, como ¢ possivel observar nas
contribui¢des de Juliano (332-363), que preocupado com uma
possivel expansio do cristianismo, resolveu nomear professores e
regulamentar o ensino. Por seu decreto, s6 poderiam ser
nomeados professores que fossem aprovados por um conselho
municipal, cujos membros eram previamente escolhidos por ele.
Além de Imperador, era também supervisor de ensino e assim,

elaborou leis que estabeleciam o critério de que eram asas cidades
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competentes para escolher os melhores retéricos e gramaticos

para ensinar aos jovens. Segundo Marrou,

El claustro docente compreende: tres
retéricos vy diez gramaticos para atender la
ensefianza de las letras latinas; cinco retdricos
¢ diez gramaticos para las letras griegas v, en
materia de estudios superiores, un profesor
de filosofia y dos de derecho (MARROU,
1971, p. 394).

O ensino em Roma foi atribuido em sua totalidade ao
Estado, a ponto de os imperadores Teoddsio (379-347) e
Valentiano (425-455) utilizarem os mesmos critérios para a
escolha de generais e professores. Como consequéncia, o Estado se
fortalecia atendendo as suas necessidades mais urgentes como a
educagdo ¢ a guerra, O objetivo da educagio era a formagao de
homens capazes de estarem a frente da maquina puablica. Assim, o
ensino juridico durava quatro anos, nos quais o mestre lia os
textos e tecia comentdrios. Com o tempo, criou-se mais um ano,
no qual se estudavam as constitui¢des do império reunidas em um
cbddigo. O ensino juridico era considerado em Roma deveras
importante na preparagio de mio de obra para cargos em érgdos
do império e de consultores para fins privados, e por isso,
treinavam-se o0s jovens para serem capazes de argumentar,
entender os fatos, levantar hipoteses, perceber a norma em seu
sentido e abrangéncia e aplicar a justica. Manuais diversos
surgiram ¢ ainda sdo estudados em nossos dias como as Regras de
Ulpiano.
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Mas, foi com Justiniano que o Direito ganhou um dos
mais importantes instrumentos, o Codex Turis Civilis, que
continha a compilagdo de todas as leis romanas. Este cddigo
exerceu grande influéncia sobre o ensino em Ravena, porém foi
desprezado pelos povos germanicos que se guiavam por suas
tradi¢des e por leis elementares que se mesclavam as leis de Roma.
Ao assumir o poder, Justiniano nomeia uma comissdo de juristas
que foram encarregados de compilar o direito romano,
publicando a Constitui¢io Haecquaenecessario, contendo os
Cédigos Gregoriano, Hermogeniano e Teodosiano, além das

constitui¢oes pds-teodosianas.

En efecto, mediante la const. Haec quae
necessario de 13 de Febrero de 528, el
emperador Justiniano dispuso la compilacién
de un Codex legum que recogiese los
rescriptos desde Adriano hasta Diocleciano y
las leges imperiales desde Constantino en
adelante (BETANCOURT, 2007, p. 116).

Contudo, ao encontrar-se sob o jugo germanico, o
império do Ocidente ndo conseguiu manter o ensino juridico
erudito e permaneceu submetido ao direito costumeiro com
regras escritas € nio muito profundas o que fatalmente ajudou no
fortalecimento das normas da igreja, diferentemente do Império
do Oriente, onde surgiram advogados e tabelides. Deste modo,
apos a divisdo em império do Oriente e do Ocidente, surgiram
escolas juridicas em Constantinopla, cujo viés foi o ensino cldssico

adaptado as novas condi¢des e necessidades sociais. A queda do
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império e sua invasic levou o ensino juridico ao fim,
sobrevivendo, entretanto, escolas no norte da Africa e em algumas
provincias da peninsula Itdlica (Milao e Ravena), porém, com a
chegada dos Lombardos, o ensino entra em colapso ¢ a atividade
educativa passa a ficar a cargo da igreja.

A partir desse momento, surgem regras proprias para o
ensino juridico ligado as normas religiosas, que tinham por
objetivo uma unidade cristd. A nova modalidade é denominada de
Direito Canénico, regado a decretos papais e tendo a frente de sua

organizacio um corpo eclesiastico.
3. A idade média e o ensino juridico teocratico

De acordo com Jacques Le Goft, o que sera decisivo na
vida dos intelectuais medievais, serd a sua ligagio com a cidade, a
medida que as escolas se inserem na revolucio urbana do século X
ao XIII, com a separac¢io entre escola mondstica e escola urbana
aberta a todos (LE GOFF, 2006, p. 8-9).

Urbanos, os novos intelectuais sio homens
de oficio. Precisam, como os mercadores,
uma vez que sio “vendedores de palavras”
como aqueles sio “vendedores de tempo”,
superar o chavio tradicional da ciéncia que
nao existe para ser vendida, sendo de Deus
{LE GOFF, 2006, p. 9).

Apesar da separagio citada por Le Goff, entre a escola

monastica e a urbana, foi a educagio religiosa que norteou a vida
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dos homens no periodo medieval. Com a patristica, conciliando o
cristianismo com os fundamentos doutrinais greco-romanos,
desenvolveram-se as escolas de cunho catequético. Os monges
copistas se encarregavam de reproduzir obras cldssicas, e o Estado,
convertido ao cristianismo, centralizou o ensino. Com a subida de
Constantino (século 1V) ao poder a escola se tornara de vez
aparelho ideoldgico do Estado (GADOTTI, 2003, p. 52).

Dando origem a um novo modelo educacional, baseado
na concepcio de um Deus Unico, o ensino passa a ser ministrado
pela igreja que determinava o que poderia ou néo ser lido, criando
um conjunto de normas juridicas baseadas nas revelagdes
religiosas e organizadas conforme as leis da igreja, com o objetivo
de regulamentar a sua autoridade bem como a relagio desta com

os fiéis, ficando conhecido como Direito Candnico.

A orientagio dos estudos converge agora
para a ciéncia sagrada, porque na nova
sociedade a classe dos altos funciondrios fora
substituida pelo clero, que ocupa uma
multiddo de cargos e cuja primeira
preocupacio foi a leitura das Escrituras e,
posteriormente, com Cassio, a Theologia. A
gramdtica, chave do estudo, era disciplina
fundamental, a qual se juntou um pouco de
légica e de retorica (ARRUDA, 1946, p. 39).

O Direito Candnico regulou a sociedade, como dnico
sistema juridico, até meados do século XIII. Seu ensino baseou-se
nas discussdes promovidas por tedlogos que também eram

filosofos e juristas com temadticas em torno da fé e da razio. Mas
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foi precisamente no século anterior, em razdo do desenvolvimento
da literatura, da filosofia, da arte e de novas relacdes econdmicas
que as escolas de ensino juridico proliferaram. O Direito Romano
voltou & cena, devido ao retorno & antiguidade que servia como
fonte de estudos, estando a frente desta agio os juristas
bolonheses. Assim, o ensino do direito publico e privado
desenvolve-se a0 mesmo tempo em que cresce a necessidade de
professores que estivessem dispostos ao ensino's.

Com esse novo mecanismo, o Direito Candnico
incorporou o direito dos povos invasores e o modificou para que
estivesse apto as novas necessidades que surgiam como o
comércio. Aos poucos aumentam os grupos interessados no
aprendizado promovendo uma mudanga no ambiente do ensino,
quede pequenos agrupamentos em torno de mestres, passam a
grandes grupos nas cidades dando origem a primeira universidade
em Bolonha, com espirito laico, ainda século XIII. Com Bolonha o
ensino volta a ser erudito, com a presenca de grandes juristas que
interpretam as leis, passando a ter uma diregdo mais pratica aliada
A teoria, decorrendo destas alteragdes a criagdo dos contratos para
regular o comércio e dos testamentos para que os homens

tivessem como deixar seus legados previamente regulamentados.

¥ Por este periodo, aparecem as Sebentas, lambém chamadas de postillas ou
apostillas, como um auxilio pedagégico, devido 4 dificuldade em se ter acesso a
livros e outros manuscritos. Seu método consistia em o estudante escrever as
falas dos mestres, bem como 0s comentdrios e as opinides.As sebentas foram
utilizadas, em Portugal, até a reforma Pombalina, 1772, quande o Marqués de
Pombal impds aos professores que passassem a redigir compéndios para as
aulas. Conludo, o habilo enlre os alunos da transcrigio inlegral das exposigdes
dos docentes, permaneceu como pratica constante. Mais sobre esse assunto em
PRATA, 2002.
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No ano de 1296, apds a Reconquista, D. Dinis (1261-
1325) funda em Portugal a Universidade de Coimbra, cuja origem
remonta a escola da catedral da dita cidade e com estreitas
relagdes com os Conventos de Santa Cruz, Guimardes, Sao
Vicente de Lisboa e Abadia de Alcobaga. Sua localizacio
geografica inicial é Lisboa, mas em 1308 a mesma é transferida
para Coimbra, porém entre os anos de 1338 a 1354 e 1377 a 1537
retornou a Lisboa, antes de regressar ao local onde hoje encontra-
se instalada pelas mios de D. Jodo III(1502-1557). Coimbra
tornou-se um centro de formacio de intelectuais para o ramo
juridico, nao sé em Portugal como para o mundo, se notabilizou
por ser um centro de exceléncia de altos estudos em Direito. D.
Jodo III também foi o responsavel por levar os mais notdveis
mestres. Entre os séculos XVII e XVIII a instituicdo perdeu seu
brilho, sendo reerguida pelo Marqués de Pombal (1699 - 1782)
que passou a contribuir com o avango das ciéncias e na formagéo
de professores que foram considerados os melhores da Europa
(ARRUDA, 1946, p. 51-52).

Na Baixa Idade Média a atividade intelectual deu
condi¢des para que o Direito cldssico € o candnico se
reorganizassem. Visto que a sociedade ji mostrava a necessidade
de novas regras e regulagdes ndo s6 para as sucessdes € comeércio
como também na area penal, levando o ensino juridico a crescer e
ganhar proeminéncia. Surgiram novas normas para regulamentar
a conduta dos individuos e sua relagdo com o Estado. E enquanto
em Roma, o ensino juridico teve uma base pratica e nao filoséfica
como na Grécia, em que, para auferir o grau de doutor, o aluno

deveria dominar o direito romano; no periodo medievo, era
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preciso conhecer o direito candnico e romano para ser
considerado Doctor Utrius que Iuris.

De acordo com John Gilisen, o viés ecuménico da igreja
em relagio a religido como sendo a dnica e verdadeira e o seu
dominio sobre ramos do direito privado, levaram a que o Direito
Candnico fosse de suma importincia para o periodo, por ser o
unico direito escrito durante a vigéncia de quase toda a Idade
Meédia (GILISEN, 2003, p. 134-135). Para este autor, o Direito
Canodnico nao seria bem um direito da sociedade em geral, mas
sim um direito dos que adotassem a fé crista (GILISEN, 2003, p.
135).

Em fungdo deste contexto, foi no interior da igreja que
surgiu uma nova classe de juristas, que se encarregavam da leitura
dos textos classicos antigos para identificar nestes as leis e a
religido. Um dos destaques no mundo juridico medieval foi
Graciano, um monge bolonhés, autor da obra Concordéncia dos
Cianones Discordantes, que passou a historia como Decreto de
Graciano. Esta obra é uma compilagio de leis e decretos clericais
que foram por ele reunidas, e junto com o codigo de Justiniano foi
utilizado nos cursos juridicos. Nas aulas, os alunos deveriam
decorar os conceitos, enquanto os mestres faziam comentdarios
para aprofundar o aprendizado dos discentes com base em
discussoes. Era desta forma essencialmente oral que se construia o
conhecimento,

Segundo Jacques Verger, Graciano tentou resolver as
questoes das contradicdes do Direito em seu Cadigo, utilizando a
dialética, método remetido a Abelardo(1079-1142), que tinha na

dialética seu instrumento de ensino. A partir da aplicacdo deste
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método, Graciano reuniu em sua obra uma série de comentérios,
originando as glosas', metodologia essa que passou a ser aplicada
nas escolas de Bolonha'® (VERGER, 2001, p. 103). Sendo
considerado um dos maiores juristas da Idade Média, Graciano
torna-se responsavel por organizar de modo sistematico o Direito
Candnico, tendo por base a autoridade e os decretos dos papas,
dos imperadores e dos Concilios diferenciando-o da Teologia
(LOYN, 1997, p. 146).Ainda segundo H. R. Loyn no Diciondrio
da Idade Média, Graciano teria sido o responsdvel por dar uma
base metodologica ao ensino do Direito Candnico (LOYN, 1997,
p. 293).

A Escoldstica foi o método de ensino vigente durante o
periodo medieval, englobando a gramadtica e a dialética, para dar
sentido e precisdo as palavras, tendo por objetivo investigar um
problema, apresentar seus prés e contras e determinar as solugdes.
Em sua base estavam a fé e a razdo e desta forma, na Idade Média
se consolidaria o cristianismo como um novo processo educativo,
em que consequentemente a Paideia grega é substituida pela
pedagogia crista.

A igreja representava os poucos letrados numa sociedade

em que a grande maioria era analfabeta. E para evitar que essa

" Durante seis séculos o ensino do Direito romano passou por vdrias vertentes:
método dos glosadores durante os séculos XIT e XIIT; Escola de Orledes no
século XIII; escola dos pas-glosadores ou comentadores nos séculos XIV e XV;
escola humanista nos séculos XVI e XVIL (GILISEN, 2003, p. 340).
* Além do estudo analitico de Graciano, em Bolonha também se analisavam as
Decretais de Gregorio IX, as Clementinas e as Extravagantes; no direito civil sio
as andlises do Digesto, as Institutas, as Novelas e a compilagio do
Liberfeudarum (LI GOFF, 2006, p. 106).
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populacio tivesse acesso ao regime sacerdotal, a igreja proibiu o

ingresso dos que ndo soubessem ler.

Assim, se o Concilio de Cartago (400 d.C.) se
preocupara em proibir aos bispos a leitura de
textos cldssicos, o concilio de Roma (465
d.C.) enfrentou um problema elementar: nao
¢ mais a disputa entre a paideiade Aquiles
{greco-romana) e a paideiade Cristo, mas o
problema da total ignorincia  dos
eclesiasticos. Como prova dessa ignordncia,
no sinodo romano de 499, observou-se que
havia bispos que nao sabiam assinar o
proprio nome (BITTAR, 2009, p. 26)

Em uma sociedade em transi¢do do escravismo para o
feudalismo, mesmo ndo aceitando que as escolas fossem restritas
para uma classe privilegiada, poucas pessoas do povo tiveram
acesso ao saber. Para solucionar este problema a igreja manteve
escolas nas cidades, nas catedrais, onde o ensino era voltado para
criangas pobres; nos mosteiros, longe das cidades, as ordens
religiosas em reclusdo mantinham a formagio restringida aos
proprios religiosos. O método de ensino que prevalecia era
excessivamente didatico, recorrendo a memorizagio no qual os
alunos repetiam em conjunto, em voz alta. As aulas eram em latim
e na maioria das escolas o ensino tinha o formato de um dialogo
entre o professor e o aluno que era constantemente arguido e
deveria dar as respostas esperadas. Na ocorréncia de erros, o
discente recebia um castigo. Nesta categoria também se inseria o

ensino juridico, onde o aluno deveria apresentar o saber conforme
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0s mestres ensinavam com a diferenca de que no ensino superior,
0s que se interessavam pelo aprendizado iam ao encontro dos
mestres. As disciplinas do ensino juridico, ao que seja, Direito
Civil e Candnico foi acrescentado o ensino da Teologia.

Ao chegar o fim do periodo medievo, as cidades ja
contavam com um grande numero de professores e monitores,
cooperativas de mestres, alguns remunerados pelas corporagdes
de oficios que mantinham as escolas. Desta forma, tanto o ensino
elementar quanto o superior comecam a se afastar do poder da
igreja, seguindo de forma mais independente, com novos métodos
de ensino, aproximando-se do critério da ciéncia.

O que marcard essa nova vertente do ensino serda o
humanismo, que retoma os textos classicos e tece criticas ao
ensino medieval, posicionando-se contrdrio aos castigos e
favoravel a uma liberdade no ensino com respeito ao subjetivo do

ser e a idade.

A Idade Média inovara abimis a tradigio
pedagdgica e educativa, influenciando
profundamente a propria Modernidade, que
dela se separa e a ela se contrapde
polemicamente, mas incorporando instincias
relacionadas tanto com o pensamento quanto
com a praxis (a otica metafisica de um lado, a
préxis autoritdria e de dominio de outro, s6é
para exemplificar) (CAMBI, 1999, p, 38).

Imbuidos da filosofia humanista, os pensadores passam a

buscar um ideal social com a valorizacdo das atividades

119



profissionais. E neste ambiente que surgirda A Utopia de Thomas
Morus (1478 - 1535),

Com a mudanca de século e o aparecimento do
Renascimento, fruto do pensamento humanista, a crise religiosa e
as reformas promovidas por Martinho Lutero (1483 - 1546), a
educacdo passa a ter um novo formato na qual se colocard a
obrigatoriedade dos pais enviarem seus filhos a frequentar a escola
onde as criancas, meninos e meninas, deveriam ser bem
instruidos e educados. Em contraposi¢io, a igreja tenta manter
suas prerrogativas educacionais, bem como seus dogmas, se
colocando contra a abertura de escolas que nio tivessern sob a sua
jurisdicio. No mesmo periodo, o Brasil, enquanto terras
portuguesas na América, recebe como mestres os padres jesuitas,
no ano de 1540, cujo objetivo era a catequizagio indigena de
adultos, e como esta nao surtiu os efeitos esperados, moldam um

plano educativo para as criangas indigenas.
4. A era moderna e a consolidagio do ensino juridico

Em fins da Idade Média surgira a Escola dos
Comentadores ou Pos-Glosadores que se distingue por trazer
liberdade as interpretagdes juridicas e uma sistematizagio ao
Direito Romano. O reaparecimento deste durante a fase medieval
associado as dificuldades inerentes ao seu estudo teve na Idade
Moderna, uma tentativa de resposta com o Humanismo Juridico,
composto pelo estudo da situagdo historica, dos problemas e da

renovagio do €nsino tanto pedagogica quanto
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metodologicamente, sendo a escoldstica substituida por um
ensino geral e dirigido.

A Idade Moderna e o Humanismo levaram os jovens aos
cursos superiores. As disciplinas se encarregavam em passar uma
visdo mais universalista e com pouco uso da memorizacio
ajudando o ensino a se organizar de tal forma que passasse a ser
visto como um modelo e o Direito consuetudinario cede lugar a
uma visdo mais ampla. Ou seja, “Nenhuma universidade europeia
vai tomar como base do seu ensino o direito local
consuetudindrio; este, aos olhos da Universidade nio exprime a
justiga, nao é verdadeiramente direito [...]” (DAVID, 1996, p. 33).

Em razdo da adocdo das ideias humanistas, o Direito
Romano visto enquanto uma componente histérica foi
sistematizado pelos legisladores com a finalidade de o Direito ser
reconhecido independente de condigdes sociais. O objetivo era a
construgio de um novo Direito, secular, onde a razdo estaria
acima da fé, corrente que foi denominada de jusracionalismo.
Desta forma, o ensino juridico modifica-se, e passa a ser, mais
uma vez, um instrumento do Estado, estando entre as atribuicdes
e competéncias deste impor suas diretrizes, tornando o ensino
dogmatico, devido ao excesso de racionalismo. Sob esta nova
vertente, o Direito Romano perde espago enquanto o Positivismo
vai se tornando emergente. O ensino passa a ficar restrito a lei
positiva, argumentativo ¢ de uma visdo universalista, se voltando
para uma ética em torno do dever.

O Positivismo juridico tem influéncia direta da filosofia
do final do século XVIII, que pregava um conhecimento objetivo e

que fosse demonstravel através de experimentacdes, a partir da
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observacdo de hipdteses com uma visdo totalmente cientifica. O
ensino logo ganhou wuma feicdo diferenciada, tornou-se
progressivo apesar de ndo perder sua tradi¢do, mesmo estando
sob a influéncia positivista, £ neste contexto, que surgem os
primeiros passos do ensino juridico no Brasil.

Veremos que esta conjuntura da continuidade as linhas
culturais e ao ambiente social da época. Aos poucos a mao de obra
de base feudal vai desaparecendo e o metalismo, fruto do
mercantilismo, ja consolidado no processo de expansio maritima
vai se aprimorando e promovendo a transi¢do para o capitalismo.

Em 1599, a Companhia de Jesus publica o Ratio
Studiorum, tendo como base a escolastica, no qual padroniza o
sistema educativo jesuftico com normas para professores ¢ alunos
¢ hordrio obrigatdrio no qual decorreriam as aulas. Qutras escolas
de cardter confessional foram surgindo, e na perspectiva da
didéatica pedagogica, tem-se como destaque Comenius (1592 -
1670), bispo da igreja Hussita. Para ele a educa¢io deveria ser
universal, com a utilizacio de métodos de ensino que partissem
do aprendizado mais simples para o mais complexo. Comenius foi
considerado o pai da diddtica e da educa¢do moderna.

Segundo Nicola Abbagano, Comenius foi estritamente
religioso, mas com fundamentos humanistas e renascentistas, com
mentalidade cientifica, assim como Francis Bacon. Seu método
educativo era intuitivo, defendeu que a escola deveria ser aberta a
todos sem distingdo e deixou o exemplo de organizacdo dos
materiais didaticos (ABBAGANO, 1992, p. 205).

No século XVII a educagdo passou por reformas, sendo

considerada uma verdadeira revolu¢io nos hdabitos e costumes
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quando, segundo Norbert Elias, o conceito de civilizagio adquire
um novo significado para o ocidente (ELIAS, 1994, p. 67). Esta
revolugdo se fez notar nos comportamentos, onde a ética e as boas
maneiras passaram a ser valorizados assim como a convivéncia
sauddvel e o uso da razio. Na educagdo os novos parametros se
relacionavam ao empirismo e as novas necessidades sociopoliticas
e cientificas. Mas, o ensino juridico ndo se modificou, manteve seu
objetivo voltado para a profissionalizacao e nesse contexto, é que
surgiu uma aristocracia juridica, uma classe privilegiada, mas de
cultura escassa por consagrar a ostentagio de um conhecimento
que na verdade nido possuiam. O ensino se volta para o
engrandecimento  das  estruturas  prediais, enriquecendo
financeiramente e levando a estagnagao a vida intelectual. Muitas
universidades viio surgir na Europa onde o ensino juridico ird se
desenvolver com disciplinas que brindavam a filosofia do Direito,
o Direite Civil, Canénico, Direito Publico, Feudal e o Direito
Francés apds o Tratado de Vestfilia na Universidade de
Strasbourg (ARRUDA, 1946, p. 76-77).

A Guerra dos Trinta Anos, entretanto interrompe o
desenvolvimento alcancado levando as universidades a uma ruina
financeira e os estudantes a debandarem pela indisciplina. Apesar
disso surgird um novo ramo no estudo juridico com cardter mais
internacional cujo foco era René Descartes (1596-1650).

No inicio do século XVIII o pensamento cientifico
tomara parte do ensino com a implanta¢io de métodos modernos,
mais disciplinas e¢ cobranga pela exceléncia de mestres. O
conhecimento passa a se expandir de forma mais rapida com a

criagdo das Sociedades Cientificas que apostam em um ensino

123



pratico e moderno, dando possibilidades a pesquisa cientifica nas
universidades. O movimento do enciclopedismo influenciou de
forma profunda o sistema educative dando uma caracteristica
peculiar de praticismo e utilitarismo.,

O movimento cientifico experimental atinge toda a
Europa durante o século XVIII levando a aumentar a distancia
entre a academia e a sociedade civil. Como solucio, buscou-se
estatizar o ensino abolindo os monopdlios privados, porém o
mesmo ainda permanecia no que dizia respeito ao ensino
superior. De acordo com Marisa Bittar, as iniciativas de estatizar o
ensino, principalmente na Alemanha, mostram uma preocupagio
para se ter um ensino progressista, moderno, onde a instrucao
seria obrigatéria para os estudos cientifico-técnicos (BITTAR,
2009, p. 51).

Entretanto, havia um problema que, de certa maneira,
ainda atinge as universidades contemporaneas, a euforia com o
método cientifico que levou a que se tragassem inimeros projetos
de investiga¢do sem que nenhum tenha sido levado objetivamente
a um desenvolvimento. Por esse tempo, as antigas universidades
comegaram paulatinamente a decrescer, principalmente na Franga
com o 9 Thermidor, mas foi precisamente quando a Universidade
de Coimbra implantou novas disciplinas, apds as reformas
pombalinas, que a expansdo universitiria teve seu término na
Europa.

A revolucio do ensino chega a Franca-revolucionaria e
no periodo da Convengdo surgiram novos estabelecimentos
escolares, com escolas centrais onde se ministravam o ensino

secundario e superior, porém com pouca eficiéncia para a
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ocorréncia de estudos mais elaborados e profundos. Os curriculos
dessas escolas eram incoerentes ¢ com muitas disciplinas. Logo
apareceram os institutos voltados ao ensino superior que mesmo
com um funcionamento precdrio, contribui para o avango das
ciéncias. Deste modo, aos poucos o Estado abarca as
universidades detendo o monopdlio do ensino publico superior,
transformando-o em instrumento politico. A Revolugio Francesa
influencia o sistema educativo, social, politico e econdémico
europeu favorecendo a formagio de uma nova intelectualidade e
de um novo comportamento social, mas também de novos
problemas que junto aos antigos ditaram os caminhos do ensino

no decorrer do século XIX.
5. O século XIX e a solidificagido do ensino académico

O século XIX surge sob a influéncia de duas correntes
ideolégicas opostas, de um lado o Positivismo de Augusto Conte
(1798 — 1857) e de outro o Marxismno de Karl Marx (1818 — 1883).
Neste contexto, também vamos encontrar a Revolucio Industrial
ja a pleno vapor compondo o conjunto dos fatores decisivos para
a educacio do homem contempordneo, mas que paralelamente
também foi contribuindo para a eclosdo de uma crise no sistema
pedagogico ao lado dos questionamentos langados por diversos
pensadores da época sobre os pilares nos quais deveriam se
assentar a moderna pedagogia.

Apesar de analisar o contexto educacional norte
americano de fins da década de 1950 no século XX, os

pressupostos lancados por Hannah Arendt podem ser de certa
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forma aplicados a crise educacional do século XIX. Segundo a
autora, a crise educativa ¢ um fendmeno da vida moderna, que
surge devido ao rompimento da tradigio do conceito de historia,
do rompimento com os conceitos politicos cujos fatores centrais
se encontram no pensamento contemporaneo que emerge nessas
estruturas, como uma repulsa ao tradicional e uma grande
valoriza¢io do novo (ARENDT, 2003, p. 42).

Em torno dos debates que sustentam o pensamento do
homem da modernidade, surge a Sociologia com o objetivo de
observar e analisar a estrutura social vigente. Mas a Filosofia
permanecia atuante com criticas a sociedade e com a visao de que
se poderia construir outra existéncia social. Por outro lado, os
Estados passam a tomar medidas com o objetivo de alavancar a
educagdo, com projetos sociais e culturais que reproduziam os
valores ¢ a mentalidade do mundo através dos espagos escolares.

De acordo com Pierre Bourdieu,

[a] criagdo da sociedade nacional acompanha
a afirmagdo da possibilidade da educacio
universal: todos os individuos sio iguais
perante a lei, o Estado tem o dever de fazer
deles cidadaos dotados dos meios culturais de
exercer ativamente seus direitos civis
{BOURDIEU, 1996, p. 105-106)

Mas, a Europa temia que novas revolugdes
acontecessem, pois a desigualdade social ja ndo tinha como ser
escondida. A burguesia tentava através do ensino obrigatdrio e

gratuito, disciplinar e controlar a liberdade para que a populagéo
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das classes mais baixas pudessem estar ao nivel de um ideal de
civiliza¢do. Enquanto isso o ensino superior seguia as mesmas
normas e as universidades ficavam sob o controle estatal, os
cursos de Direito deveriam formar uma elite técnica cujo ensino
estaria focado no direito civil e no direito romano. De acordo com
Braz de Sousa Arruda, dava-se énfase as pesquisas, falava-se em
autonomia, mas as universidades mantinham ao mesmo tempo a
submissdo ao Estadoe, convivendo lado a lado com a filosofia, a
politica, o idealismo e o nacionalismo (ARRUDA, 1946, p. 95-96).

Surgem as chamadas Academias, o correspondente na
atualidade aos centros de investigagdo, assim, para diversificar a
universidade se encarregava das aulas e as Academias das
pesquisas, porém fechadas ¢ sem contato com a comunidade
exterior. A reforma educacional alema vai fazer com que Berlim
apare¢ga no cendrio da Europa ¢ do munde como centro de
referéncia da intelectualidade com a faculdade de Direito estando
sob a jurisdi¢do direta de Savigny e Eichhorn. Estes direcionam os
estudos juridicos as ciéncias politicas em reagio direta ao
utilitarismo da modernidade. Os outros paises europeus também
tentaram reformular seu ensino superior dentro de seus padrdes
linguistico e historico.

Neste interim, o Brasil, que esteve submetido a legislagao
totalitaria dos colonizadores portugueses do ano de 1500 até 1822
quando se tornou oficialmente independente viu surgir a
promulgacdo da primeira Constituicio (1824), outorgada pelo
Principe Regente D, Pedro I, assim como vdrias legislagdes de
cardter positivista, sobretudo nos ambitos comerciais e civis,

porém ainda sob influéncia das leis portuguesas. Até este
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momento, aqueles que queriam se profissionalizar nas artes
juridicas iam para Portugal, estudar na Universidade de Coimbra.
No Brasil, os cursos juridicos foram criados tendo entre outros
objetivos formar a elite politica nacional, mas também consolidar
um quadro de funciondrios para a maquina imperial.

Mas, ndo havia grande interesse por parte dos politicos
em discutir a instalacdo de um curso juridico no pais e quando ela
ocorreu, nio objetivou a formagio pedagégica ou mesmo uma
metodologia para o curso, o foco era puramente ideoldgico, além
da discussdo sobre a regido em que se implantaria o curso.
Durante muito tempo ndo houve nada concreto em termos reais
sobre o curso no Brasil. A titulo de exemplo cita-se os debates
ocorridos em 1823no qual, os poucos interessados pela matéria
votavam pela implantagio de um curso cujo curriculo
evidenciasse o debate politico entre a elite imperial conservadora e
a elite liberal; enquanto outros discutiam se o curso deveria ser
voltado para a sociedade civil ou se deveria ser para o Estado. Ao
fim, as ideias que prevaleceram brindavam as duas correntes, um
curso voltado para a sociedade civil, porém atrelado aos interesses
do Estado. Quanto a localizagdo, haviam votos para Salvador,
Olinda, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Sdo Jodo Del Rei, a solugéo foi
apresentada pela Lei de 11 de agosto de 1827 que determinou a
abertura dos mesmos em Olinda e Sao Paulo.

O projeto para criagdo dos cursos juridicos estava sob a
responsabilidade do Visconde de Cachoeira. O curso deveria
ensinar a jurisprudéncia e formar homens aptos para a

magistratura e advocacia a fim de que pudessem seguir uma
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carreira politica, diplomatica ou do funcionalismo publico
(CUNHA, 1996, p. 112).

O pais tinha uma aristocracia presa ao latifindio como
forma de manter o status, tendo como base o patriarcado e o
trabalho escravo. Com a decadéncia do ouro os descendentes das
grandes familias lutavam para manter sua posi¢do social e o
ensino juridico surgiu como opgdo para que pudessem continuar
com o poder politico. Logo, o ensino superior teve por objetivo
garantir que a elite continuasse soberana, visto que apenas 0s seus
componentes tinham acesso a universidade, mantendo desta
forma o modelo excludente do ensino da metropole.

As faculdades criadas respectivamente em Sdo Paulo e
Recife, possuiam caracteristicas diferentes em relagdo ao ensino,
enquanto em Sio Paulo se concentrava em formar pessoas aptas a
participar da vida politica do pais, sem se prender tanto aos
estudos juridicos, no Recife tentava-se formar intelectuais, com
um ensino declaradamente positivista. Porém, o ensino critico
que pudesse formar capacidades para intervir efetivamente na
vida do pais, passava bem longe de ambos os centros de ensino.

Os cursos pecavam pela frequente falta de professor bem
como por uma grade curricular deficiente, sem planos para a
execugdo das aulas, que ocorriam de forma didaticamente
descoordenadas, fazendo com que os alunos pouco interesse
despertassem pelas aulas. Devido a esse cendrio, o governo
implantou uma reforma no ano de 1878, tendo como pilar o
ensino livre, a fim de que houvesse um debate para a criagdo de

um modelo para a sala de aula. Entretanto, os debates nao
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surtiram os efeitos esperados e o ensino de forma livre, retornou a
sua obrigatoriedade.

No seguimento da implantacdo dos cursos surgiram os
Cédigos, ¢ ja& em 1830, veio a lume o Cddigo Criminal em
substitui¢do do Livro V das Ordenagdes Filipinas; em 1850, o
Coédigo Comercial sobre a regulacio do mercado e o Regulamento
737, para regulamentar o Codigo Comercial e os direitos civis e
processuais civis.

Mas, o ensino juridico no pais levava seus discentes a
manterem a mesma postura de quando iam estudar na Metrépole,
permaneciam envaidecidos e prepotentes visando apenas a
manutencao de seu status quo. Sempre se articulando através de
palavras dificeis ¢ pomposas, com um discurso de cunho liberal,
porém desfalcado da democracia, para que pudessem se
diferenciar da populagio pobre, o que também os mantinha
totalmente distantes dos anseios de liberdade. Os cursos juridicos
no Brasil Imperial formavam pessoas com alto ego de
individualismo e formalismo, totalmente desprovidos do
conhecimento que pudesse concorrer para que a populacio
pudesse ter acesso a justiga.

Os criticos acusavam os cursos de serem excessivamente
formalistas, entre eles estava Tobias Barreto que afirmava que o
ensino nio era suficientemente eficaz. Criticava também de forma
veemente o positivismo, acusando-o de uma “sociolatria”, por
achar exagerada uma formacio juridica altamente sociolégica
(MENEZES, 1966, p. 29-76).

Porém a situagio critica ndo se restringia apenas aos

conteudos, mas também ao fato de os cursos estarem diretamente

130



sob as ordens do Imperador além de o corpo docente estar
organizado tal qual uma confraria, de modo estritamente fechado,
embora recebessem baixos salarios. Os mestres eram juristas que
apenas repetiam conteddos, ndo havia aprofundamento nas
matérias, ndo tinham qualquer formacdo pedagodgica, seguiam o
estatuto que ditava como deveriam lecionar: exposicio breve e
apenas doutrinal que deveria ser dada em tempo habil para que
todo o contetdo fosse esgotado e nio poderiam utilizar erudicao
por vaidade, conforme explicava a Lei de 11 de agosto de 1827,
Quanto as criticas aos mestres aponta Horacio
Wanderlei Rodrigues que eram “um pogo de narcisismo,
egocentrismo e autossuficiéncia” além de autoritirios com aulas
que eram “verdadeiros mondlogos”, onde propagava-se o
individualismo também entre os discentes (RODRIGUES, 1996, p.
108). As aulas decorriam conforme previsto pelo estatuto, com
arguicdes semanais aos sabados onde seis alunos se encarregavam
de arguir outros trés sobre as matérias explicadas durante a
semana. A segunda atividade era mensal e consistia em escrever
uma dissertacao em lingua portuguesa. As avaliacbes eram ao final
do ano letivo, com o sorteio de um assunto com antecedéncia de
quatro horas e o aluno era rigidamente arguido por dois
professores que ao final e com voto secreto o aprovavam ou nio,
conforme tivesse sido o seu desempenho. No quarto ano de curso,
se tudo corresse bem, o aluno fazia o juramento a Constitui¢ao
Imperial e recebia o titulo de bacharel. Mas ainda o aguardava a
avaliagdo do quinto ano, com o assunto sorteado quarenta e oito
horas antes do exame, sedo arguido por trés professores além de

entregar uma disserta¢ao sobre o mesmo assunto.
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A exposicdo sobre o ensino juridico no Brasil nos revela
que o mesmo ndo conseguia alcancar o nivel cientifico desejado
devido aos problemas estruturais dos proprios cursos e mais ainda
pelos polémicos debates sobre se deveria ou ndo ser lecionado o
direito romano acrescido do fato de ainda se debrugarem sobre o
paradigma do direito natural e positivo. Nao éramos dotados de
uma tradicio juridica, a mesma vinha por imitacio do que se
articulava na Europa, e ndo era interessante para a elite que se
perpetuava no poder que o sistema juridico se adequasse a toda a
populacio.

Nio hd duvida que, desse comportamento
social, em que o sistema de relacdes se edifica
essencialmente sobre lacos diretos, de pessoa
a pessoa, procedam aos principais obstaculos
que na Espanha e em todos os paises
hispinicos - Portugal e Brasil inclusive -, se
erigem contra a rigida aplicacio de normas
de justica e de quaisquer prescri¢oes legais
{HOLANDA, 1995, p. 134).

As tentativas para modificar este sistema e aproximar o
ensino juridico das classes mais excluidas da sociedade brasileira

passam a ser implementadas apenas no século XX.
6. Consideracdes finais

Face ao exposto, a construgio de um sistema de
educacdo juridica com base no ensino das leis, possui desde a
Grécia Antiga uma linha de pensamento continuo, sem grandes
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transformagdes quanto ao método até o século XIX, tendo, no
entanto, como maior expoente ¢ que nos serve até a atualidade
como fonte o direito romano. Assim, da tradi¢do romana nos cabe
ressaltar o infcio de um ensino de base interdisciplinar, rigido e
aliado a um sentimento patridtico, que se afasta das inspiragdes
tilosoficas herdadas da Grécia para se tornar um ensino mais
pratico, que incide numa estrutura tedrico-pratica. Também se
destacando que a educa¢io em Roma se torna uma atividade
regida pelo Estado.

No periodo seguinte o ensino passa por um processo
revoluciondrio, sendo implementadas escolas que tinham por
objetivo o ensino religioso e escolas abertas a instrucio de toda a
comunidade, colocando em didlogo a fé e a razao. Neste contexto,
o ensino juridico torna-se propriedade da Igreja cunhando o
designado direito candnico, que se dedica a observagio das
normas religiosas e a unidade cristd. Contudo, a construgio de
universidades por parte dos Estados e a associagdo a um ensino
ideologizado o faz rivalizar com a Igreja, sendo a consequéncia o
retorno a um ensino juridico erudito como exemplifica a criacao
do curso de Direito da Universidade de Bolonha, que prima por
uma educagdo tedrica para o ensino da interpretagdo normativa.
Em Portugal era fundada a Universidade Coimbra que se tornou
rapidamente um polo de exceléncia e de disseminacio de grandes
pensadores juridicos.

Com a propagacio das instituicdes universitdrias, o
ensino juridico se afirma como secular ¢ dogmadtico no periodo
designado de moderno, abrindo caminho para o florescente

positivismo que alia as novas necessidades sociopoliticas e
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cientificas. No campo do direito o positivismo juridico foi o
responsdvel pela implementagio de um ensino codicista, em que a
intepretagio se encontrava restrita a letra da lei, o que contribuiu
para um distanciamento entre a academia e a sociedade civil,
sendo este o contexto em que se constrdi os primeiros passos dos
cursos de Direito no Brasil em representacio da crescente
ilustracdo brasileira (HORTA, 1994, p. 16), que concentrado em
dois polos de formagdo visava por um lado formar agentes
capacitados para a vida politica, enquanto que por outro o
objetivo era a formagio de doutrinadores.

Deste modo, do estudo empreendido podemos concluir
que o ensino do Direito teve em seu fundamento pedagégico a
ideia de uma educagao baseada na oratéria e na memoriza¢io das
instrucdes, na interpretacio e comentarios aos documentos
escritos, com a utilizacdo do método dialético. Da estreita relagdo
entre o direito e a politica, bem como a utilizagdo do curso como
intercAmbio de ascensdo aos considerados altos cargos publicos,
as faculdades de direito, sobretudo entre finais do século XVIII e
inicio do século XIX, passam a ser procuradas por uma elite
burocréitica que procurava manter o seu status social, primando
por um ensino técnico, pouco voltado para o desenvolvimento
cientifico. Atvalmente, apesar das alteragdes nas grades
curriculares dos diversos polos que se dedicam ao ensino juridico,
muitas de suas caracteristicas histéricas permanecem, seja pela
manutencio do mito da memorizagdo, seja por uma visdo
tecnicista. Entretanto, o incentivo e a busca por uma cientiticidade
¢ o desenvolvimento de pesquisas comecam a se fazer presentes,

embora ainda nido com o mesmo peso e amplitude de outras
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ciéncias. Porém, com a reinvenc¢éo do Estado e as imposi¢oes que
os avang¢os tecnologicos nos tém colocado, a busca por um novo
Direito passara necessariamente por um maior aprofundamento e

terd sua reconstrugdo enquanto objeto de investigagdo.
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methods for the greater active participation of the student in the
learning process.

Keywords: Monitoring; Alternative methods of legal learning;
Active student participation; Learning process; Law teaching.

1. Introdugio

O artigo pretende propor a integracdo da monitoria ao
ensino do direito para proporcionar o aprendizado da teoria com
a pratica, aplicando estratégias diferenciadas que incentivam a
participac¢do ativa dos alunos.

Ao longo da historia do ensino juridico, o professor, por
dominar o conteido programatico da disciplina, sempre fora tido
por seus alunos como aquele sujeito dotado de conhecimento
suficiente para manejar e decodificar a linguagem e as
informag¢oes provenientes da lei e da doutrina cldssica
(GHIRARDI, 2015, p. 35). O ensino decorria, entfo, da traducao
destes conceitos pelo mestre aos seus alunos. A sala de aula era o
ambiente propicio para que o conhecimento fosse transmitido
mediante uma metédica e disciplinada exposi¢do de assuntos
relativos a um objeto minuciosamente delimitado pelo docente,
que era a pessoa, unica e indispensavel, capacitada para esta tarefa
(GHIRARDI, 2015, p. 39).

Hodiernamente, a sala de aula passou a ser ambiente
desinteressante ao discente, seja por lhe mostrar conteado que
pode encontrar fora dela, por meio de variados meios de
comunicagdo como televisao, facebook, youtube, sites dos

tribunais, podcast, etc., seja pelo fato de que sua contribuicgio
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propria para o desenvolvimento do processo de aprendizagem ¢
quase nula (GHIRARDI, 2015, p. 39).

Atribui-se ao sucesso institucional de universidades
estrangeiras, sobretudo americanas, no que tange ao ensino
juridico, a busca pelo constante aperfeicoamento de seus métodos
de ensino, de modo a induzir o aluno a um raciecinio mais critico
sobre os institutos juridicos (BARRETO F.,1967, p. 369/370).

Dentre esses métodos, se destaca as técnicas de
aprendizagem baseada em problemas (problem-basedlearning), o
didlogo socratico, derivados do case method, o sistema role-play e
os debates em sala de aula. No entanto, as descobertas e a
aplicacdo destas novas técnicas como formas de ensino, tém
gerado inGmeros debates acerca de sua efetividade no
aprendizado do aluno em Direito.

A experiéncia da monitoria realizada com alunos de
primeiro ano da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sao Paulo (FDRP-USP) -no primeiro semestre
letivo do ano de 2018, na disciplina de “Direito Civil I: pessoas e
bens” - aplicou estas técnicas de aprendizagem para verificar sua
efetividade, mensurando-as por meio de andlise baseada na coleta
de opinites dos alunos a respeito da experiéncia, dentro e fora da
sala de aula, ao final das atividades do semestre, nas notas obtidas
em atividades e provas e nas impressdes do professor e dos

monitores.
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2. A aula expositiva

A palavra método resulta da aglutinacio de dois
conceitos gregos meta ¢ hodos; em que meta tem o sentido de
sequéncia, de ordem e hodos, o de caminho a ser percorrido
(COMPARATO, 1979, p. 119). Logo, método de ensino juridico é
a perfeita organizagio do percurso necessirio para a
aprendizagem no Direito (GHIRARDI, 2015, p. 32).

O método de ensino estruturado apenas em cima de
aulas expositivas, em que o professor entra em sala, apresenta a
informacdo programada, e sai de sala, sem uma interagio
aprofundada com os alunos, se mostra ultrapassado. Tal método
baseia-se na premissa de que todo o conhecimento ¢ concentrado
na figura do professor, autoridade incontestavel naquele ramo do
saber, sendo responsabilidade do aluno apenas a memorizagio e
reprodugio dos temas apresentados em aula (BERNARDINA,
2012, p.1).

Paulo Freire denomina este método de “educacio
bancdria”, em que os alunos sio depdsitos de informagao que o
professor deve encher ao longo do semestre para posterior coleta
com um “saque” na hora da avaliacido. Nas palavras do préprio
autor: “é puro treino, ¢ pura transferéncia de contetudo, é quase
adestramento, é puro exercicio de adapta¢io ao mundo” (2000, p.
45).

Niao ¢ dificil notar as limitacbes de tal método. A
exposi¢io do conteido programdtico sem o envolvimento do
estudante leva a uma educacio passiva e acritica, havendo apenas

transmissao do conhecimento, sem qualquer retlexao sobre o que
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lhe ¢ apresentado (FRANCISCHETTO, 2012, p. 86).Nio ¢
desenvolvida no aluno a habilidade de relacionar o que € ensinado
com o seu cotidiano, permanecendo o conhecimento como algo
externo ao estudante,

Apesar das criticas, o ensino juridico ainda é, em grande
escala, pautado neste método formal, com muitos professores
deixando subutilizadas ferramentas de aprendizado mais
abrangentes. Isso acarreta na formacido de profissionais apenas
com um perfil técnico, conhecedores das normas, porém sem
vinculo com a realidade social.

As razdes dessa escolha metodoldgica nas institui¢des
brasileiras tém raiz historica, pois os cursos de Direito na sua
origem foram destinados a formagdo da elite brasileira,
representando, assim, uma chance de manutengio da posigio
privilegiada ocupada. Dessa forma, o intento do curso era o de
perpetuacio do status guo da sociedade, e ndo de estimular a
criticidade da realidade vigente (OLIVEIRA, 2010. pp. 1-9).

Ensina Tércio Sampaio Ferraz Jr. que o caminho para a
tormacio juridica brasileira durante o inicio do século XX refletia
o perfil socioeconomico da época (1983, p.45), em que estudantes
oriundos de classe social mais abastada buscavam uma formacio
destacadamente humanistica, visando tornar-se um profissional
generalista. A evolugido dos tempos e a transicio para uma
sociedade de massa resultou na busca por maior eficiéncia em
todos os sentidos, o que trouxe a especializagdo ao Direito. O
graduando, que antes dominava temas de cultura em geral, foi

levado a restringir seus estudos de modo que se concentrasse
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tecnicamente em um recorte de especialidade da area juridica
(COMPARATO, 1979, p. 121-122),

Tal mudancga na estrutura da formagdo universitaria do
jurista, ainda que ndo lhe tenha retirado por completo o senso
critico, diminuiu  parte deste. A consequéncia foi a
instrumentaliza¢io do Direito, de modo que este ndo devesse ser
criticado, mas sim aplicado. A tarefa do jurista passou a ser,
portanto, solucionar problemas com o emprego de técnicas
provenientes do direito ja posto, sem qualquer contribuigio
critica ou criadora (COMPARATO, 1979, p. 122).

Apesar das diversas tentativas de mudanga, com a
instituicdo de diretrizes nacionais para a graduacio através de
portarias e resolugdes, ainda hoje permanecem os resquicios de
um curso fundado na descontextualizagdo, no dogmatismo e na
unidisciplinaridade. Isso pode ser explicado pela necessidade nao
apenas de alterar o conteudo que ¢ ensinado, o que foi o grande
toco das tentativas de mudanca passadas, mas sim de alterar a
forma de ensinar, o que se revela mais dificil, principalmente pela
carga que o professor traz consigo, decorrente da prépria
formagdo que teve como aluno e professor (OLIVEIRA, 2010. pp.
4-5).

Entretanto, o Direito, como drea de intima ligagdo com o
contexto social, sofre demasiadamente com tais insuficiéncias
metodolégicas. E necessdria as Universidades a formagio de
profissionais capazes de abordar o direito de modo a
problematiza-lo, adequando as normas juridicas a realidade, ¢ nao
somente reproduzindo-as. Assim, a formagdo juridica se

beneficiaria da utilizacio de métodos da nao monopolizagio do
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ensino na figura do professor, para proporcionar um didlogo da
teoria com a pritica.

Ressalta-se que as aulas expositivas ndo precisam e ndo
devem ser eliminadas, pois apesar das criticas, se mostram
eficientes para a apresentagio dos contetdos basicos, porém,
devem ser complementadas com situagdes que permitam a

participacio ativa dos alunos.
3. Monitoria

O método expositivo por si s6 é hoje insuficiente para
desenvolver as caracteristicas essenciais do profissional do direito
contemporéneo, pois transformou os espagos de construgao de
conhecimento em tortuoso obstaculo ao ensino e a sala de aula em
mero acumulado de infinddveis formalidades ¢ etapas necessérias
para conquistar um diploma.

Nesse sentido, a monitoria se apresenta como
instrumento apto a quebrar a monotonia do monologo e resgatar
a autoestima e o interesse, tanto do docente quanto de discente,
a0 colocar como ator central o préprio aluno.

A inser¢do de um sujeito intermedidrio no processo de
aprendizado, qual seja, o monitor, permite que sejam realizadas
atividades que demandem mais tempo do que o previsto para a
aula normal, e que ndo exijam a presenca obrigatéria do professor.

Anote-se que o docente ¢ profissional voltado total ou
parcialmente para o ensino e que, no mais das vezes, possui

extensa experiéncia na drea de estudo, o que, naturalmente,
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acarreta, ou deveria acarretar, em remuneragio elevada,
compativel com sua qualificagao,

A remunera¢do de um professor para além do tempo de
aula pode representar um custo com o qual as institui¢des de
ensino ndo estdo dispostas ou nao possuem condigdes de arcar.
Assim, a monitoria se apresenta como alternativa viavel
econdmica e pedagogicamente para a promogdo de um ensino

juridico mais efetivo.
3.1. A importincia do monitor

Os monitores deverdo ser previamente escolhidos dentre
alunos mais avangados no curso que sejam aptos tecnicamente a
auxiliar o estudo do tema proposto e estejam inteiramente
comprometidos com o desenvolvimento da monitoria. E
necessario que o monitor esteja plenamente ciente do esfor¢o a ser
despendido em cada atividade e, especialmente, em sua
preparagio.

As responsabilidades do monitor podem consistir na
selecio de material preparatdrio, elaboragdo de atividades
pedagogicas, que deverdo ser previamente analisadas pelo
docente, estabelecimento de comunicagio eficaz entre o docente e
os discentes, bem como a solugdo de indagacao ou duvidas dos
alunos.

Mais do que um auxiliar do professor, 0 monitor deve se
ocupar de estabelecer uma relagao de confianga com os discentes,
auxiliando-os em todas as dudvidas, ainda que ndo relativas ao

conteudo da disciplina ministrada.
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Niao obstante o monitor tenha a incumbéncia de
trabalhar o contetido da disciplina, ¢ certo que a seu favor milita o
status de aluno, o que retira uma imposigio implicita, ainda que
criticavel, de que ele tenha todas as respostas de pronto. Facilitada
pela proximidade natural entre os discentes, mesmo que em niveis
diferentes, a constru¢ao colaborativa do conhecimento se da de
forma mais fluida.

E percebido que o monitor serve de exemplo aos
monitorandos, que passam a almejara tarefa de liderar novos
grupos e de auxiliar docentes de disciplinas em que tenham mais
afinidades.

Além de atuar como catalisador do ensino, a monitoria
ainda permite ao monitor experimentar a atua¢io no papel de
professor. A monitoria possibilita que o aluno-monitor
compreenda as dificuldades intrinsecas da docéncia, em relagio a
preparagdo das atividades, o relacionamento com os alunos, o
repasse de conhecimento e os procedimentos de avaliagio.

A monitoria contribui de forma geral para tornar o
ambiente académico mais funcional e acolhedor, ampliando as
perspectivas de estudo e impulsionando outras experiéncias de
ensino para o desenvolvimento de monitores, monitorandos e

docentes.
3.2. O ensino juridico e sua pluralidade de métodos

A monitoria é uma complementac¢io da aula expositiva ¢
pode ser aplicada em diversas metodologias de ensino. Entre os

métodos possiveis de ensino juridico compativeis com a
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monitoria aponta-se o debate, o método do caso, o problem-

basedlearning, o role-play, o fichamento ¢ o plantio de duavidas.
Para a andlise da eficiéncia desses métodos na monitoria

realizada com os alunos de primeiro ano da FDRP na disciplina de

Direito Civil [, passa-se a uma breve defini¢do de cada um deles.
a. Debate

E o método mais conhecido e que mais tem ganhado
notoriedade entre docentes e estudiosos de metodologia, o debate
materializa a participacao direta e auténoma do estudante.

Destaca-se por ser uma atividade multifacetada que
promove no aluno, primeiramente o dominio cognitivo, por meio
da revisitacdo de seu conhecimento em busca de aplicacdo a uma
situagdo concreta proposta, ¢ o dominio afetivo, a partir da
integragio com outros alunos, ouvindo outros pontos de vista e
sustentando opinides em publico de forma clara e respeitosa
(PEIXOTO, 2009, p. 24-25).

Por assim dizer, o debate é o método que impacta
positivamente tanto na formagio técnica do estudante, enquanto
profissional, quanto em sua formacio humanitdria, enquanto ser
critico e emancipado.

Tendo em vista que o debate exige que o aluno se
posicione abertamente, ¢ fundamental que o ambiente seja

encorajador, objetivo pretendido através da monitoria.
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b. Método do caso

O método do caso ¢ o aprendizado pela analise de
argumentos e fundamentos de sentengas e acérdaos®,
Ensinam Luciano de Oliveira Ramos e Vivian Cristina

Schorscher:

A andlise de decisdes judiciais também
permite ao estudante familiarizar-se com a
linguagem e o vocabuldrio juridicos
utilizados  pelas  instincias  julgadoras.
Possibilita, ainda, dentre outros fatores,
examinar  como  foram construides os
argumentos, verificar se hd  trechos
meramente retoricos, se prevalece a
fundamentacio juridica, se hd coeréncia
entre os argumentos apresentados e a decisao
final (RAMOS, SCHORSCHER, 2009, p. 53).

De fato, 0 método do caso leva para dentro do ambiente
da sala de aula um pouco da pratica juridica cotidiana,
esclarecendo como ocorre na realidade a aplicagao dos conceitos
estudados de forma abstrata. Propicia ao aluno averiguar a
aplicacao de seu objeto de estudo (o direito positivo), percebendo
o impacto desse aprendizado nas decisdes emanadas pelo poder

judicidrio.

*Para Alvaro Melo Filho o método do caso é uma espécie do método socratico,
que sedividiria em puro, método do caso e método de problemas (1979, p. 38).
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¢. Problem-Based Learning

J4 o chamado Problem-Based Learning (PBL) aposta no
aprendizado por meio da propositura de casos reais ou ficticios,
com elementos juridicos e ndo juridicos, aos estudantes, que
devem discutir e encontrar uma resposta estratégica a
problematica.

O caso concreto permite que o condutor da atividade
faga questionamentos do préprio escopo da lei e de quais bens
juridicos o legislador optou em proteger em detrimento de outros
bens da vida. Tal método permite indaga¢des profundas e
inestiméaveis que podem incentivar fortemente o senso critico dos
estudantes.

O maior beneficio deste método ¢ a construgdo de um
raciocinio juridico que exija que o aluno pense para além da letra
fria da lei e enfrente situagdes complexas que se assemelham as
enfrentadas por advogados, defensores, juizes e tantos outros

operadores do direito.

d. Role-Play

A técnica do role-play propoe que os alunos assumam
diferentes papéis dentro da dindmica para analisar um mesmo
problema de diferentes pontos de vista.

O método tem atuagio direta na esfera cognitiva, com a
construgido da melhor estratégia juridica e a memorizagio do
conhecimento através de sua aplicagio ao caso concreto. Também

atua na esfera performitica, com o exercicio do poder de
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convencimento para alcancar determinade fim. E na esfera
afetiva, no desenvolvimento do trabalho em grupo, com o
aprendizado de saber colocar-se no espago coletive sustentando
ideias e ouvindo o outro (GABBAY; SICCA, 2009, p. 78).

e. Fichamento

Além de explorar o trabalho coletivo em grupos grandes
e médios, outra op¢ao ¢ a de valorizar um trabalho individual
bastante eficaz para a fixagdo de contetido: o fichamento.

Ainda que a tecnologia seja enorme facilitadora da
elaboracio de trabalhos académicos, estudo publicado na revista
cientifica “Trends in NeuroscienceandEducation”™ (LOPES, 2014)
aponta que escrever a mao é mais eficaz para a memorizacio do
que o ato de digitar. Assim, a recomendagdo é que os fichamentos
sejam entregues de forma manuscrita para que realmente se
cumpra a funcionalidade deste método pedagadgico.

O trabalho individual ira treinar a habilidade de
concentragio, organiza¢io do tempo de estudo e da estratégia de
elaboracio da  atividade, fatores importantes para o
desenvolvimento de qualquer profissional, em especial para o
exercicio da advocacia que, na maior parte do tempo trabalha com

prazos inegociaveis.

f. Plantio de Davidas

O estudo universitario exige dedica¢io continua e

aprofundada por parte do estudante, inclusive, em termos ideais,
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que realize estudo prévio para a aula expositiva. No entanto esta
nio ¢ a realidade encontrada nas faculdades brasileiras, ainda mais
quando se soma ao estudo, a atividade laboral para a propria
subsisténcia.

Assim, o plantido de davidas consiste em disponibilizar
em hordrio extra-aula um monitor para atender o aluno que busca
esclarecer pontos da disciplina ndo compreendidos durante a aula
ou no estudo individual.

Além disso, plantio de duvidas deve ter uma atuagio
ativa para servir de estimulo constante para o aprendizado, sendo
interessante que se conjugue esse método com outros de avaliagao
continuada, que induzam o discente a estudar os contetddos ao
longo do semestre para que possa ter dividas a serem resolvidas
com antecipagdo.

No mais, a classificacio de métodos ndo deve ser vista
com extremo rigor, ja que todos estdo interligados e, dentro de
suas peculiaridades, tétm o objetivo de formar alunos do modo
mais amplo e profundo possivel. A autonomia e o senso critico do
estudante, principalmente do estudante de direito, devem ser
trabalhadas desde o primeiro ano, e os métodos supracitados irdo

auxiliar o discente nesta conquista.
4. A Experiéncia da monitoria na FDRP
Foi diante de tais consideragdes que se idealizou a

metodologia de ensino utilizada durante a disciplina de “Direito

Civil I: pessoas e bens” no primeiro semestre de 2018 aos alunos
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do primeiro ano da Faculdade de Direito de Ribeirio Preto da
Universidade de Sao Paulo.

Optou-se pela combinagio de aulas expositivas,
monitorias em sala de aula ¢ monitorias complementares extra-
aula, com a utilizacdo de estratégias didaticas diferentes em cada
um dos encontros a fim de ampliar as espécies de habilidades
desenvolvidas, fixar e aprofundar o conteido programitico e
aumentar a atratividade do curso aos alunos desde seu primeiro
contato.

Ao todo, durante o semestre foram realizados 05 {cinco)
atividades de monitoria em sala de aula e 22 (vinte e dois)
encontros extra-aula entre monitores e alunos.

Vale ressaltar que a monitoria da disciplina foi
conduzida por trés monitores, sendo um bolsista do Programa de

24

Estimulo ao Ensino da Graduagio® e dois voluntarios.

4.1. Monitoria em sala

A experiéncia da monitoria em sala de aula baseou-se,
fundamentalmente, nos métodos do debate socratico e do role-
playing. Di se destaque a duas atividades realizadas dentro do
hordrio relativo a aula ao longo do semestre da disciplina de
“Direito Civil I: pessoas e bens”.

Na primeira delas, foi requerida aos alunos a leitura

prévia de trechos de votos dos ministros do Supremo Tribunal

#Por ser a moniloria uma ocupagio lrabalhosa, que exige dedica¢io no minimo
semanal, a Universidade de S3o Paulo oferece auxilio financeiro ao monitar
através de programas de estimulo ac ensino.
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Federal na decisdo relativa ao julgamento da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)54, cujo
objeto de discussio era a possibilidade da interrupgio terapéutica
da gestagdo do feto anencéfalo. A questdo analisada na ADPF 54
permitiu a exposi¢do, problematizagio e discussio de diversos
pontos do contetdo da disciplina, como o inicio e o fim da pessoa
natural, além de direitos da personalidade.

Em se tratando de uma turma de primeiro ano que teve
contato pela primeira vez com uma decisao judicial de tamanha
importincia e sofisticacdo, o debate realizado em sala de aula
permitiu o esclarecimento de termos juridicos que lhes eram
pouco familiares, bem como estimulou a reflexdo critica sobre o
tema em questdo. Foram levantados diversos pontos de vista -
favoraveis ou contrarios a tese adotada pelo STF, que permitiram
levantar questionamentos acerca dos varios pontos dentro dos
direitos da personalidade.

Naturalmente, o debate acabou por restringir-se a um
numero de pessoas ndo correspondente a totalidade dos alunos
das turmas, o que parece demonstrar que apenas um grupo de
alunos realizou a leitura prévia, conforme requerido. Entretanto,
nio se pode afirmar que este fato resultou em prejuizo a
aprendizagem de quem quer que seja, haja vista que a posigio de
ouvinte também  proporciona de alguma forma o
desenvolvimento de habilidades, como a de discordar em publico
de maneira pacifica.

Na segunda atividade, os alunos primeiranistas foram
conduzidos a uma situagdo pratica em que lhes fora requerida a

criacio de uma Pessoa Juridica ficticia de direito privado, de
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modo que, estando eles divididos em grupos, a cada um destes
correspondia uma espécie de pessoa juridica. O resultado
esperado era que fossem relatadas e compartilhadas entre si as
dificuldades encontradas para a criagio da pessoa designada ao
grupo.

O objetivo primario da atividade era o incentivo pela
busca das ferramentas necessarias a efetiva criacio da respectiva
pessoa juridica, bem como a superacio de todos os entraves que
viessem a surgir no percurso. Os estudantes deveriam realizar
todo o percurso, de fato, necessdrio para sua criacdo, de modo a
estarem familiarizados com os procedimentos formais necessarios
para tanto. Era sugerido, inclusive, que fosse buscado o cartorio -
ou o orgdo de registro correspondente a pessoa juridica em
questdo - para a solucao de davidas sobre o processo.

Pode-se dizer, ainda, que igualmente era esperado do
aluno que caminhasse de maneira independente no decorrer da
atividade. No que tange a esfera comportamental, ao se deparar
com uma situagio, favordvel ou desfavoravel, que lhe fosse pouco
tamiliar, deveria agir no sentido de buscar cumprir o objetivo
primdrio do melhor modo. Ao final, era essencial que se
registrasse todos os detalhes do percurso. Ainda, ressalte-se, era
desejado que houvesse divisdo de trabalho entre os membros do
grupo, cabendo determinada tarefas a determinados sujeitos.

Na sala de aula, instituida ficticiamente a pessoa juridica
em questao, foram expostos e discutidos os problemas
enfrentados ao longo da criagio de seu ato constitutivo, bem
como dos procedimentos relativos ao seu registro. Cada um dos

grupos apresentou, oralmente, os atos realizados e as dificuldades
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encontradas no decorrer da atividade, o que acabou por resultar
em um aprendizado coletivo. Para a docente da disciplina foi
entregue o ato constitutivo e o relatério elaborado pelo grupo, que
consistia, basicamente, naquilo que fora exposto oralmente na
aula. A nota de avaliagdo da atividade foi composta por dois
elementos: a nota do trabalho escrito e a nota da apresentacao do
grupo em sala.

A aceitacdo da atividade entre os alunos foi bastante
positiva, conforme demonstrado nos dados estatisticos obtidos a
partir da resposta dos alunos, ao questionario de avaliagio das
atividades desenvolvidas ao longo do semestre na disciplina. Em
uma escala de 0 a 5, foram obtidas médias de 4,21 e de 4,36
referentes aos indices de aprovagio do relatério da criagio de
pessoa juridica e da apresentagio oral em sala de aula,
respectivamente,

De modo particular, acredita-se haver cumprido os
objetivos esperados, tendo em vista a pluralidade de opinides
emitidas ao longo da exposicao oral realizado em sala de aula
pelos alunos, bem como pelo entusiasmo - ou mesmo frustragio -
demonstrado no relato das experiéncias de visita aos cartdrios,
OAB e junta comercial. Situar o estudante primeiranista em uma
experiéncia como esta lhe confere um maior dnimo e satisfacio,
haja vista que a atividade pratica, comumente, lhe parece mais

divertida e produtiva que aquela exclusivamente tedrica.
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4.2. Monitoria Complementar

Com o intuito de aprofundar ainda mais o contetudo da
disciplina, foram planejadas a realizagdo de dois encontros
semanais de monitoria complementar com os alunos que tivessem
interesse de aprofundar os seus estudos. Sempre estruturada em
horario fora de aula, com duragdo de 40 minutos e com a presenca
de pelo menos um dos trés monitores participantes da
experiéncia, os encontros consistiam em duas atividades distintas:
um encontro era destinado a sanar davidas dos estudantes e o
outro a elaborar atividades relacionadas & matéria vista em sala de
aula por meio dos métodos problem-based learning, método de
caso ou debate,

Com tal divisao, pretendeu-se fragmentar o aprendizado
em dois momentos, um destinado a consolidar o contetudo visto
em sala e no estudo individual por meio do esclarecimento de
duvidas, e o outro a apresentar a matéria de maneira mais
aprofundada e multidisciplinar, através de estratégias didaticas
participativas, de dificil execucao na sala de aula devido a
limitagdo temporal.

Importante destacar que os encontros de monitoria
complementar, diferentemente da monitoria em sala, ndo tiveram
influéncia na nota final do aluno, garantindo assim que os
presentes tivessem verdadeiro interesse na atividade planejada.

Analisando os dados da monitoria destinada a realizar a
atividade, tem-se que, em uma turma de 96 (noventa ¢ seis)

estudantes, 45 (quarenta e cinco) compareceram ao menos uma

157



vez na monitoria, sendo a média de presenca 13,5 alunos por
encontro,

Assim, o numero reduzido de alunos permitiu uma
dindmica diferenciada da sala de aula, com a disposi¢io em
circulos estimulando a discussido e mitigando a relacdo de poder
entre aluno e professor, o que por sua vez possibilitou o contato
mais préximo entre o aluno e o monitor, propiciando um espago
para todos participarem da discussio e para o saneamento
individual de ddvidas.

De acordo com pesquisa feita entre os alunos da
disciplina, o método mais bem avaliado pelos alunos foi o
Problem-Based Learning, e em segundo lugar o plantdo destinado
as davidas.

O método Problem-Based Learning parece ter ganhado a
preferéncia dos alunos por estimular raciocinio préximo ao dos
profissionais do direito, em que ¢ exigida a aplicagio do
conhecimento juridico visto em sala a uma situacdo fatica. Assim,
além de conferir propdsito ao conteudo estudado, sacia grande
anseio do aluno do primeiro ano: a atuagio pratica.

Tal método surtiv melhor resultados quando utilizado
para tratar da matéria de direitos da personalidade, devido a
natureza mais aberta e subjetiva dos temas, mais propicio,
portanto a discussdes e problematizaces.

Ja& quanto ao plantdo de duvidas, apesar de ter sido
avaliado positivamente pelos estudantes que se utilizaram desta
ferramenta, observou-se que teve baixissimo indice de presenca

em comparagio com os demais métodos. Dos 11 (onze) encontros
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especificos com esse objetivo realizados ao longo do semestre, a
média de alunos foi de 2,3 por plantao.

Dito isso, ainda a respeito da presenca, na experiéncia
prética constatou-se que nas semanas antecedentes a avaliagao
final os estudantes procuraram os monitores requisitando um
plantao final para dirimir diversas duvidas. Esse fenémeno de
acréscimo de presenga no plantio de duvidas também esteve
presente nas vésperas de entrega de avaliagdes ao longo do
semestre, o que leva a conclusdo de que o método plantio de
duvidas é mais eficiente quando o aluno é estimulado ao estudo
por fatores externos, como provas e atividades, uma vez que sdo
estas ocasides que o forcam ao estudo individual.

Assim, apesar da baixa presenga, o método de plantao
para dirimir duvidas ndo deve ser abandonado, mas sim

reestruturado em torno do calendario de avaliacdes dos alunos.
5. Consideracdes finais

A aula expositiva, mesmo que insuficiente, é necessaria
para o aprendizado. Entretanto a passividade dos alunos no
processo de aprendizagem ¢ o principal ponto merecedor de
critica desse método, pois na maioria das vezes se desdobra em
inenarravel desinteresse pelo estudo do Direito.

Por isso, pretendeu-se apresentar a monitoria como
método eficaz e complementar a aula expositiva, para prender a
atengdo dos alunos estimulando novos sentidos, impondo novos
desafios e retirando-o de sua confortavel posigio de espectador do

processo de aprendizagem.
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A parceria entre docente e monitor com a estratégia de
alternar o ensino entre teoria e pratica resulta em maior interesse
dos alunos na aula expositiva e aponta a relevancia da disciplina
para a solugdo de problemas reais, propiciando ao aluno a
habilidade de desenvolver técnicas fundamentais para sua pratica
profissional, como, por exemplo, a habilidade de falar em publico
ou o habito de pesquisa.

A superacdo de tais desafios passa pela aplicacio de
métodos pedagdgicos combinados, citam-se: método do caso,
debate, fichamento, plantio de duvidas, role-play e Problem-
Based Learning. Acredita-se que a reunido destes fixa conceitos e
aprofunda o entendimento do conteudo exposto em sala de aula.

Ressalta-se, ainda, que ndo se trata de abandonar os
métodos tradicionais, os quais se perpetuaram no tempo, também,
por suas vantagens educacionais e estruturais, mas de utilizd-los
em conjunto com as mais diferentes estratégias diddticas capazes
de promover a estruturagdo de uma base solida de conhecimento
juridico.

O cendrio atual exige com mais rigor certas
caracteristicas do profissional da drea juridica, como a capacidade
de comunicagio, a de se colocar em ambiente coletivo de forma
firme e respeitosa para com terceiros, além de compreender que o
mesmo fato pode admitir varias relagoes juridicas distintas e a
interpretacio da norma juridica deve abranger toda essa
complexidade.

A experiéncia da monitoria realizada na disciplina de
Direito Civil I, nas turmas do primeiro ano da Faculdade de

Direito de Ribeirdo Preto foi considerada em razio dos seus
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resultados uma atividade positiva tanto pelo docente, quanto
pelos monitores e especialmente pelos alunos.

Dessa experiéncia extrai-se que a monitoria possui trés
aspectos relevantes: transmissdo do conhecimento, valorizagao do
ambiente académico e insercio do aluno no processo de
aprendizagem.

No aspecto da transmissdo do conhecimento, o monitor
atua como auxiliar do docente ao aplicar os métodos de ensino
sob a coordenagio e supervisio do mesmo. Quanto a valorizacao
do ambiente académico a monitoria contribui para torna-lo mais
funcional e acolhedor, ampliando as perspectivas de ensino e
impulsionando o desenvolvimento dos discentes. Ainda nesse
aspecto, 0 monitor estabelece uma relagao de confianga com os
discentes auxiliando-os em todas as davidas, mesmo que fora da
disciplina e relativas ao meio universitdrio.

Sobre a inser¢do do aluno no processo de aprendizagem
vale observar que abrange dois lados: a do aluno e do aluno-
monitor. Em relacio ao aluno que recebe a monitoria, a sua
participacdo ativa nas atividades de monitoria ja demonstra a sua
inser¢ao no processo de aprendizagem. Por outro lado, o aluno-
monitor que aplica a atividade também aprofunda o seu
conhecimento na disciplina, ou seja, aprende.

Por fim, a monitoria se apresenta como instrumento
efetivo e colaborativo para um ensino juridico que aproxima
teoria e pratica, no qual o aluno ¢ protagonista da construgéo de

seu conhecimento.
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A ESCOLA COMO LOCUS DE PREVENCAO E
DIAGNOSTICO DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

SCHOOL AS A LOCKUS OF PREVENTION AND
DIAGNOSIS OF CHILD SEXUAL ABUSE

Ana Cldudia de Pinho Godinho?”

Fabricio Veiga Costa®™®

Resumo: Este trabalho tem como objetivo investigar se a escola é
espaco adequado para prevencido e diagndstico do abuso sexual
infantil. Mediante pesquisa bibliografica e documental,
demonstrou-se a dificuldade de identificacio do crime, uma vez
que a maior parte dos casos ocorre no seio familiar, transferindo
para a crianga forte carga de culpabilidade. Deste modo, como a
crianga vitima do abuso sexual apresenta evidéncias fisicas e
psicologicas do fato, devido ao convivio didrio, a escola se
apresenta como o melhor ambiente para identificar o delito.
Palavras-chave: Crianca; Escola; Abuso sexual infantil.

Abstract: This study aims to investigate if the schoolar
environment is adequate space for prevention and diagnosis of
child sexual abuse. Through bibliographic and documentary
rescarch it was demonstrated the difficulty of identifying the
crime, once most of the cases occur in family relationship,
transferring to the child a heavy burden of guilt. Thus, as the child
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victim of sexual abuse presents physical and psychological
evidence of the fact, due to daily living, the school presents itself
as the best environment to identify the crime.
Keywords: Child; School; Child sexual abuse.

L. Introdugio

O objetivo geral da pesquisa € investigar o abuso sexual
infantil e a escola como local de prevengdo e diagndstico, tendo
em vista seu objetivo de garantir qualidade de vida e promover a
cidadania dos seus alunos. Ou seja, pretende-se analisar se os
educadores sio agentes de prevencio e diagndstico do abuso
sexual infantil.

A escolha do tema justifica-se em razdo de sua
atualidade, relevancia juridica, pratica e social. A problematica
proposta visa analisar a escola como o espago em que a crianga
fica grande parte do dia, e em virtude da acessibilidade dos
professores e da dificuldade da crianca em revelar o abuso - sendo
que a maioria dos casos de abuso € intratamiliar - ¢ fundamental o
envolvimento de educadores como agentes de prevengio e
diagndstico das criangas violentadas, com base nos direitos
humanos, especialmente prote¢do a crianga e ao adolescente.

O estudo bibliografico do abuso sexual infantil e da
escola como um local de auxilio na prevengdo e diagnostico do
crime foi fundamental para o entendimento especifico das
necessidades e dificuldades dessas criancas em lidar com o tema.
Pretendeu-se com o presente estudo destacar a importéncia do

debate, apontar aporias, despertar a curiosidade epistemologica,
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para assim esclarecer a tematica proposta no contexto da
dignidade da pessoa humana como fundamento juridico regente
de toda a reflexdo cientifica.

Por meio dessas premissas iniciais, desenvolveu-se
estudo pontual sobre os direitos da crianga e do adolescente, bem
como a delicadeza do tema, vez que grande parte dos abusos
ocorre no seio familiar, ou com pessoas muito préximas da
vitima. E ainda, as sequelas que a crianca vai carregar por toda a
vida. Nesse contexto, delimitou-se que a escola é o espaco de
orientacio, precaucio e diagnostico, pois é um ambiente externo a
familia, em que a crianga passa grande parte do dia, portanto
demonstra seja por atitudes, ou marcas fisicas o possivel abuso.

Nesse contexto, a pergunta problema proposta foi a
seguinte: a escola € um espaco adequado para orientacio,
prevencio e diagnostico do abuso sexual infantil?

A utilizagio do método dedutivo viabilizou a delimitacéo
do tema, partindo-se dos direitos da crianca e do adolescente,
direitos humanos e dignidade da pessoa humana e especificando a
abordagem proposta da escola ser local de orientagao, prevengio e
diagndstico de abuso sexual.

Os procedimentos técnicos utilizados para a realizacao
do estudo foram pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A
fim de se conhecer mais a fundo o assunto em questio, realizou-se
pesquisas em livros, artigos, teses e dissertagdes de autores que
falam diretamente sobre os assuntos abordados nesse estudo, tais
como direito da crianga e adolescente ¢ abuso sexual infantil.

A violéncia sexual contra a crianga € crime, com puni¢ao

prevista pelo Codigo Penal Brasileiro. No entanto, a maioria dos
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casos ocorre em ambiente familiar a vitima e, por isso, deixa de ser
percebido, ou quando o ¢ ndo hd dentncia e, consequentemente,
julgamento. Nesse sentindo, o papel da escola ¢ fundamental na
prudéncia e diagnostico do abuso sexual, tendo em vista seu
objetivo de garantir qualidade de vida, bem como promover a
cidadania dos seus alunos.

Assim, a vitima pode ficar anos sofrendo com o crime e
desenvolver inimeros transtornos, que prejudicardo a sua vida

social, escolar e de relacionamentos.
2. Abuso sexual infantil

O abuso sexual infantil ¢ considerado como um grave
problema de satde publica devido os elevados indices de
incidéncia e as sérias consequéncias para o desenvolvimento
cognitivo, afetivo e social da vitima e de sua famdlia.

Essa forma de violéncia pode ser definida como:

qualquer contato ou interagio entre uma
crianga ou adolescente e alguém em estigio
psicossexual mais avangado do
desenvolvimento, na qual a crianga ou
adolescente  estiver sendo usado para
estimulacdo sexual do perpetrador. A
interagdo sexual pode incluir toques, caricias,
sexo oral ou relactes com penetracdo (digital,
genital ou anal). O abuso sexual também
inclui situagdes nas quais nio ha contato
fisico, tais como voyerismo, assédio e
exibicionismo. Estas interaches sexuais sio
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impostas as criangas ou aos adolescentes pela
violéncia fisica, ameacas ou inducio de sua
vontade. {Azevedo ¢ Guerra, 1989; Thomas,
Eckenrode e Garbarino, 1997 citado por
Habigzang, et al. 2005, p. 341)

Geralmente, esse tipo de violéncia ocorre dento da
propria familia, ou com alguém muito proximo da crianga, que
gera uma relagdio incestuosa, pois hd parentesco por
consanguinidade, seja por afinidade ou responsabilidade.
Incluindo nesse rol, madrastas, padrastos, tutores, meio-irmao,
avos e até namorados ou companheiros que morem junto com o
pai ou a mae, caso eles assumam fun¢io de cuidadores.

Trata-se de uma forma de violéncia doméstica que
usualmente acontece de forma repetitiva, insidiosa, em um
ambiente relacional favoravel, sem que a crianca tome,
inicialmente, consciéncia do ato abusivo do adulto, que a coloca
como provocadora e participante, levando-a a crer que é culpada
por seu procedimento (o abuso} (PFEIFFER e SALVAGNI, 2005,
p- 199).

A violéncia intrafamiliar atinge parcela da populacio e
repercute sobre a satde das pessoas a ela submetidas, Trata-se de
um problema de satide publica relevante. Por se tratar de uma
questio de grande amplitude e complexidade, o enfrentamento do
problema envolve profissionais de diferentes campos de atuagio,
necessitando de uma efetiva mobiliza¢do dos diversos setores do
governo e sociedade civil.

O abuso sexual infantil pode ocorrer com pessoas que

pertencem a diferentes camadas sociais, do rico ao muito pobre ¢
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0s agressores, na maioria dos casos, sdo préximos ao abusado.
Assim, a violéncia sexual nao ¢ uma caracteristica da estratificagao
socioeconOmica e a desmistificagdo dessa crenca ¢ fundamental
para se assegurar que todas as vitimas sejam igualmente
protegidas.

O Ministério da Saude (2002) define abuso sexual
infantil como a participacio de uma crianca ou de um adolescente
em atividades sexuais que sdo inapropriadas a sua idade e seu
desenvolvimento psicossocial. A vitima ¢é forcada fisicamente,
coagida ou seduzida a participar da relagio sem ter
necessariamente a capacidade emocional para consentir ou julgar
0 que esta acontecendo (Ministério da Saude, 2002, p. 18).

O fato do crime acontecer dentro da prépria famfilia,
tem-se uma dificuldade muito grande de identifica¢do do abuso,

pois

0 abuso sexual intrafamiliar ¢ desencadeado e
mantido por uma dindmica complexa. Tal
dindmica envolve dois aspectos que se
apresentam interligados: a “Sindrome de
Segredo”, que estd diretamente relacionada
com a psicopatologia do agressor (pedofilia)
que, por gerar intenso repudio social, tende a
se proteger em uma teia de segredo, mantido
as custas de ameagas e barganhas A crianga
abusada; e a “Sindrome de Adigao”
caracterizada pelo comportamento
compulsivo do descontrole de impulso frente
ao estimulo gerado pela crianga, ou seja, o
abusador, por nio se controlar, usa a crianca
para obter excitagio sexual e alivio de tensdo,
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gerando dependéncia psicologica e negagio
da dependéncia (Furniss, 1993, citado por
Habigzang, et al, 2005, p. 342).

Por se tratar de um assunte delicado na sociedade, recai
sobre a vitima uma forte carga de culpabilidade. A crianca que é
vitima de abuso fica num estagio de angustia, pois, em funcio de
sua estrutura psicologica, ndo consegue contar para terceiros, ou
quando consegue ninguém a sua volta acredita. A condi¢do de
vulnerabilidade faz com que o agressor tenha poder sobre a
crianga, tornando perpétuo o abuso por longos periodos, até anos.
Assim, quando o menor consegue auxilio, as consequéncias do
ponto de vista emocional e social, de estruturagio da
personalidade jd aconteceram,

O delito do abuso sexual de criangas no ambiente
doméstico ¢ um fendmeno que gera polémica, pois se encontra
envolvido pelo medo, vergonha, culpa e o siléncio de quem sofre a
violéncia e de quem esta envolvido, dificultando a intervencao de
profissionais (OLIVEIRA E MIRANDA, 2013, p. 7).

O Ministério da Saude (2002} trata do abuso sexual
incestuoso sendo aquele que envolve pais ou outro parente
proximo, que se encontra em uma posicdo de maior poder em
relagdo & vitima. O crime costuma ser mantido em sigilo pela
familia pelo alto grau de reprovacédo social, embora ocorra entre
diferentes grupos socioecondémicos, raciais e religiosos (Ministério
da Saude, 2002, p. 19).

Devido a complexidade do tema e por envolver a familia

¢ necessdrio conhecimentos consistentes sobre a realidade acerca
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deste crime e, a escola como local de intenso convicio com a
crianga, pode assumir essa tarefa de auxiliar na orientagio,
buscando a prevencéo e possivel diagndstico, uma vez que € o

espago social proprio da formagio humana e da cidadania.
3. A escola como espago de formagio cidada

A escola foi criada de uma concep¢ao do século XV,
onde pequenas comunidades democraticas tornaram-se institutos
de ensino, na qual uma populagdo numerosa foi submetida a uma
hierarquia autoritdria e passou a ser local de aprendizagem.

O estabelecimento definitivo de uma regra de disciplina
completou a evolugao que conduziu da escola medieval, simples
sala de aula, ao colégio moderno, instituicdo complexa, ndo
apenas de ensino, mas de vigilincia ¢ enquadramento da
juventude (ARIES, 2012, p. 110).

Assim, o colégio tornou-se entdo uma instituicio da
sociedade, com corpo docente separado, disciplina rigorosa,
classes numerosas, em que formariam todas as geracoes.

Destarte, atualmente, a escola aparece como institui¢io
capaz de oportunizar melhores condi¢des de igualdade social, em
virtude de uma formacgao de cardter cientifico e aprendizagem real
para aquele que recebe.

A formacio intelectual é condicdo primeira do processo
formativo da crianga, do desenvolvimento pessoal e da sociedade.
O conhecimento ¢ uma atividade na qual o homem se diferencia

dos outros animais, na medida em que o adquire melhora as
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condicdes de existéncia em diversos aspectos, dentre eles, moral,
intelectual e material.

Nesse contexto, afirma Freire (1996),

Voltemos & questiao central que venho
discutindo nesta parte do texto: a educagio,
especificidade humana, como um ato de
interven¢io no mundo. E preciso deixar claro
que o conceito de intervencdo nao estd sendo
usando com nenhuma restrigio semdntica.
Quando falo em educagio como intervencio
me refiro tanto a que aspira a mudangas
radicais na sociedade, no campo da
economia, das relagbes humanas, da
propriedade, do direito ao trabalho, 4 terra, &
educagiio, a saide, quanto a que, pelo
contrario, reacionariamente pretende
imobilizar a Histéria e manter a ordem
injusta. (FREIRE, 1996, p. 42)

Observa-se que as escolas devem ter como prioridade a
promocio do conhecimento que liberta a pessoa da condigio de
nio conhecer, nio saber, sobretudo, da auséncia do aprender. Ao
lado do conhecimento cientifico, prioritario na escola, o cotidiano
do aluno e as relagdes entre o contetddo ensinado e a vida devem
ser presentes, para que o aprendiz tenha condigdes de julgar a
relevancia do aprendizado em seu cotidiano. Assim, ¢
fundamental que o discente realmente compreenda e se sinta
parte constituinte do processo de aprendizagem.

A educagdo é uma questio complexa, vez que ndo é

questao de subsisténcia, mas ¢ propulsora da humanidade.
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Educar, portanto, ¢ humanizar o homem em suas agdes,
comportamentos, hdbitos, dentre outros.

Nesse contexto, atirma Oliveira et al (2013) propoe

[...] aos diretores, pedagogos, professores,
alunos, enfim, todos os envolvidos na escola,
¢ em malor escala, na educagao, que atentem
para 0s quatro momentos que compdem a
unidade de sua proposta formativa. Um
projeto que contempla:

1) a formacio integral do aluno para que essa
possa viver em uma sociedade “tecno-
cientifica-informacional™;

2) os meios para desenvolver as capacidades
cognitivas (aprendizagem);

3) a formacio para a cidadania (consciéncia);
4) a formacdo ética.

O artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
preconiza que a educacio, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Nessa direcdo, educar para a cidadania
democratica é essencialmente romper com a
cultura autoritdria, de submissio, de mando,
impregnada nas diferentes relagbes sociais; é
criar  uma nova cultura a partir do
entendimento de que todo e qualquer
individuo é portador de direitos e deveres; é
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garantir o acesso ao conhecimento que
permita-lhe apreender a complexidade das
relagbes e determinagdes do conjunto da
sociedade; ¢ prepara-lo para sua inser¢io no
mundo do trabalho, para compreender o
avanco tecnoldgico e a participagio ativa na
organizagio da sociedade, (SILVA, 2000, p.
30)

Deste modo, a escola é um local de aprendizagem e
aprofundamento dos lagos de solidariedade, que tem como
caracteristica o nivel de consciéncia e conhecimento do educador
dos direitos e deveres. £ um local privilegiado, vez que trabalha
com contetdos, crencas, valores, atitudes e possibilita o acesso ao
conhecimento sistematizado, produzido historicamente, de forma
que o aluno aprenda os significados dos contetidos de maneira
critica e criativa.

Afirma Aradjo e Costa (2017) que,

nessa perspectiva hd que se afirmar a
educagio como facilitadora do processo de
liberdade das pessoas ¢, por consequéncia,
condutora dos métodos de consolidacio da
cidadania dos mais variados povos. Dessa
forma, cabe aos cidaddos, sobretudo aos
educadores, assumirem sua tarefa na
construgdo de um mundo menos feio.
(ARAUJO e COSTA, 2017, p. 202)

O colégio torna-se um ambiente institucional de

educagdo para a cidadania de suma importancia, pois proporciona
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a compreensdo de singularidades e  diferencas, as
responsabilidades pessoal ¢ comunitdria, o conhecimento da vida
e das coisas, a compreensao de culturas, das nagdes e do mundo
como um todo. E um agente de mudanga e fator de
desenvolvimento, bem como um local de solidariedade, justica,
tolerancia e respeito mutuos, de sabedoria e de conhecimento.

No entanto, ha um grande desafio dessa institui¢io que
visa & contribui¢io na formacao de cidaddos conscientes, com
exercicio da cidadania ativa, que ¢ de romper com a barreira de
uma cultura escravocrata, clientelista e patrimonialista, que
transpde as relagdes no conjunto das institui¢des sociais.

A concepgio de cidadania esta ligada a identidade do
individuo em sentido de pertencimento e participagio, ¢ a
condicao de participar de uma comunidade com valores e histéria
comuns, permitindo aos individuos uma identidade coletiva.

Assim, caracteriza-se pelo pleno exercicio dos direitos.

4. A escola como um local de prevencio e diagndstico do

abuso sexual infantil

A educacio é um direito fundamental previsto na
Constituicao Federal de 1988. Mais que um direito humano, a
inclusio de pessoas ao acesso a educacio é um direito
fundamental, constituindo uma obrigagdo do poder piblico o
acesso a educacao.

A Constituigdo brasileira, em seu artigo 208, § 1 relata:
“O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico

subjetivo”. Assim, a Constituicio da Republica Federativa do
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Brasil trata dos Direitos Fundamentais elencando o Direito a
Educa¢do como um destes, de extrema importincia, visto que
garante a dignidade da pessoa humana, pois facilita sua
convivéncia e sobrevivéncia. Assim, ¢ obriga¢dio do Estado
observar condicoes dignas para seus cidaddos, fornecer os servicos
de educagdo, bem como todas as instru¢des e amparos necessarios
para o desenvolvimento integral, em especial, de criancas.

Assim, a educacao na infincia ¢ fundamental para o
desenvolvimento social da crianga, por possibilitar interagio
social.

Neste sentido hd uma enorme protecdo a crianga,
garantido o direito a educacio, a dignidade, ao respeito, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao e
opressao (SILVA, et al, 2017, p. 38).

Percebe-se que a Constituigao Federal preocupou em
assegurar todos os direitos, garantias e protecdio infantil, pois sdo
pessoas em desenvolvimento e em processo de formagio da
personalidade. Neste mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabeleceu que ¢ dever da sociedade em geral
assegurar a efetivagio dos direitos referentes a educagio, a
dignidade e ao respeito com a criancga.

E direito fundamental do menor, a convivéncia familiar,
uma vez que ¢ estrutura fundamental no desenvolvimento e
construgdo das pessoas. Portanto, ¢ direito da crianga crescer ¢
desenvolver num ambiente bem estruturado, harmonioso e
afetivo.

Em se tratando de abuso infantil, todos os direitos

resguardados pela Constituicio Federal para com a crianca sao
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violados, assim necessita de uma mobilizacao da sociedade como
um todo na busca de diagnosticar criangas que sdo vitimas de
violéncia sexual, com objetivo de protecao.

Verifica-se que a maioria das experiéncias de abuso
sexual de criangas acontecem dentro de casa, perpetrada por
pessoas conhecidas, na qual a crian¢a possui uma ligagdo de afeto
e carinho. Esses atos fazem com que a crianga perca sua
identidade, pois ela nao tem em quem confiar, toda a referéncia de
amor ¢ afeto que ela tinha foi destruida e, assim, comeca a ter
mudanca de comportamento e necessita de ajuda fora da familia.

O abuso sexual configura-se por diversas agdes, todas
violentas em sua esséncia, mas néo necessariamente fisicamente
violentas. Assim, o delito caracteriza-se como: abuso verbal,
exploracgdo sexual, exibicionismo, voyeurismo, dentre outros. O
que o caracteriza ¢ o poder que o agressor exerce sobre a vitima a
fim de satisfazer seus desejos sexuais.

Por se tratar de um crime, que ocorre na maioria dos
casos dentro de casa, a crianga ndo se sente confortavel em falar
aos familiares. Dessa forma, ela se retrai, guardando para si tudo o
que ocorre, as vezes se sentindo até culpada pela situacao, como se
fosse causadora do problema e nao vitima de um crime. Sendo a
escola o local de contato didrio, os docentes ocupam uma posicio
de observar comportamentos diferenciados que seus alunos
manifestem e buscar apoio para protegé-los.

As criancas vitimas do crime devem encontrar no
ambiente escolar protegao para diminuir tanto a violéncia, quanto
o impacto dela sobre seu desenvolvimento, para favorecer a

implementacdo de estratégias em que as pessoas se adaptem a
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circunstancias adversas, mais sauddveis. O sistema escolar deve
representar para a crianga uma alternativa de apoio, protegio e
prevengio, principalmente nos casos em que o abuso ocorre de
algum membro da familia.

Neste sentido, é importante ressaltar que os educadores,
além dos familiares, sio os adultos que possuem maior
possibilidade de verificar quaisquer modificacbes no estado fisico
e psicologico de criancas e de adolescentes, tendo em vista a
proximidade e o convivio didrio (SILVA, et al, 2017, p. 40).

A escola, mais que um ambiente de aprendizado, é o
local em que se promove e defende os direitos de seus estudantes
dentro e fora do seu espago e assegura condi¢des necessarias para
0 combate a fatores que geram barreiras a escolarizagdo ¢ a
aprendizagem. A academia tem que desempenhar um papel
protetivo quando violados direitos fundamentais das criancas,
garantido, assim, o desenvolvimento intelectual e humano da
infincia.

A crianca que sofre violéncia sexual demonstra em
algum momento, seja no convivio com demais criangas, atitudes
incomuns para a idade, desenhos retratando o problema que ela
esta vivenciando, dentre outras maneiras.

Algumas crengas vigentes sobre o assunto devem ser
combatidas. O conhecimento consistente sobre o assunto ¢ de
suma importincia ¢ a escola pode assumir esta tarefa, pois é o
espago social préprio da formagio humana.

E necessdrio enfatizar que nesses casos a crianga

raramente mente, portanto ¢ fundamental compreender que
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qualquer indicio de violéncia sexual deve ser cuidadosamente
investigado.

A crianca abusada apresenta sinais, nem sempre fisicos e
explicitos de que sofre abuso. Alguns dos sinais sao: alteragao no
comportamento; manifestacdio de muito interesse por sexo, ou
apresentar comportamento sexualizado nio condizente com a
idade; tocar o proprio corpo ou de outros de forma regular;
rejeicio ou temor quanto ao préprio corpo; brincadeiras sexuais
agressivas; dificuldade de ligagio afetiva e amorosa; sono agitado
com pesadelos frequentes; tentativa de suicidio; autoagressio;
lesdes corporais e hematomas, dentre outros (FERREIRA, 2008, p.
127-128).

Pode demonstrar alguns sinais fisicos, no entanto de
fundo psicolégico e emocional, tais como dor de cabega, erupgodes
na pele, vomitos e outras dificuldades digestivas, outro ponto ¢
quando a crianga apresenta dificuldades para engolir,
apresentando engasgos e vomitos causados pelo ato de sexo oral,
dificuldade de caminhar ou sentar, pode ser também outro indicio
que ela esta sofrendo abuso sexual. Outros fatores sio o ganho ou
perda de peso, para que ela se torne mais atrativa para o autor de
violéncia ou lesdes corporais por uso de violéncia fisica.

Com isso, é necessdria uma preparacao dos professores
para saber lidar com os indicios demonstrados pelas criancas,
tendo em vista ser a pessoa mais proxima da crianga que possui
condicoes de perceber e auxiliar o individuo vulneravel que esta
sofrendo o crime de abuso sexual.

Por todo exposto, os assuntos sobre sexualidade devem

ser discutidos na escola, como forma de compreensdo e protec¢io,
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visando a preven¢do de crimes. Pois, mediante o abuso sexual
muitas sdo as consequéncias e interferéncias na aprendizagem
escolar das criancas.

E preciso entio a escola desenvolver trabalhos de
educagdo sexual, para que a crianga tenha conhecimento sobre seu
corpo, a existéncia do abuso sexual e o poder de enfrentamento
(OLIVEIRA e MIRANDA, 2013, p. 6).

A identificacio de crianga que esta sofrendo abuso sexual
deve ser atenta e rapida, para que o encaminhamento ao
tratamento seja efetivo e o trabalho em conjunto dos diversos
orgdos responsdveis trate das consequéncias emocionais e as
possiveis dificuldades de aprendizagem, no apoio do trabalho do
docente,

E também importante que os profissionais da drea da
educacdo saibam como identificar se uma crianca sofre abuso
sexual, e para isso, o discente tem que ser qualificado e preparado
para lidar com o assunto, pois a falta de clareza pode levar com
que esses profissionais realizam agdes inconvenientes e acarretem
um prejuizo ainda maior para a crianca.

Considerando que a escola visa garantir qualidade de
vida e promover a cidadania é necessario trabalhar a educacio
sexual sem repressdes, na tentativa de prevencio do crime de

abuso sexual.
5. Conclusio

O abuso sexual infantil ¢ um tema que causa muita

inquieta¢do, pois a frequéncia de casos ¢ alta e ocorre dentro das
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familias, sendo assim, muitos crimes sdo velados por medo e
constrangimento que serd causado.

O assunto ¢ de suma relevancia ao conhecimento de
escolas, pois s3o espagos em que as criangas passam boa parte do
dia, construindo relagdes diretas e proximas com os professores. E
ainda, o fenémeno afeta diretamente o processo de ensino-
aprendizagem, sendo, portanto, um ambiente propicio no auxilio
para com as criangas que sofrem abuso sexual.

E na escola o principal local de identificacio e
diagnostico das agoes de violéncia sexual contra a crianga, ja que ¢
no espago de aprendizagem e socializagio que € possivel
identificar os efeitos deixados pelo crime. Uma das primeiras
formas que o professor pode observar ¢ a mudanga repentina no
comportamento da crianca em sala de aula, o desinteresse pelos
estudos e dificuldade no convivio social.

Assim, a crianga que sofre abuso sexual pode ter
inumeros problemas, de cunho cognitivo, como baixa
concentragio e aten¢io e baixo rendimento escolar, bem como
problemas psicologicos, como, culpa, ansiedade, medo, vergonha,
tristeza, raiva, dentre outros.

Percebe-se, portanto, que a escola é o local mais proximo
da crianga, em que ela tem um convivio didrio e intenso, capaz de
demonstrar sinais e evidéncias de que estd sendo vitima de um
crime. E & escola cabe se atentar a esses sinais, especialmente o
professor, devido ao contato no dia-a-dia, perceber as
peculiaridades de cada aluno e poder ajudar na defesa da crianga e

de seus direitos fundamentais garantidos.
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O educador é quem mais tempo permanece com a
crianga, considerando a carga horédria do sistema de educagao
brasileiro, assim a escola é o lugar ideal para deteccio e
intervengdo nos casos de abuso sexual infantil, considerando que
0 agressor, na maioria dos casos encontra-se na familia.

Fundamental é o trabalho educativo da escola com
relagdo a educacdo sexual, de forma simples e clara, para que a
crian¢a saiba identificar o que é sexo, que relacio sexual nao ¢é
praticada por crian¢a, bem como a existéncia do abuso sexual.
Dessa forma, a crianca pode evitar situacdes e ter o poder de
enfrentamento e confian¢a em denunciar.

O enfrentamento do tema da violéncia sexual exige
efetiva integracdo de diferentes setores, como saude, seguranca,
justica, educagdo, bem como o envolvimento da sociedade civil.
No entanto, ndo se tem uma atuagao da educagao priorizando a
prevengio e a intervengao.

Assim, a escola deve se comprometer com a garantia dos
direitos das criangas e dos adolescentes e a adesio dos educadores
fortalece a militincia em defesa desses direitos. A atuacdo do
professor na identifica¢do e denuncia da violéncia sexual contra
criancas torna-se fundamental.

A educagio é um processo de construcdo coletiva,
continua e permanente de formacio do individuo, sendo a escola
o local privilegiado dessa formagio, porque trabalha com
conhecimento, valores, atitudes e habitos. Para tanto, a escola
deve estabelecer seu papel de propagadora do saber e do

conhecimento, deve abandonar a postura opressiva, na qual se
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confundem disciplina e autoritarismo, e adotar uma disciplina
transformadora e consciente.

Nesse contexto, a familia e a escola sdo fundamentais no
processo de formagao da identidade, de protegdo e socializagio da
crianca.

Para que seja garantida a qualidade de vida dos
estudantes e promover a cidadania, a escola deve conhecer o
universo de informagdes sobre o tema, como a legislacdo sobre
direitos da crianga e do adolescente, desenvolvimento infanto-
juvenil, para assim, capacitar todos os profissionais envolvidos.

Nao ¢ sobre delegar a responsabilidade pela
transformacio da sociedade a escola e a educagio, ou afirmar que
os problemas sociais serdo resolvidos por um ensino qualificado,
mas trata-se do papel tundamental da escola para a crian¢a

enquanto sujeito de direitos.
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Resumo: Este artigo pretende verificar a possibilidade da
aplicacio dos ensinamentos de Paulo Freire no ensino juridico no
Brasil. Segundo os ensinamentos de Paulo Freire o conhecimento
se constréi tendo como fundamento o didlogo entre o educando, o
conhecimento e o educador, e visa a desenvolver a criticidade e a
autonomia do educando como sujeito transformador da realidade.
O ensino juridico, em contrapartida, tradicionalmente ¢
desenvolvido tendo como base uma educa¢io bancéria e de
passividade do educando. O problema que se apresenta é a
inser¢ao dos ensinamentos de Freire no ensino juridico como um
desafio do docente na realizagio dessa tarefa.
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Abstract: This article intends to verify the possibility of applying
the teachings of Paulo Freire in legal education in Brazil
According to the teachings of Paulo Freire knowledge is built on
the basis of the dialogue between the student, the knowledge and
the educator, and aims to develop the criticality and autonomy of
the student as a transformer of reality. Legal education, by
contrast, is traditionally developed on the basis of a banking
education and passivity of the learner. The problem that arises is
the insertion of the teachings of Freire in the legal education as a
challenge of the teacher in the accomplishment of this task.
Keywords: Legal education; Paulo Freire ‘s pedagogy; Teacher.

1. Introdugio

Paulo Freire é um escritor de destaque na pedagogia
educacional brasileira e suas obras também sdo conhecidas em
varios paises. Sua pedagogia, ainda hoje, é atual e é objeto de
estudo e trabalho em varios &mbitos do conhecimento, como, por
exemplo, no ensino da musica. O presente artigo pretende
verificar a possibilidade de aplica¢io da pedagogia de Paulo Freire
ao ensino juridico, no Brasil, levando em consideracio a
profundidade e riqueza de suas obras, que despertam novos
saberes.

Além desta introdugdo, este trabalho tem trés partes,
seguidas de uma conclusdo. Na primeira secio, apresenta-se,
primeiramente, os principais pontos da pedagogia de Paulo Freire,
como saberes e competéncias necessdrios ao docente; a educagio

libertadora - que se contrapde a bancdria; a educagio
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contextualizada e que tem o educador e educando como sujeitos
do processo de ensino-aprendizagem.

Na segunda sec¢do sao feitos apontamentos sobre as
normas constitucionais, bem como a lei de n. 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo) que dispbe sobre educagio e as
diretrizes curriculares brasileiras. E também sobre a resolucio ne
9/2004 da Camara Educacional Superior do Conselho Nacional de
Justica, que dispde sobre as diretrizes curriculares do Curso de
Direito, a fim contextualizar o professor e de quais limites e
liberdades dispde em sua pritica docente. Na terceira parte, faz se
uma abordagem da possibilidade da aplica¢io da pedagogia de
Freire no curso de Direito.

Tem-s¢ como marco tedrico para a elaboragio do
presente trabalho a pedagogia de Paulo Freire, tendo como
referéncia as suas obras “Pedagogia do Oprimido” e “Pedagogia da
Autonomia - Saberes necessdrios a pratica educativa. A
“Pedagogia do Oprimido” foi traduzido para dezessete linguas,
demonstrando relevincia das questdes que abordam.

O tema ¢ relevante porque visa repensar a pratica
docente do ensino juridico a luz dos ensinamentos de Paulo Freire,
que tem por escopo uma educagio para a libertacio e
emancipagio do educando. O ser humano como ser inacabado e
capaz de transformar a realidade em que vive.

A pedagogia de Paulo Freire também ¢ objeto de criticas
por alguns estudiosos. Entretanto, essas questdes ndo serdo

abordadas nesse artigo.
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2. Pedagogia de Paulo Freire

Paulo Reglus Neves Freire nasceu em Recife (PE) em
1921 e foi um dos mais importantes pedagogos brasileiros,
obtendo projecio internacional. Adveio de familia de classe média,
mas conheceu a pobreza depois que o seu pai Joaquim Temistocles
Freire, capitio da Policia Militar, faleceu. Sua mie Edeltrudes
Neves Freire teve que criar sozinha cinco filhos, estando Paulo
Freire com apenas treze anos de idade.

Na cidade de Angicos (RN), no ano de 1964 e durante o
governo Jodo Goulart, desenvolveu o projeto de alfabetizagio de
adultos, que ficou muito conhecido por ter alfabetizado trezentos
trabalhadores da agricultura em quarenta e cinco dias. Esse
projeto foi interrompido com o golpe militar. Paulo Freire foi
considerado subversivo, ficando claro que o seu projeto de
alfabetizacdo significava também conscientizagio de pessoas. Ele
foi preso por setenta e cinco dias e, posteriormente, se exilou no
Chile, onde permaneceu de 1964 a 1969. (GADOTTI, 1996, p. 72).

No Chile, Paulo Freire pdde continuar seu método,
porém, em outro contexto. “Essa experiéncia foi fundamental para
a formacédo do seu pensamento politico-pedagdgico”. Foi no Chile
que concluiu a obra “Pedagogia do Oprimido”. Depois, foi para os
Estados Unidos, onde ficou por quase um ano. Em seguida foi
para Genebra, na Sui¢a. Na década de 70 auxiliou vdrios paises da
Africa na implantagio de seus sistemas de educacio apés a
libertagao da colonizagao europeia. Sé retornou ao Brasil
definitivamente em 1980 (GADOTTI, 1996, p. 72-73).
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O planejamento pedagdgico para a alfabetizagio de
adultos iniciava-se por meio de um estudo da drea, da cultura e da
vida de onde seria realizada o processo de alfabetizacdo. A partir
dai colhiam-se as palavras geradoras. E dessas palavras iniciava-se
o processo de alfabetizagdo. Os trabalhadores da agricultura
aprenderiam a ler palavras que estavam acostumados a utilizar no
seu cotidiano.

A pedagogia progressista, defendida por Paulo Freire, é
fundada na ética, no respeito & dignidade, na curiosidade ¢ na
autonomia do educando. Para desenvolver um ambiente favoravel
a agdo educativa, o professor deverd ser coerente com as suas
concepg¢des politicas, que ndo deverio ser ocultadas em sua
atividade docente, ¢ ser consciente, tanto quanto a sua posi¢ao
social e defesa de seus direitos como educador, como também no
seu papel de trabalhar para a conscientizacio do educando,
sempre respeitando e considerando o conhecimento prévio do
educando (FREIRE, 1996, p. 66-72).

A concepgio pedagdgica progressista tem por base a
dialogicidade entre educador e educando. O professor nio ¢ o
detentor do conhecimento e o transfere para o educando -
desprovido de conhecimento - que assume uma postura passiva
de receptor. A relacao ¢ dialética, “quem ensina aprende ao ensinar
e quem aprende ensina ao aprender” (FREIRE, 1996, p. 23). O
ensino-aprendizagem se desenvolverd em uma relagio dialética
entre educador e educando, como seres capazes de transformar a
realidade.

A relagio dialética se contrapde ao que Paulo Freire

chama de “educacdo bancéaria” Nesta, hd uma narracdo ou
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dissertacdo de conteudos, que implica em um sujeito — narrador —
¢ objetos pacientes, ouvintes - os educandos. O educador aparece
como agente, como o seu real sujeito, cuja tarefa indeclindvel ¢é
“encher” os educandos dos conteudos de sua narracio. Esta
narracdo conduz os educandos a4 memorizagio mecinica do
conteudo narrado. A educac¢io se torna um ato de depositar, em
que os educandos sdo os depositdrios e o educador o depositante.
Os educandos recebem pacientemente os depdsitos, memorizam e
repetem. (FREIRE, 1987, p. 58). A educac¢do se torna mecinica e
nio um ato de aprender.

A exigéncia de reprodugao dos conteudos expostos nas
aulas castra o poder criativo dos educandos e a sua curiosidade,
tdo importantes no processo de ensino-aprendizagem e no
movimento de busca do conhecimento, tanto do educador, quanto
do educando. O educador respeita o conhecimento prévio do
educando, a sua curiosidade, mas “o saber ingénuo devera ser
superado pelo saber produzido através do exercicio da curiosidade
epistemologica” (FREIRE, 1996, p. 64). O educador tem que
respeitar o conhecimento trazido pelo educando, mas ele deverd
ser superado com o processo de ensino aprendizagem.

Por outro lado, ao falar sobre o ensino tradicional e o
papel do professor, Paulo Freire, em entrevista ao Pasquim (1978,
p. 28) adverte:

[...] eu acho que podemos correr o risco de
ao criticar essa teoria do conhecimento que
estd al implicita e explicita nessa prdtica
pedagogica e docente, chegar ao outro
extremo, que é o extremo da negacio do
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papel do educador enquanto sujeito também
do conhecimento.

Com isso, ele se mostra coerente com aquilo em que
acreditava, pois questiona suas proprias ideias. Utiliza-se da
dialogicidade com aquilo que estava sendo discutido ¢ exercita a
capacidade humana criativa de ser pensante. E chama a atencio
também para o fato de que ao criticar o ensino tradicional,
bancario, ndo significa que o educador ndo tenha que ser
competente, pelo contrdrio, ele deve estar preparado para estar em
sala de aula, procurando se aperfeigoar e se capacitar cada vez
mais através de pesquisas e de uma busca constante do
conhecimento.

Para exercer a docéncia ressalta que o professor deve ser
ético e humilde para que se possa admitir frente ao aluno, quando
indagado, que ndo sabe a resposta, mas que ird busca-la, ao invés
de inventar uma falsa explicacdo. Entretanto, deve-se capacitar ao
maximo, para que ao ser arguido, saiba de pronto responder. A
competéncia dele e sua firmeza na conducio do processo de
ensino-aprendizagem leva a autoridade do educador. “A
incompeténcia profissional desqualifica a autoridade do professor”
(FREIRE, 1996, p. 92). Essa autoridade ¢ diferente da
licenciosidade e ndo se confunde com ela.

Paulo Freire propde uma aprendizagem através da

problematizacao a partir das situacoes vivenciadas pelo educando.

O que temos de fazer, na verdade, é propor ao
povo, através de certas contradictes bdsicas,
sua situacdo existencial, concreta, presente,
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como problema que, por sua vez, o desafia e,
assim, lhe exige resposta, ndo sé no nivel
intelectual, mas no nivel da acéo.

Nosso papel ndo é falar ao povo sobre a nossa
visdo do mundo, ou tentar impd-la a ele, mas
dialogar com ele sobre a sua e a nossa. Temos
de estar convencidos de que a sua visio do
mundo, que se manifesta nas varias formas de
sua agao, reflete a sua situagdo no mundo, em
que se constitui. A acdo educativa e politica
nao pode prescindir do conhecimento critico
dessa situacio, sob pena de se fazer “bancaria”
ou de pregar no deserto. (FREIRE, 1987, p.
87)

Nio se alfabetiza somente; ao alfabetizar, desperta o
educando para o seu papel de cidaddo capaz de transformar a
realidade social. “Sendo os homens seres em ‘situacdo, se
encontram enraizados em condi¢bes tempo-espaciais que os
marcam e a que eles igualmente marcam” (FREIRE, 1987, p. 101).
Antes da elaboragao do projeto pedagdgico, hd a necessidade de se
conhecer o contexto social, cultural e politico, na qual os
educandos estido inseridos ¢ também as suas expectativas,

O processo de ensino-aprendizagem surge do didlogo
entre a cultura social na qual estdo inseridos os educandos e o
proprio educador que, a partir disso trabalha a pedagogia a ser
utilizada. Os educandos, também como sujeitos do processo de
conhecimento, exercitam o didlogo entre sua cultura e as
informacdes apresentadas.

O educador deve ter esperanga e acreditar que a
sociedade estd sujeita a transformacdo, que se inicia com a
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conscientizacio do educando e também do educador - que ciente
do seu inacabamento aprende na relagio educador-educando - ¢

acredita que a realidade possa ser transformada.

Ninguém pode estar no mundo, com o
mundo e com os outros de forma neutra. Nao
posso estar no mundo de luvas nas maos
constatando apenas. A acomodacio em mim
¢ apenas caminho para a insercio, que
implica decisdo, escolha, intervencio na
realidade. HA4 perguntas a serem feitas
insistentemente por todos ndés e que nos
fazem ver a impossibilidade de estudar por
estudar. De estudar descomprometidamente
como se misteriosamente, de repente, nada
tivéssemos que ver com o mundo um l4 fora e
distante mundo, alheado de nds e nos dele
(FREIRE, 1998, p. 77).

A pedagogia de Paulo Freire tem como fundamento a
capacidade transformadora do ser humano. E o processo de
ensino aprendizagem como parte do contexto, no qual estdo
inseridos os educandos e educadores, devera ser utilizado para a
conscientizacio do educando como ser pensante, capaz de

transformar a realidade como cidadio.

3. Panorama juridico das diretrizes para o curso de Direito

Faz-se necessdrio delinear a estrutura legal curricular
para a formacdo do curso de Direito, a fim de se adentrar sobre as
principais habilidades e competéncias exigidas e cobradas pelo
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governo federal, através do Ministério da Educa¢io (MEC) na
formagdo do bacharel em Direito e verificar ainda o dmbito de
atuacdo da instituicdo de ensino superior e do docente em sala de
aula.

A Constituicao Federal, dispde que a educacdo ¢ direito
de todos e dever do Estado e da familia e sera promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. E que o ensino serd
ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de
condicdes para o acesso € permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber; pluralismo de ideias ¢ de concepgdes pedagogicas,
coexistindo institui¢des publicas e privadas de ensino; gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizagao dos
profissionais da educagio escolar; gestio democrética do ensino;
garantia do padrao de qualidade; piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educagio escolar publica (BRASIL,
Constituicdo Federal, art. 206).

A normatizagdo do ensino superior no Brasil encontra-se
formalizada na Constituicdo, bem como na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (Lei n° 9.394/96), acrescida de Decretos,
Regulamentos, Portarias complementares e pareceres. As
diretrizes curriculares do curso de Direito ¢ disciplinada por meio
de uma resolugio da Cémara de Educagao Superior (CES). Por
isso, faz-se relevante delinear a sua composigao e atribuigdes.

A lei n°® 9.131/95, criou o Conselho Nacional de

Educagao (CNE), que é composto por duas Camaras: Camara de
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Educacéio Bésica (CEB); e a Camara de Educagio Superior (CES).
O Conselho Nacional de Educag¢ao possui atribui¢des normativas,
deliberativas, e de supervisio e de assessoramento ao Ministro de
Estado da Educagdo, de forma a assegurar a participagio da
sociedade no aperfeicoamento da educagio nacional. Também
tem a funcdo de emitir parecer sobre assuntos da area educacional,
por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo
Ministro de Estado da Educacio (art. 1° do Regimento do
Conselho Nacional de Educagio).

A competéncia para a definicio das “diretrizes
curriculares” foi atribuida pela lei n° 9.131/95 & Camara de
Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacgio
(CES/CNE), ao prescrever em seu artigo 9°, §2°, ¢, que: “sdo
atribui¢des da Cimara de Educacido Superior deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagdo ¢ do
Desporto, para os cursos de graduacido” A expressdo “diretrizes
curriculares”, conforme Maria Tereza M. Linhares (2009, p. 303),
foi utilizada pela primeira vez no Direito Educacional brasileiro na
Portaria do Ministério da Educacio (MEC) n° 1.886/94.

A Cémara de Educagdo Superior também tem a
atribuicdo para deliberar sobre a autorizacio e o credenciamento
de cursos das Institui¢oes de Ensino Superior (IES), bem como
deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento
interno das IES, que fazem parte do sistema federal de ensino.
Além disso, conforme o art. 92, da lei 9.131, tem atribuicio de
“deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo
Ministério da Educagdo e do Desporto, para os cursos de
graduagao’
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As diretrizes curriculares para o curso de Direito estdo
prescritas na resolugdo n® 9/2004, da Camara de Ensino Superior
do Conselho Nacional de Educacio (CNE/CES)®. Além da
resolugdo n® 9/2004, para se compreender de maneira sistémica a
orientacdo da configuracio das diretrizes curriculares nacionais
para os cursos de Direito, é necessario valer-se de intimeros outros
documentos normativos, como os Pareceres de nimeros: 776/97;
583/2001; 67/2003; 55/2004 do CNE/CES (LINHARES, 2009, p.
359/360}.

As diretrizes curriculares preveem que o curso de
graduacgao em Direito deverd possibilitar a formacio profissional
que revele, pelo menos, as habilidades e competéncias: leitura,
compreensdo ¢ elaboragio de textos, atos ¢ documentos juridicos
ou normativos, com a devida utilizacio das normas técnicas-
juridicas; interpretagdo e aplicagdo do direito; pesquisa e utilizagao
da legislagao, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito; adequada atuagao técnica-juridica, em diferentes
instancias, administrativas ou judiciais, com a devida utilizagio de
processos, atos e procedimentos; correta utilizacio da
terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; utilizagio de

raciocinio juridico, de argumentacio, de persuasio e de reflexdo

#¥ “A nova redag¢do do arligo 7° da Resolugo CNE/CES ne 9/2004, estabelecida
pela Resolugio CNL/CLS ne 3/2017, ndo mais impé&e a obrigatoriedade de que a
TES exija de seus alunos a realizagdo de uma parcela de seu Estdgio na prépria
instituicio NPJ; mas também nio a impede de fazé-lo. A parlir de agora, os
PPCs dos Cursos de Direito poderdo ampliar, a critério da 1LS, no exercicio de
sua autonomia, o percentual da carga hordria do Estdgio que cada aluno poderd
realizar exlernamente, inclusive lerceirizando 100% Estdgio, mantidas
obrigatoriamente as exigéneias de supervisio e orientacdo nos termos da
legislagio aplicavel” (RODRIGUILS, 2018, p. 413).
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critica; julgamento e tomada de decisdes; e dominio de tecnologias
¢ métodos para permanente compreensio ¢ aplicagdo do Direito
{art. 4°, da resolucio n.9 do CNE/CES).

As institui¢oes de ensino superior (IES), observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais, elaborara o projeto pedagdgico
que abrangera o perfil do formando, as competéncias e
habilidades, os contetidos curriculares, o estdgio curricular
supervisionado, as atividades complementares, o sistema de
avaliacdo, o trabalho de curso como componente curricular
obrigatorio do curso, o regime académico de oferta, a duracio do
curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o
referido projeto pedagogico (art. 2°).

As instituigdes de ensino tém autonomia para elaborar o
seu planejamento institucional (projeto pedagdgico), que deve
constar seus propdsitos e objetivos gerais, conforme previsdo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (Lei n°® 9.394/96, art. 12, I).

O curso em Direito deverd contemplar, em seu Projeto
Pedagogico e em sua Organizagido Curricular, conteddos e
atividades que atendam os seguintes eixos interligados de
formagao:

IDEixo de Formacio Fundamental: Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e
Sociologia;

II' Eixo de Tormacio Profissional: Direito

Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributdrio, Direito
Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho,

Direito Internacional e Direito Processual;

202



II1) Eixo de Formacdo Pratica: Estigio Curricular

Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares
(art. 5° da resolucao n° 9/2004).

Dentro dessa perspectiva da normatizagao das diretrizes
e bases da educagio, as instituigdes detém maior liberdade para
adequar seus curriculos 4 demandas sociais, econdmicas, culturais
e regionais de onde se localizam, pois o Projeto Politico
Pedagogico do curso de Direito - com suas peculiaridades, seu
curriculo pleno e sua operacionalizagdo - abrangerd concepgio e
objetivos gerais do curso, contextualizados em relacao a inser¢éo
da instituigdo, politica, geogrifica e social.

As instituicdes também elaboraram um planejamento
curricular, que em consonéncia com o plangjamento pedagdgico
“tem como objetivo a organizagio do conjunto de agdes que
precisam ser desenvolvidas no dmbito de cada curso com vistas a
favorecer ao maximo o processo ensino-aprendizagem”. Fala-se em
um avanco das diretrizes curriculares, vez que ndo consta mais um
curriculo minimo como outrora, que se justificava pelo fato de as
instituicdes terem que facilitar a transferéncia de um estudante de
uma institui¢do para outra. Esse curriculo minimo era rigido e por
isso mais criticado (GIL, 2006, p. 98}.

E com base no Projeto Politico Pedagdgico e no
planejamento curricular elaborado pela instituicao, o professor faz
o plangjamento de ensino e plano de aula, que sdo mais
especificos, voltados para a prética e estratégias aplicadas em sala

de aula para construgao do conhecimento.
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4. O ensino juridico e a pratica docente a partir dos

ensinamentos de Paulo Freire

O professor terd que conhecer a fundo as diretrizes
nacionais curriculares para o curso de Direito, o projeto
pedagogico da instituicdo e o planejamento curricular. A par das
normas e em consonincia com elas, o professor elabora o
planejamento de ensino. Este deve englobar as unidades a serem
trabalhadas em um determinado periodo, como, por exemplo, em
seis meses ou em um ano. E deve constar também em quantas
aulas cada unidade serd trabalhada. Para isso, faz-se também os
planos de aula, em que o docente definird as estratégias que serdo
utilizadas.

Os cursos superiores sdo avaliados anualmente pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Anisio Teixeira (INEP). Dessa
avaliacio depende a permanéncia ou néo de um curso. Assim, o
docente ainda que tenha uma certa liberdade para a elabora¢io do
planejamento de ensino terd que obedecer as diretrizes
curriculares, bem como as normas da instituicao.

O docente, nao obstante essa delimitagio, terd a
liberdade para definir a maneira como trabalhara para atingir os
objetivos determinados pelo planejamento curricular para o

curso®. Ao elaborar o plano de ensino, o professor devera,

* “A liberdade de ensinar, compreendida como liberdade de cdledra, consiste na
legitimidade conferida ao docente de conduzir o processo ensino-aprendizagem
na perspectiva critico-epistemoldgica, ndo podendo sofrer qualquer ingeréncia
eslatal no sentido de retirar-lhe o direito de expor ¢ debaler cientificamente no
espago da sala de aula. Ao listado cabe o direito de estabelecer parimetros gerais
de conteddos que integraric a matriz curricular de cada cicle escolar,
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primeiramente, conhecer a realidade do aluno. “Essa realidade
envolve as necessidades e as expectativas dos alunos, a
importancia e o status da disciplina no contexto do curso, os
recursos disponiveis para o seu desenvolvimento” (GIL, 2006, p.
99).

Desde o inicio do trabalho docente faz-se necessario
utilizar-se das virtudes que Paulo Freire diz que o educador deve
ter: humildade e eticidade. Tem que ser humilde para entender
que nio se pode trazer o planejamento pronto sem conhecer a
realidade e as expectativas dos educandos; e ético para pensar e
desenvolver um planejamento coerente também com as suas

habilidades como docente.

Nio serlam poucos os exemplos que
poderiam ser citados, de planos, de natureza
politica ou simplesmente docente, que
falharam porque os seus realizadores
partiram de uma visdo pessoal da realidade.
Porque nao levaram em conta, num minimo
instante, os homens em situacio a quem se
dirigia seu programa, a ndo ser com puras
incidéncias de sua agio.

()

Esta pritica implica, por isto mesmo, que o
acertamento as massas populares se faga, nao
para levar-lhes uma mensagem “salvadora’,
em forma de conteudo a ser depositado, mas,
para, em diélogo com elas, conhecer, nio so a
objetividade em que estdo, mas a consciéncia

ressaltando-se que o docente ndo pode ignorar tais parimetras e conduzir a
formacio de seus alunos do modo que bem entender” (COSTA, 2018, p. 384)
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que tenham desta objetividade; os virios
niveis de percepcio de si mesmos e do
mundo em que e com que estdo. (FREIRE,
1987, p. 84-86)

Essa pedagogia exige maior empenho e entusiasmo do
docente, que também participa do processo cognitivo, vez que
devera sempre estar atento para refazer seus projetos em razio das
novas concepgoes que vao se formando através da dialogicidade.
O projeto “deve ser rigido o suficiente para ter coesio interna e
adequagio de meios e fins; mas deve também ser flexivel o
suficiente para permilir a revisio e o redirecionamento
necessarios, quando a realidade demonstrar sua inefetividade”
(RODRIGUES, 2012, p. 382). Além das mudancas que ocorrerdo
concomitantemente ao desenvolvimento do planejamento de
ensino; ao final, também avalia-se para saber se os objetivos
tracados foram alcangados e, a partir disso fazer modificagdes e
reelaborar o plangjamento.,

Os concursos na area do Direito geralmente cobram a
repeticio dos conteudos, tanto nas provas objetivas, quanto nas
orais. Muitos dos alunos do curso de direito ja iniciam a faculdade
tocados nisso. Ja esperam receber uma educac¢ao bancéria, em que
o professor chega expde o maximo de informagbes possiveis,
enquanto eles, enfileirados, anotam tudo para repetirem isso nos
exames avaliativos da faculdade e futuramente na prova de um
concurso publico. A prova da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB} para se tornar um advogado também nio fica & margem

disso. Embora tenham uma avaliacio pratica, tem-se uma prova
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objetiva, em que se avalia o conteddo adquirido ou memorizado
pelo estudante,

A sala de aula, assim, ndo pode estar na contraméo desse
contexto avaliativo exigido ao bacharel em Direito e que se faz
necessario, muitas vezes, para que se ingresse na atividade
profissional em sua area de atuacio. E ha de se considerar que essa
exigéncia perpassa também por uma educagio “bancaria’, em que
o professor discorre sobre o conteudo da disciplina, enquanto os
alunos anotam e depois é cobrada sua reproducio nos exames
avaliativos.

Diante dessa dicotomia em que se exige a memorizagio e
reproducio dos conteudos, e de outro lado a Pedagogia de Paulo
Freire - que tanto combatia a educagao bancaria ¢ prezava pela
educaciao libertadora e de emancipacio do educando - estd o
desatio do docente no ensino juridico.

O educador movido pela pratica pedagogica de Paulo
Freire se distancia do padrio da educacio bancaria criticada e
descrita por ele em sua obra “Pedagogia do Oprimido”. Sendo um
professor humilde, esperancoso, alegre, e que respeita o contexto
do educando e a sua autonormia, jd inicia sua pratica pedagogica de
maneira distinta, pois ouve o educando sobre sua historia, anseios
e expectativas para o curso. O projeto pedagégico do professor
nio pode ser padronizado, ou seja, que pode ser aplicado a todas
as turmas indistintamente. Considerara as individualidades da
turma antes de desenvolver o trabalho em um processo dialdgico
desde o inicio, confrontando, primeiramente, suas experiéncias

com o contexto social do curse e da turma, para a partir disso
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elaborar um plano de ensino, que também deverd ter sido objeto
de muita pesquisa e trabalho drduo.

Os professores podem exercitar o seu poder criativo no
trabalho com os contetidos, ou seja, poderd se utilizar de
estratégias a fim de que o aluno desenvolva a criticidade, trazendo
o contexto em que a lei foi inserida no ordenamento juridico,
confrontando com a situagdo atual trazida também pelos alunos, e
cobrar também o acompanhamento dos seus desdobramentos
atuais perante os tribunais.

O imenso programa a ser desenvolvido pelos cursos de
Direito em um espaco curto de tempo, cinco anos, faz parecer
impossivel a aplicacdo dos ensinamentos de Paulo Freire, que
prezava a qualidade do ensino ¢ nido a quantidade de contetidos
despejados nos alunos. Tanto que em seus didlogos com Sérgio
Guimaries chega a afirmar que: “Nao faz mal que, no fim do ano,
nio se tenha chegado ao fim do programa. O que ¢ fundamental é
que a criangada tenha chegado, feliz, a perceber que pode e que
deve conhecer” (FREIRE; GUIMARAES, 2011, p. 53-54).

A tim de se driblar esse empasse entre o cumprimento do
planejamento curricular e da construgdo de um conhecimento
solido e participado efetivamente pelo educando e educador, cada
vez mais se exige a criatividade do docente para que se opte pela
qualidade do ensino-aprendizagem em sala de aula sem sacrificar
o contetdo. Essa criatividade, apesar de ser ainda avessa a provas
de concursos e a exames institucionais, com poucas exceg¢des, é
cada vez mais exigido no contexto atual de velocidade das
informagbes e avangos tecnologicos. Hd a necessidade de se

reinventar para agregar novas tecnologias a maneira de ensinar e
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de se utilizar delas. A metodologia de Paulo Freire por priorizar o
desenvolvimento do ser humano, de sua criticidade, capacidade de
ver o mundo e de transforma-lo é favordvel a esse contexto. O ser
humano ¢ o grande sujeito do processo do ensino-aprendizagem.
O conhecimento é para ele, que se transforma e também
transforma o conhecimento, em um movimento constante de
inventividade e criatividade, o que se adquire através de pesquisas,
estudo e trabalho arduo na aquisi¢io da competéncia necessaria
para estar em sala de aula. “A incompeténcia profissional
desqualifica a autoridade do professor” (FREIRE, 1996, p. 92).

O ensino juridico também se modificou. No pds-
positivismo o profissional do direito ndo ¢ apenas para saber
apontar o dispositivo legal e aplicar a lei ao caso concreto
especifico, ha um constante trabalho de interpretagio do
profissional do direito das leis ¢ da Constituicao Federal, que
passou a ser o centro do ordenamento juridico, para adequar as
modificacdes existentes na sociedade, em uma tentativa de suprir
o déficit legislativo deixado pelo Poder Legislativo, que nao
consegue acompanhar as transformagdes da sociedade. Daf surge
o ativismo juridico, que tanto se discute e se critica, por gerar uma
situacdo de insegurancga juridica. Ha cada vez mais necessidade de
que o bacharel em Direito desenvolva a criticidade diante de tais
situacdes, das leis, da politica e dos contextos sociais a fim de
superar o conhecimento ingénuo.

O Direito em si surge da prépria necessidade de
convivéncia pacifica entre as pessoas, como prova de prevengio e
resolugio dos conflitos. O Direito existe em fun¢io do ser

humano, enquanto pessoa, e nao o contrdrio. A contextualizacao
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das normas e sua constante problematizagio frente as mudancas
sociais contribuem para o préprio avango do Direito e da
sociedade.

A situagdo politico-social a qual o Brasil se encontra, de
inumeros escandalos em razdo da corrupg¢io na politica e de um
recente impeachment, pode ser favoravel para que se tenha uma
apatia pelo cendrio politico brasileiro. Entretanto, a pedagogia de
Paulo Freire, como ele mesmo deixava claro, era a pedagogia da
esperanga, da capacidade do ser humano de se enxergar como
parte do mundo, a sua situacio e ser capaz de muda-lo. Por isso o

ser humano é um ser politico e deverd ter ciéncia disso.
5. Consideragdes finais

A pedagogia de Paulo Freire ficou conhecida em varios
paises no mundo. Seus ensinamentos mais do que um método, é
uma pedagogia da esperanga. O ensino-aprendizagem desenvolve
tendo como fundamento o didlogo entre 0 mundo do educando, o
conhecimento e o educador. As priticas pedagdgicas sdo
planejadas a partir do contexto a que estd inserido o educando. O
educador deve ouvir o educando, este deve sempre pesquisar para
que a autoridade seja uma conquista ¢ nio uma imposicio
autoritaria. A autoridade nio se confunde com a licenciosidade. O
ensino-aprendizagem ocorre com base no respeito do educador ¢
do educando.

A aplicagdo do “método Paulo Freire” no ensino do
Direito ¢ um desafio para o docente, que também tem como

obrigagao cumprir o programa no final do semestre ou ano letivo.
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Os exames e o mercado de trabalho que por vezes exigem a
reprodugiao dos conteidos, tal como estao nos manuais, ndo deixa
de ser uma forma de opressdo daqueles que passivamente terdo
que reproduzir o contetido nos exames, Por outro lado, nao se estd
a favor da falta de pesquisa e de ordem ao combater a educagao
bancaria. Pelo contrario, deve-se haver uma busca constante pelo
docente do conhecimento e também de estimular o educando
nessa busca, considerando a condicdo de seres inacabados; deve-se
também buscar criar um ambiente favordvel de dialogicidade para
a construcao do ensino aprendizagem. Preza-se a qualidade do
ensino e o desenvolvimento da capacidade do ser humano como
ser pensante e transformador da realidade.

Ha a necessidade cada vez maior de que as virtudes
necessarias ao professor, como humildade, esperanca e alegria, seja
cada vez mais agugadas a fim de que ele consiga em condi¢des
adversas fazer predominar o ensino-aprendizagem da
emancipagio e libertagao do ser humano.

No Direito faz-se cada vez mais relevante uma formacio
critica e transformadora. As leis e a constituicio do pais sdo
produtos da elaboracdo do ser humano. A sua modificagio e
transformacdo deverd corresponder aos anseios sociais e devem
estar voltadas para que haja mais igualdade social e para que os
direitos fundamentais, como moradia, saide, educacio e lazer
possam cada vez mais se concretizar. O pensamento que parece ser
utdpico torna-se condizente com a sede de justiga, tio presente na
pedagogia de Paulo Freire,
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A EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO E DO EXERCICIO PLENO DA CIDADANIA
ATRAVES DA DISPONIBILIZACAO DE NOGOES
JURIDICAS E DE CIDADANIA NO ENSINO BASICO

THE EFFECTIVENESS OF THE FUNDAMENTAL RIGHT
TO EDUCATION AND THE FULL EXERCISE OF
CITIZENSHIP THROUGH THE AVAILABILITY OF LEGAL
NOTIONS AND CITIZENSHIP IN BASIC EDUCATION

Bdrbara Fabiane Alves e Silva Resende™

Ivan Dias da Motta®

Resumo: O direito fundamental a educacio esta amplamente
protegido na Constituicdo Federal Brasileira, contudo, nota-se que
ele ndo tem sido plenamente efetivado. Como objetivo da
educagdo, busca-se o exercicio pleno da cidadania. Porém, nota-se
que as disciplinas ofertadas no sistema educacional brasileiro
atual, nio possibilitam que os alunos concluam o ensino médio
aptos para esse designio. Para isso, esta pesquisa propde que seja
inserido nos curriculos da educacdo bdsica, desde o ensino
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fundamental até o ensino médio, disciplinas de noc¢oes bdsicas de
direito e de cidadania para que os individuos possam se sentir
inseridos na sociedade em que se encontram e concluirem sua
educacdo basica, conscientes de seus direitos individuais e seus
deveres como cidadaos.

Palavras-chave: Direito Fundamental & Educacio; Nocoes de
Direito; Exercicio pleno da cidadania.

Riassunto: 1l diritto fondamentale allistruzione ¢ ampiamente
tutelato nella Costituzione federale brasiliana, tuttavia, si nota che
non ¢ stato pienamente applicato. Come obiettivo dell'educazione,
cerchiamo il pieno esercizio della cittadinanza. Pero, si fa notare
che le discipline offerte nell'attuale sistema educativo brasiliano
non consentono agli studenti di completare il liceo adatto a questo
scopo. A tal fine, questa ricerca propone che i concetti di base del
diritto e della cittadinanza siano inclusi nei programmi di
istruzione di base, dalle scuole elementari fino a il'iceo, in modo
che gli individui possano sentirsi inseriti nella societa in cui si
trovano e concludere la loro educazione di base, consapevole dei
loro diritti individuali e dei loro doveri di cittadini.
Parole Chiave: Diritto Fondamentale All'educazione; Nozioni di
Diritto; Pieno Esercizio della Cittadinanza.

1. Introdugio

Constitui objetivo de investigacdo da presente pesquisa a
andlise da efetividade do direito fundamental a educacgio no Brasil
e do exercicio da cidadania plena através da inser¢do de disciplina
fixa nos curriculos educacionais brasileiros de nogdes juridicas ¢

de cidadania.
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A escolha do tema justifica-se pela sua relevancia teérica
¢ pratica tendo em vista que a transformagao social se dd através
de lutas pelo exercicio dos direitos fundamentais e os cidadios,
para que estejam aptos a exigir a efetividade de seus direitos,
primeiramente devem ter consciéncia de quais sdo esses direitos.
Adquirido esse conhecimento, é preciso, ainda, que o individuo se
sinta inserido na sociedade em que se encontra para que tenha
sentimentos que o fagam buscar a melhora e desenvolvimento.

Para que seja possivel esta andlise ¢ preciso que se defina
as bases da educacio como direito fundamental e como esse
direito encontra-se protegido na Constitui¢do Federal Brasileira,
pormenorizadamente para observarmos que como objetivo da
efetividade do direito a educagio, tem-se o exercicio da cidadania,

Faremos, entio, uma apreciagio do conceito de
cidadania como fundamento da Republica Federativa Brasileira,
constante expressamente no art. 1° da Constituicio Federal
Brasileira, também conhecida como “Constituicio Cidadd”, para
que seja demonstrada que o exercicio da cidadania vai muito além
do direito de sufrdgio, do exercicio de direitos politicos de “votar e
ser votado”.

Feita essa andlise, trataremos da insercdo do ensino
juridico na base curricular como meio de exercicio da cidadania
de forma plena, através da capacitagio do aluno para que tenha
autonomia e pensamento critico, permitindo-lhe um pensamento
livre e consciente de seus direitos individuais e dos seus deveres

como cidadio.
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Para discutirmos a inserc¢io destas disciplinas serd, por
fim, feita uma andlise da aprendizagem do exercicio da cidadania
trazida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio.

A partir das premissas supramencionadas saber-se-4 se o
exercicio da cidadania plena serd alcancado através da insercio de
disciplinas de nocdes de direito e cidadania nos curriculos
escolares, como meio de garantia e efetividade do direito
fundamental a educacio.

Para que fosse possivel estabelecer as diretrizes do
presente estudo, foi feita pesquisa bibliografica através de autores
que abordam direta ou indiretamente a temdtica apresentada,
além de pesquisa documental da legislagdo constitucional e

infraconstitucional, através do métode dedutivo.,
2. A educagao como direito fundamental

Os diferentes contextos em que se desenvolveram os
direitos fazem com que cada um deles tenha aspectos particulares
e uma histdria prépria, tendo em vista “as concepgdes religiosas,
filosdficas ou ideoldgicas em nome das quais foi fomentado, as
influéncias, conflituantes ou néo, que sofreu, a objectivacio que
pode adquirir”, (JORGE MIRANDA, 2006).

Os direitos sociais, sdo classificados pela teoria classica
como sendo de segunda dimensao ¢ sdo contextualizados na
passagem do Estado Liberal para o Estado Social, ao longe do
século XIX, quando, com o advento da revolugio industrial, as

condicoes de trabalho eram cruéis e desumanas.
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Diversos  movimentos  surgiram  buscando a
implementagio da igualdade entre os individuos e o
reconhecimento de direitos sociais, culturais e econdmicos, tendo
em vista que a auséncia de atuagio do Estado nas relagdes sociais
causou grande desigualdade social, desta forma era necessaria
uma reestruturacio dos direitos fundamentais em contraponto ao
individualismo do modelo anterior.

Através da necessidade da assisténcia social pelo Estado,
origina-se o Estado Social de Direito, objetivando a melhora da
qualidade de vida e de trabalho do cidadio e surgem, entdo, os
direitos denominados “sociais, econdmicos e culturais” bem como
os direitos coletivos ou da coletividade (BONAVIDES, p. 578},
sendo consagrados os direitos a satde, & educagio, trabalhistas,
previdenciarios, conforme previsbes em documentos que
surgiram apés a Primeira Guerra Mundial, tais como, a
Constitui¢do de Weimar e o Tratado de Versalhes, ambos de
1.919, a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
no mesmo ano e as Revolugdes Mexicanas (1.911) e Russa {1.917).

“A Educacio ¢ um direito indisponivel, por ser
considerado essencial aos anseios € objetivos da sociedade. Nao se
trata de direito de espectro exclusivamente individual, uma vez
que o seu exercicio estd diretamente atrelado a concretizacio dos
fins e dos objetivos do Estado” (COSTA, 2018).

O direito fundamental & educagao é objeto de muitos
féruns internacionais e dentre estes, na Tailandia em 1990, onde a
comunidade internacional produziu a “Declaragio Mundial sobre

Educacéio para Todos”, considerada um marco fundamental para
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as reformas educacionais nos diferentes paises, reafirmando a
importincia da educagio para a melhora da realidade social.

A Educagio “¢ o processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral da crianga e do ser humano
em geral, visando a sua melhor integracdo individual e social”
(LUNA, 2015). Conforme leciona MORAIS (2015, p. 217), “a
educagdo como parte do sistema equitativo de cooperagio, que
caracteriza uma sociedade bem-ordenada, tem por objetivo a
capacitacio de individuos para serem cidadios auténomos,
membros transformadores da sociedade e de suas proprias vidas,
objetivando a concretizagao da dignidade humana”.

Trindade (2007) aponta a dimensdo da abrangéncia do

direito a educagio:

A educagdo é universal por constituir um
direito de todos, sem distingao, devendo ser
assegurada e mantida, em igualdade de
condicoes, a todos os cidaddos; deve
desenvolver o maximo da potencialidade,
tendo em vista o mais perfeito
aprimoramento do homem na sua condigio
pessoal e social; constitui um direito puiblico
subjetive, sendo  obrigatério o  ensino
fundamental, com progressiva extensio ao
médio e superior, razio pela qual constitui
garantia  irrenuncidvel; &  irreversivel,
porquanto, uma vez absorvido o
conhecimento, este ndo pode ser anulado ou
apagado, ou seja, o homem nao pode voltar
ao status quo ante. Por fim, a educacio é
personalissima uma vez que deve considerar
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as condigdes pessoais do educando, suas
necessidades e suas potencialidades.

Portanto, “a educagio é elemento insubstituivel de busca
e efetivacdo dos direitos fundamentais”™ (LUNA, 2015), uma vez
que sendo disponibilizada de forma universal e de qualidade
resultara em individuos conscientes e capazes de participar de
uma sociedade politicamente organizada, mais igualitiria e que

atenda as necessidades sociais com maior equidade.
3. O direito a educagdo na Constituicio Brasileira

A Constituigdo Brasileira de 1988, é a constitui¢do mais
extensa no que tange a tratativa do direito a educacao e, conhecida
como “Constitui¢ao Cidada”, é o instrumento legal mais avangado
do ordenamento juridico brasileiro que, a época de sua
promulgagio, coadunava com o processo histérico de
redemocratizacio do pais.

O direito fundamental & Educa¢io estd previsto na
Constituicdo Brasileira de 1988, no Titulo II que trata “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, especificamente no Capitulo
I “Dos Direitos Sociais, art. 6° € no Titulo VIII “Da Ordem
Social”, Capitulo III, “Da Educagao, da Cultura e do Desporto”,
nos artigos 205 a 214, além de dispositivos esparsos e outros
constantes do ADCT - Ato de Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Ao elencar o direito fundamental a educacao dentre os

seus direitos fundamentais constitucionais, o legislador objetiva
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garantir, também, a cidadania aos seus beneficiados, para que
construam o Estado de Direito conforme o paradigma
democriético, tendo em vista que para se falar em democracia, ha
que existir a figura do cidaddo e este ndo existe sem que haja
educagdo de qualidade.

Nota-se a preocupagido do legislador constituinte em
estabelecer os critérios para a execu¢do estatal do direito
tfundamental a educacao, assim como sua inten¢io em dividir essa
tarefa entre o Estado, a familia e a sociedade, conforme dispde o
art. 205, cujo conteudo sera aprofundado mais a frente.

Além da divisio de responsabilidades acima
mencionada, com o intuito de controlar a atividade estatal, os
artigos seguintes da Constituigdo Federal Brasileira trazem como
o ensino devera ser garantido aos cidaddos: o art. 206 trata dos
principios basilares do ensino, dentre eles a igualdade de
condigoes, a liberdade de aprender e de ensinar, o pluralismo de
ideias e a gratuidade do ensino; o art. 207 trata como serd
efetivado o ensino nas universidades; o art. 208 dispde sobre o
dever do Estado em garantir a educagio em seus diversos niveis,
como por exemplo, educagdo bdsica, ensino médio, educacio
infantil, ensino noturno, dentre outros direitos; o art. 209 dispoe
sobre o ensino na iniciativa privada.

Ainda nesta secio I, que trata da educagdo, o art. 210
dispde acerca dos contetidos fixados; o art. 211 trata de como serd
organizado o ensino em todos os entes da federacio e os artigos
212 e 213 em como serd distribuida a receita e financiado o ensino
nos entes e 0 como os recursos publicos devem ser aplicados; por

tim, o art. 214 dispde sobre o plano nacional de educacio.
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Como dito alhures, o art. 205 da Constituicio Federal de
1988, prevé expressamente que “a educagio, direito de todos ¢
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho”.

Ao dispor que a educagio visa o preparo do individuo
para o exercicio da cidadania, o legislador reforca um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constante

expressamente no artigo 1°, da Constitui¢éo brasileira de 1988.

4. O conceito de cidadania como fundamento da republica

federativa brasileira

Na esteira do que estd previsto constitucionalmente, o
Ministério da Educagio em seu site, ao fazer a apresentacio de sua
secretaria de Educacao Bésica, diz que “A educagdo basica é o
caminho para assegurar a todos os brasileiros a formacio comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes os
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

Deixando de lado da andlise desta pesquisa a educacao
como meio de qualificacdo para o trabalho, facamos o corte
metodolégico nos outros dois objetivos constitucionais para a
educagdo, quais sejam, o pleno desenvolvimento da pessoa ¢ seu
preparo para o exercicio da cidadania.

A priori, vale justificar que um objetivo pressupde a
existéncia do outro, ou seja, para que haja o pleno

desenvolvimento da pessoa, ela deve estar preparada para o
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exercicio da cidadania, tendo em vista que o individuo que tem
uma educagio bésica de qualidade, tem conhecimento dos meios e
exercer todos os seus outros direitos.

Muito se fala sobre cidadania, mormente ligada ao
direito de sufragio. Contudo ha que se ter em vista o conceito
amplo de cidadania para que se possa objetivar a transformagio
social.

O exercicio da cidadania pressupde a interacao entre o
individuo, a sociedade ¢ o Estado, refletindo no exercicio de
direitos politicos, sociais e civis e nfo apenas a participacio
politica (ativa ou passiva), conforme propos Alexandre César
(2002, p. 37):

Pode se dizer, de plano, que a limitada
concepgido  de cidadania dominante no
discurso juridico contemporinec nio ¢é
suficiente  as  pretensdes  desta  obra.
Entretanto, faz-se necessdrio explicita-la
como forma de demonstrar seu reducionismo
e, até certo ponto, denunciar a desarmonia
entre os conceitos juridicos, mesmo que
constitucionalizados, e a dindmica da
sociedade. A teoria juridica dominante no
Brasil tem relegado a cidadania a uma
categoria “estdtica e cristalizada” tendo por
conteudo “a soma da nacionalidade mais
direitos politicos, concebidos basicamente
como direitos eleitorais (votar e ser votado)”.

Em sentido amplo, cidadania pressupde “o engajamento

na gestdo da res publica e no interesse da coletividade, interagindo
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e interferindo na esfera das politicas sociais e na tomada de
decisdes, auxiliando ou fiscalizando” (BORGES, 2016), nao
somente em atividades formais e corriqueiras (voto, registro de
nascimento), mas incutindo no c¢idadao a consciéncia dos direitos
aos quais estdo sujeitos e inspirando-os a lutar para que sejam
efetivamente aplicados.

“A cidadania, portanto, estd integralmente vinculada a
ideia de participacao social, remetendo o individuo a um
envolvimento em atividades enquanto membro de uma
coletividade. A cidadania investe o individuo de um status
juridico”. (BORGES, 2016).

“Ser cidaddo é conferir aos individuos aptiddo no que
tange a efetiva possibilidade de exercicio de seus Direitos
Fundamentais” (COSTA, 2018).

Sobre o que ¢ cidadania, Luiz Alberto David Aratjo e

Vidal Serrano Nunes Junior (2004, p. 79), assim se posicionam:

A expressio cidadania, aqui indicada como
fundamento da Repdblica, parece ndo se
resumir a posse de direitos politicos, mas, em
acepgio diversa, parece galgar significado
mais abrangente, nucleado na ideia, expressa
por Hannah Arendt, do direito a ter direitos,
Segue-se, nesse passo, que a ideia de
cidadania vem intimamente entrelagada com
a de dignidade da pessoa humana,

Em todo esse contexto juridico-constitucional
apresentado, verifica-se que “a escola é um lécus de preparacao
dos individuos para o exercicio da cidadania. Trata-se da
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oportunidade de ter acesso a instrucio técnico-formal, além de
conviver com realidades plurais e com a diversidade, caracteristica
prevalente e indispensavel as sociedades democraticas” (COSTA,
2018). Niao obstante a educagio para o preparo para o exercicio da
cidadania inspire o aluno a participar da politica,
conscientizando-o da importancia e implicacdes de suas escolhas,
torna-o, ainda, um agente ativo da democracia.

Neste sentido, César (2002, pag. 24) dispde que “acesso a
educagio, saade e alimentagdo dignas, participagdo real nas
decisdes politicas, meio ambiente equilibrado, pleno emprego,
auséncia de qualquer tipo de discriminagdo, dentre muitos outros,
sdo atualmente elementos fundantes de um amplo e dindmico
conceito de cidadania em constante construgao”.

Além disso, através da oferta de uma educacdo de
qualidade, ¢ possivel conferir aos individuos liberdade de
pensamento e discernimento para que eles possuam autonomia e
dignidade para efetivar o exercicio de todos os outros direitos
fundamentais de forma plena.

Nesse sentido é que surge a necessidade de que seja
incluida na base curricular do ensino bésico a dis