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APRESENTACAO

O livro intitulado “CONJECTURAS E PROPOSICOES
CRITICAS SOBRE EDUCACAO E ENSINO JURIDICO NO
BRASIL” visa divulgar a produgdo cientifica do GRUPO DE
PESQUISA CAMINHOS METODOLOGICOS DO DIREITO,
sob coordenagdo do professor doutor Fabricio Veiga Costa,
vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em
Protecio dos Direitos Fundamentais da Universidade de
Itatina.

Tal grupo de pesquisa tem como objetivo fomentar
estudos, pesquisas e discussdes na area de educagdo, ensino
juridico e metodologias ativas. Reunides ampliadas sio
desenvolvidas periodicamente com mestrandos, doutorandos,
graduandos e pesquisadores que integram outros programas de
pos-graduacgdes stricto sensu em Direito, como é o caso do
professor doutor Frederico de Andrade Gabrich (FUMEC);
professor doutor Ivan Dias da Motta (UNICESUMAR); professor
doutor Sérgio Henriques Zandona Freitas (FUMEC); professor
doutor Horacio Wanderlei Rodrigues (Pesquisador do CNPQ e da
Funda¢io Meridional); professor doutor Fernando Antdnio da
Silva Alves (UERN); professor doutor Paulo Velten (UNIFLU):;
professora  doutora  Valéria  Silva  Galdino  Cardin
(UNICESUMAR); Valmir César Pozzetti (Universidade Federal do
Amazonas).

Trata-se de obra organizada por professores de trés
programas de pés-graduagio stricto sensu em Direito, quais
sejam: a) professor Fabricio Veiga Costa - doutor em Direito,

pos-doutor em Educagdo e professor da pods-graduagio stricto



sensu em Protegio dos Direitos Fundamentais da
UNIVERSIDADE DE ITAUNA; b) professor Ivan Dias da Motta
- doutor em Direito, professor do Mestrado em Direito da
UNICESUMAR e membro da ABED (Associa¢do Brasileira de
Ensino do Direito); c¢) professor Sérgio Henriques Zandona
Freitas - doutor e pds-doutor em Direito, professor do Mestrado
em Direito da Universidade Fumec. Tais pesquisadores, visando o
estreitamento dos grupos de pesquisa por eles coordenados em
seus respectivos programas, promovem e incentivam o debate
juridico-constitucional de temas relacionados ao ensino juridico
no Brasil.

A interlocugao cientifica da pds-graduacdo stricto sensu
em Protecio dos Direitos Fundamentais da Universidade de
Itauna, Unicesumar e Fumec, com a graduagdo e pds -graduagao
lato sensu em Direito, além do estreito didlogo existente com
grupos de pesquisas existentes em outros programas de pos-
graduagdo stricto sensu em Direito constitui o objetivo central dos
pesquisadores envolvidos nesse projeto.

Ressalta-se o apoio da FAPEMIG (Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais, pontualmente na
contribui¢do dos estudos orientados e conduzidos pelo professor
Sérgio Henriques Zandona Freitas. Além disso, a edi¢do contou
com o apoio financeiro da UNIVERSIDADE DE ITAUNA,
FUMEC E UNICESUMAR, bem como o apoio institucional a
pesquisa pela parceria com a FUNDADESP (Funda¢io Nacional

de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular).
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PREFACIO

Prefaciar este sexto livro “Conjecturas e proposi¢oes
criticas sobre educagdo e ensino juridico no Brasil” da Cole¢ao
Caminhos Metodoldgicos do Direito é uma honra, ao mesmo
tempo que também uma grande responsabilidade em face do
sucesso alcangado nos volumes anteriores. Os organizadores,
Professor Fabricio Veiga Costa; Professor Ivan Dias da Mottae o
Professor Sérgio Henriques Zandona Freitasao elegerem o tema
educacio e o ensino juridico no Brasil trazem a colagio textos que
apresentam a necessaria profundidade e densidade para a
valorizagdo da pesquisa cientifica e que se relacionam a um eixo
tematico comum com a premissa da educagao como um direito de
todos e dever do Estado que se irradia sobre direitos e garantias
fundamentais.

O primeiro artigo intitulado “A importincia do registro
civil de nascimento na formac¢io da identidade e sua
individualizacio” de autoria de Andréia Cristina dos Santos
Honorato de Almeida e Ivan Dias da Motta, aborda o direito ao
nome, bem como a formacdo da identidade do individuo, a partir
da andlise de questoes referentes aos direitos da personalidade e ao
direito a identidade sob a luz do direito civil-constitucional. O
ponto central estd norteado no direito a identidade, enquanto
direito personalissimo e a autonomia juridica sobre o direito ao
nome, a partir da analise do direito ao registro civil de nascimento,
ja que a vida é a prova da propria existéncia fisica da pessoa
humana, mas a prova juridica de sua existéncia decorre a partir do

registro civil de nascimento e expedigdo da certiddo de nascimento.



O segundo artigo “Da promogdo da diversidade sexual
nas escolas: do ambiente escolar inclusivo e do dever de educar
para além da ideologia hetero-cis-normativa”, da lavra de Valéria
Silva Galdino Cardin e Caio Eduardo Costa Cazelatto, a tonica é a
relagdo entre a escola e a promogao do direito a diversidade sexual.
Os autores demonstram como o ambiente escolar pode participar
na promogdo e respeito as diferentes manifestagoes sexuais
enquanto um direito fundamental bem como da personalidade
com o objetivo de promover a redugdo da desigualdade e do
preconceito na sociedade hodierna.

No texto “O resgate da cidadania planetaria através da
Educa¢do Ambiental” os autores Marcio Alexandre Silva e Valmir
César Pozzetti refletem quanto a esgotabilidade dos recursos
existentes no ambiente fisico natural no qual estd inserido. Os
autores buscam demonstrar que o restabelecimento do equilibrio
da relagdo do ser humano com a natureza deve partir da educagio
ambiental pois somente dessa forma o homem podera atuar como
elemento transformador da cidadania para se garantir o bem-estar
planetario.

O quarto artigo com o verbete “Educa¢do em direitos
humanos: marcos legais e (in)fetividade” de Hordcio Wanderlei
Rodrigues e Fernanda Brandao Lapapropde reflexdes acerca da
Educa¢do em Direitos Humanos no ambito da educagdo formal,
em especial da educa¢io para a cidadania e formagdo de
professores. Os autores destacam no ambito da educagdo para
cidadania e formagdo de professores alguns pontos como o
protagonismo do aluno, interdisciplinaridade e transversalidade; e

ainda, a rela¢do professor-aluno. Ja na formacdo para os



operadores do Direito, ressalta-se a importincia do ensino do
direito positivo e dos Direitos Humanos no ensino juridico.

Paulo Velten e Brunela Vieira de Vincenzi optam pela
analise sobre “O modus operandi da ditadura militar e a seguranca
nacional” com destaque ao contexto histérico do Golpe Militar de
1964, de como a doutrina da Seguranga Nacional influenciou e
continua influenciando o comportamento do Poder Judiciario
Brasileiro, suas implicagdes juridicas e sociais. Os autores fazem
uma analise da doutrina da seguran¢a nacional, baseada na
doutrina norte-americana de seguranga nacional que entendem ser
um ponto relevante para o diagndstico do estado atual da violéncia
no Brasil.

O sexto artigo “A educagdo a distdncia como instrumento
de inclusio social reafirmando o direito fundamental a educagdo”,
de Elaine Aparecida Barbosa Gomes eMaércio Eduardo Senra
Nogueira Pedrosa parte de uma abordagem atual e original sobre a
modalidade de educagéo a distancia (EaD) que permite a inclusdo
social dos individuos que néo teriam outra possibilidade de realizar
um curso em nivel superior. Para os autores, o objetivo é discutir,
a luz do Direito Fundamental a educagio, o espago de
aprendizagem virtual como forma de democratizar o acesso ao
ensino superior.

“O ensino religioso nas escolas publicas sob a perspectiva
dos direitos fundamentais a liberdade religiosa e a laicidade do
Estado brasileiro”de Virginia Lara Bernardes Braz e Fabricio Veiga
Costa, a seu turno, encara a questdo da religiosidade, na perspectiva
constitucional, levando em conta dois conceitos fundamentais: a

liberdade religiosa e a laicidade do Estado brasileiro. Para os



autores, a Constituicio Federal de 1988 estabelece que deve ser
oferecida pelas escolas publicas a disciplina de “ensino religioso”,
embora a matricula seja facultativa. Por ultimo, questionam sobre
a forma e a condugéo do ensino religioso nas escolas publicas. Para
eles, o que se coaduna com o Estado Democratico de Direito, é o
ensino da tolerdncia com as demais religides para a formagao
critica do cidadao.

O oitavo artigo intitulado “A atuagdo da escola enquanto
elemento consolidador de uma sociedade plural” de Thamara
Estéfane Martins Balbino e Deilton Ribeiro Brasil parte da
premissa que a escola é um importante elemento para formagao de
novos comportamentos. Os autores questionam se a atuacdo da
escola vem cumprindo o seu papel de elemento consolidador e
garantidor de uma sociedade plural e democratica.

O texto “Educagdo para paz como mecanismo de
implementacdo da justica social” de Rafaela Candida Tavares Costa
e Fabricio Veiga Costa, possibilita a compreensido sobre um
conjunto de pesquisas sobre a educagdo, que tem por objetivo
analisar a paz como uma forma de concretizagio da justiga social.
Os autores averiguaram que através de metodologias interativas,
abordando a paz como uma possibilidade concreta, ha a
possibilidade de uma constru¢do moral e politica baseada na
igualdade de direitos e na solidariedade coletiva, ou seja, a justica
social.

O décimo artigo com o titulo “Avaliagio da
aprendizagem e do ensino: a necessidade de reestruturagdo dos
métodos avaliativos tradicionais” de autoria de Marco Antdnio de
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reestruturacdo dos métodos avaliativos tradicionais, como modo
de constitui¢do de um modelo pedagdgico de ensino integrado e
didético. Para o autor, o aluno, no atual Sistema de Ensino, é
protagonista no processo ensino-aprendizagem, sendo que o
professor estabelece o papel fundamental de orienta¢ao. Conclui
que o paradigma de aprendizagem moderno deve se valer dos
diferentes modelos metodoldgicos, com vistas a romper com o
tradicional sistema, pautado no ato mecéinico de memorizar,
desvinculado do aprendizado.

“Direitos fundamentais dos deficientes: a inclusdo social
das criangas com deficiéncia na escola regular” da lavra de Leandro
Pereira Gois e Fabricio Veiga Costa tece consideragdes sobre o
acesso das criangas com deficiéncia a escola formal garante
igualdade entre todos os alunos, representando um dos principais
desafios na area de educa¢io, uma vez que elimina as barreiras da
exclusdo e discriminagdo, que dificultam a aprendizagem de todos
na escola. Os autores em seu trabalho averiguam o problema da
efetividade das politicas publicas em ambito educacional para
criangas com deficiéncia na perspectiva da inclusdo, levando em
consideracdo a legislagdo Internacional, Legislagio Constitucional
e a Legislacio Infraconstitucional especifica. Analisamos um
julgado do Supremo Tribunal Federal (STF).

O décimo-segundo artigo “A construgdo histdrica da
terminologia para se referir as pessoas com deficiéncia a luz do
direito a dignidade” de autoria de Bruno Martins Teixeira e
Fabricio Veiga Costa trata das terminologias para designar as
pessoas com deficiéncia, partindo do periodo pds-Primeira Guerra

até a atualidade, quando se passou a adotar o termo “pessoas com



deficiéncia”, em 2009. Os autores fazem incursdo sobre os
movimentos  sociais que motivaram essas alteragoes,
correlacionando-as com as vdrias teorias que informam o principio
da dignidade da pessoa. Concluem que é urgente um maior
investimento em Educacéo, de forma a incutir nos cidadios, desde
cedo, o respeito a dignidade de todas as pessoas, com ou sem
deficiéncia.

O artigo “Género e ambito escolar: necessidade de
ruptura a padronizagdo social” de Maria Laura Vargas Cabral e
Sérgio Henriques Zandona Freitas aborda a necessidade da
discussdo acerca da identidade de género no ambito escolar e as
dificuldades enfrentadas pelos docentes. Para eles, hd a necessidade
de maior abertura dos espagos estudantis por serem de modo
inconteste um ambiente de participagdo e integra¢do social,
possibilitando um debate robustecido e de construgdo de uma
sociedade livre de preconceitos, emancipada e comprometida com
o combate a qualquer forma de opressao.

O décimo-quarto artigo “Uma analise sobre o uso dos
agrotoxicos no Brasil” é um texto de Marcelo Kokke e Izabella Rios
Ferraz de Almeida traz o debate da utiliza¢do de agrotoxicos no
Brasil que vem causando severos impactos no meio ambiente e na
satde do brasileiro. Para os autores, o cendrio nacional demonstra
uma comercializagio dos agroquimicos cada vez maior, com
produtores rurais totalmente dependentes dos produtos. Os
resultados mostram que o Brasil utiliza dos agrotdxicos de maneira
indiscriminada, sem rigida observancia as quantidades,
equipamentos ou formas corretas de aplicagdo e, ainda, com

deficiente fiscalizagdo estatal para coibir a agdo do uso indevido.



O penultimo texto intitulado “Da extensdo universitaria
ao ensino médio: experiéncia e aprendizados do curso de educagao
ambiental e desenvolvimento sustentavel em 2017” de autoria de
Victoéria Lourengo de Carvalho e Gongalves, Ana Alice de Carli e
Pedro Curvello Saavedra Avzaradel, cuida da educagdo ambiental
(EA), como fator essencial a preservacdo ambiental e a construcio
de uma nova ética que tem suas bases no principio da solidariedade
e na perspectiva sistémica e holistica. Para os autores, as
universidades desempenham o importante papel de articuladoras
e fomentadoras de conhecimentos que agreguem questdes
ambientais, sociais e econdmicas.

Por dltimo, o texto “Metodologias ativas no ensino de
graduagdo na area juridica” de Rozirene Emetério Leite e Fabricio
Veiga Costa discutem como as transformagdes sociais tém
colocado em questdo, as praticas docentes utilizadas nas
universidades e a necessidade de mudangas metodoldgicas destes
profissionais. Para os autores, a educagio superior contemporénea,
requer dos docentes e discentes atitudes de corresponsabilidade e
autogestdo na técnica da aprendizagem. E para tanto, considera
que a forma de ensinar deve estar voltada para as necessidades e
realidades do discente, promovendo sua autonomia, seu potencial
e preparando-o para a vida em sociedade.

Enfim, aqui se encontra o resultado de reflexdes
criteriosas sobre variados aspectos da educagio e do ensino
juridico no Brasil, com temas diversos e em varias escalas em que
sao estudados propiciam um excelente material de pesquisa, é que
se recomenda a proveitosa leitura.

De Barbacena para Itatna, inverno de 2018.
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A IMPORTANCIA DO REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO NA FORMAGAO DA IDENTIDADE E SUA
INDIVIDUALIZAGAO

LA IMPORTANCIA DEL REGISTRO CIVIL DE
NACIMIENTO EN LA FORMACION DE LA IDENTIDAD Y
SU INDIVIDUALIZACION

Andréia Cristina dos Santos Honorato de Almeida'
Ivan Dias da Motta?

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar o direito ao
nome, bem como a formagdo da identidade do individuo, a partir
da andlise de questdes referentes aos direitos da personalidade e ao
direito a identidade sob a luz do direito civil e constitucional. Num
primeiro instante traga-se um breve estudo acerca da formagio da
identidade. Apds, busca-se delimitar as bases conceituais dos
direitos da personalidade procurando relaciona-lo com o principio
da dignidade humana verificando a correlagdo que se desprende

' Mestranda do Programa de Mestrado em Direito com énfase em Direitos da
Personalidade do Centro Universitirio de Maringd - UNICESUMAR.
andreiahonorato32@hotmail.com
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Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdao Paulo (1998) e
doutorado em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catélica
de Sdo Paulo (2000), Pds-doutorado em Direito Educacional pela Pontificia
Universidade Catoélica de Sao Paulo (2001). Atualmente é professor permanente
do Programa de Mestrado em Direito do Centro Universitirio de Maringa,
integrando a linha de pesquisa “A Tutela Constitucional e Privada dos Direitos
da Personalidade nas Relagdes Privadas”. Possui atua¢do profissional na drea da
advocacia e consultoria em Direito Educacional.
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entre personalidade e dignidade. O questionamento central da
pesquisa estd norteado no direito a identidade, enquanto direito
personalissimo e a autonomia juridica sobre o direito ao nome, a
partir da analise do direito ao registro civil de nascimento, ja que a
vida é a prova da propria existéncia fisica da pessoa humana, mas
a prova juridica de sua existéncia decorre a partir do registro civil
de nascimento e expedigdo da certiddo de nascimento. A certidio
de nascimento é o documento juridico que atesta a existéncia da
pessoa, no mundo do direito, visto que ndo basta nascer com vida
para ser um cidaddo. Sem o registro a pessoa natural ndo tem
acesso aos servigos sociais basicos nem a obtengdo de crédito. Vive
em uma constante e permanente exclusdo social, a falta de registro
de nascimento em cartorio é chamada de sub-registro, e ¢ motivo
de preocupagdo por parte do Poder Publico. O registro civil de
nascimento é um passo importante na construgdo da cidadania das
criangas e adolescentes, ao garantir-lhes o direito ao nome,
sobrenome, filiagdo, os quais sdo aspectos fundamentais na
constitui¢ao da identidade de todo sujeito, ja que do registro civil
de nascimento surge varios outros direitos relacionados a crianca e
adolescentes. Visto que o registro civil de nascimento é
fundamental, pois o acesso a certiddo de nascimento no Pais é um
direito fundamental do cidadao, porque a certiddo de nascimento
¢ um instrumento basico de exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Direitos da personalidade; Identidade; Registro
civil de nascimento.

Resumen: El presente articulo tiene por objetivo analizar el
derecho al nombre, asi como la formacion de la identidad del
individuo, a partir del analisis de cuestiones referentes a los
derechos de la personalidad y al derecho a la identidad bajo la luz
del derecho civil y constitucional. En un primer instante se traza
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un breve estudio acerca de la formacién de la identidad. Después,
se busca delimitar las bases conceptuales de los derechos de la
personalidad buscando relacionarlo con el principio de la dignidad
humana verificando la correlacion que se desprende entre
personalidad y dignidad. El cuestionamiento central de la
investigacion esta orientado en el derecho a la identidad, en cuanto
derecho personalisimo y la autonomia juridica sobre el derecho al
nombre, a partir del analisis del derecho al registro civil de
nacimiento, ya que la vida es la prueba de la propia existencia fisica
de la persona humana, pero la prueba juridica de su existencia
transcurre a partir del registro civil de nacimiento y expedicién del
certificado de nacimiento. El certificado de nacimiento es el
documento juridico que atestigua la existencia de la persona, en el
mundo del derecho, ya que no basta con nacer con vida para ser un
ciudadano. Sin el registro la persona natural no tiene acceso a los
servicios sociales bdsicos ni a la obtencién de crédito. Vive en una
constante y permanente exclusion social, la falta de registro de
nacimiento en notario se llama sub-registro, y es motivo de
preocupaciéon por parte del Poder Publico. El registro civil de
nacimiento es un paso importante en la construcciéon de la
ciudadania de los niflos y adolescentes, al garantizarles el derecho
al nombre, apellido, afiliacién, los cuales son aspectos
fundamentales en la constitucion de la identidad de todo sujeto, ya
que del registro civil de nacimiento el nacimiento surge varios
otros derechos relacionados con el nifio y los adolescentes. Dado
que el registro civil de nacimiento es fundamental, pues el acceso
al certificado de nacimiento en el pais es un derecho fundamental
del ciudadano, porque el certificado de nacimiento es un
instrumento bésico de ejercicio de la ciudadania.

Palabras-claves: Derechos de la personalidad; Identidad; Registro

civil de nacimiento.
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1. Introdugio

O nome civil da pessoa natural é mais do que simples
denominagio, é um direito subjetivo da personalidade, carrega a
fun¢do de distinguir os individuos e atribuir-lhes corretamente
direitos e deveres, o que torna o nome obrigatério, ja que é de
extrema relevincia para a vida social, fato que se torna possivel por
meio do registro civil de nascimento.

A Constitui¢do Brasileira de 1988 consagrou a pessoa
como um dos valores maximos do direito através da consagragao
do principio da dignidade da pessoa e é a partir da perspectiva dos
direitos da personalidade que a instituigdo do direito ao registro
civil de nascimento, a0 nome e a formagio da identidade é
abordado neste trabalho.

E importante o entendimento de que o direito a0 nome
possui, a0 mesmo tempo, interesse publico e interesse privado, por
isso sua func¢do é tdo importante e a legislacdo brasileira regula de
forma especifica o registro civil de nascimento. A legislagdo prevé
a garantia do registro civil, um dos mais basicos direitos de
cidadania, tendo o Estado o dever de fazer valer este direito.

O objeto deste ensaio é de discutir a situagdo atual do sub-
registro civil de nascimento no Brasil, a importincia do registro
civil de nascimento na formagdo da identidade de cada individuo.
A certiddo de nascimento é o documento mais importante de uma
pessoa, ao permitir o acesso aos direitos civis de cidaddo brasileiro
como: votar e ser votado, casar, trabalhar com carteira de trabalho

assinada, abrir contas bancarias, adquirir e alienar bens, participar
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de concursos publicos e licitagdes ser beneficiario de programas
assistenciais do governo, enfim, é um documento necessario ao
exercicio dos plenos direitos humanos. Sem o registro civil, a
pessoa fica impedida, de receber as primeiras vacinas e de se
matricular nas escolas.

A Certiddo Civil de Nascimento é emitida apds o
Registro, que ¢ a anotagdo no Livro que fica guardado no Cartério.
O RCN esta diretamente relacionado a garantia dos direitos
fundamentais, permitindo que esses direitos possam chegar a
todos, por igual, e ndo sejam apenas formalmente reconhecidos,
mas que se concretize e se torne materialmente efetivos.

O nome e nacionalidade é o direito de cada crianca,
consagrado na Convencgéo sobre os Direitos da Crianga e outros
tratados internacionais, pois a falta do registro civil de nascimento,
indica que estas criangas, adolescentesou até mesmo os adultos nao
sdo cidaddos, ndo tiveram seus direitos humanos, direitos
fundamentais e direitos a personalidade protegidos, ja que no
mundo juridico ndo basta nascer para existir, o individuo passa

existir somente apds seu Registro Civil de Nascimento.
2. Direitos da personalidade

O reconhecimento dos direitos da personalidade como
categoria subjetiva de direito, é recente, existia na Antiguidade
alguma tutela neste sentido, mas foi a Declaragdo dos Direitos de
1789 que incitou a defesa dos direitos individuais, a valorizagio da
pessoa humana e da liberdade do cidaddo, devido as agressdes

causadas a dignidade humana na segunda guerra mundial, mas os
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direitos da personalidade se tornaram juridicamente importantes
para o mundo e passaram a ser protegidos na Assembleia Geral da
ONU de 1948, na Convengdo Europeia de 1950 e no Pacto
Internacional das Na¢oes Unidas (DINIZ, 2003, p. 118).

A dignidade da pessoa ¢ o valor maximo do atual
ordenamento juridico e engloba os direitos da personalidade do
individuo, a0 mesmo tempo em que, ela prépria é um dos direitos
fundamentais da pessoa, ndo podendo, portanto, sofrer limita¢io
se ndo em funcio da protegdo de direitos de terceiros.

A dignidade da pessoa elevou o homem ao patamar
central do ordenamento juridico, por estar constitucionalmente
prevista. Nota-se que neste principio garante, ndo apenas o0s
direitos fundamentais e sociais a todos os individuos, mas também
protege a personalidade, a vida privada e os demais valores que
consistem na base da existéncia humana (BRASIL, Constitui¢io de
1988).

Os direitos de personalidade, foram devidamente
reconhecidos pelo direito diante de fatos histéricos que revelaram,
ao longo do tempo, a importancia do ser humano e justificaram a
sua protecdo pelo direito privado e mediante esta nova perspectiva
de respeito a dignidade da pessoa humana, que nas ultimas de
décadas do século XX, que se construiu a dogmatica dos direitos da
personalidade, com base no artigo 1°, III, da Constituigdo Federal
de 1988, é que se pode, nas tltimas décadas do século XX, construir
a dogmatica dos direitos de personalidade (MIRANDA, 2000, p.
31).

Pontes de Miranda afirma que “Com a teoria dos direitos

de personalidade, comecou, para o mundo, nova manha do direito”
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e os conceitua como sendo todos os direitos necessarios a
realizacdo da personalidade e a sua inser¢do nas relagdes juridicas
(MIRANDA, 2000, p. 30).

Nas palavras de. Venosa a personalidade nio ¢é
exatamente um direito, mas um conceito basico sobre o qual se
apoiam os direitos, ja que, o simples fato de ser pessoa é suficiente
para que o individuo possua personalidade e desta forma todos os
direitos que dela surgem (VENOSA, 2010, p. 169).

O direito privado ocupou-se expressamente dos direitos
da personalidade, abrangendo de forma genérica os seus principios
em dois niveis, na Constituicdo Federal e complementa no Cédigo
Civil Brasileirol, que os trata de forma mais especifica. O artigo 5°
da Constituicio Federal, estdo elencados os direitos e deveres
individuais e coletivos, com base na dignidade da pessoa, quais sdo
os principios superiores que devem de ser atendidos pelos
ordenamento juridico brasileiro e tais principios nortearam os
direitos de personalidade dispostos no Cédigo Civil, no capitulo II
(MORAES, 2006, p. 27).

O Cddigo Civil de 2002 dedica todo um capitulo aos
direitos da personalidade, em todos os seus aspectos, no capitulo
I1, artigos 11 a 2118, os direitos da personalidade sempre existiram,
mas s6 ganharam tutela do Estado, apos os fatos historicos que
revelaram sua importancia, como direitos inerentes ao homem,
visto que os direitos da personalidade, sdo aqueles que protegem a
dignidade humana (PEREIRA, 2004, p. 241).

Com base no artigo 11° do Civil Cédigo Brasileiro, os
direitos da personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis,

salvo a excegdo dos casos previstos em lei, o artigo em questao
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estabelece trés caracteristicas dos direitos da personalidade, a
intransmissibilidade, a irrenunciabilidade e a indisponibilidade
(CUNHA, 2014).

Para Pontes de Miranda, “a razdo para a
irrenunciabilidade é a mesma da intransmissibilidade; ter ligacao
intima com a personalidade e ser eficdcia irradiada por essa. Se o
direito ¢é direito de personalidade, irrenuncidvel é.”, assim a pessoa
nao pode de abdicar, mesmo que para substitui-lo (MIRANDA,
2000, p. 32).

De acordo com Venosa os direitos da personalidade sao o
que resguardam a dignidade humana, portanto sdo perpétuos, nao
comportam renuncia, nascendo e extinguindo-se com a pessoa e
sob alguns aspectos, gozam de protecdo inclusive depois da morte,
assim ninguém pode, por ato voluntario, dispor de sua privacidade,
renunciar a sua liberdade ou ceder seu nome de registro para
utilizacdo por outrem (VENOSA, 2010, p. 171).

Além das caracteristicas apontadas na letra da lei, existem
outras caracteristicas dos direitos da personalidade, apontados pela
doutrina, onde os classifica como absolutos, intransmissiveis,
indisponiveis,  irrenunciaveis, ilimitados, = imprescritiveis,
impenhoréveis einexpropriaveis. Os direitos da personalidade sdo
absolutos por serem oponiveis erga omnes, por conterem em si um
dever geral de abstra¢ao (DINIZ, 2003, p. 120).

Os direitos da personalidade pertencem tanto ao direito
privado quanto ao direito publico, portanto sdo obliquos, existem
diversos direitos da personalidade e todas estas caracteristicas se

aplicam a tais direitos, e segundo a doutrina, por ser direito de
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personalidade, o direito a0 nome néo é diferente, mesmo no direito
privado ou de direito publico (MIRANDA, 2000, p. 109).

O nome atribuido a pessoa é um dos principais direitos
incluidos na categoria de direitos da personalidade, e que a
importancia do nome para a pessoa natural estd no mesmo plano
de seu estado, de sua capacidade civil e nos demais direitos
inerentes a personalidade: “Assim, pelo lado do direito publico, o
Estado encontra no nome fator de estabilidade e seguranca para
identificar as pessoas; pelo lado do direito privado, o nome é
essencial para o exercicio regular dos direitos e do cumprimento
das obrigagdes” (VENOSA, 2010, p. 183-184).

Nas palavras do doutrinador Amorim, o nome ¢ sinal
verbal de identificagdo, capaz de identificar um individuo com
precisdo, criando individualidade e identificando a pessoa,
juntamente com outros elementos, como a voz e acontecimentos
da prépria vida, pode-se dizer que o nome tem como objetivo a
identificagdo e individualizagdo da pessoa na sociedade em que
vive, e ele acaba se fundindo com a proépria personalidade do ser
humano que o carrega, integrando a sua personalidade e fazendo
parte do seu “ser” para o resto da vida e mesmo apds a morte e
como tal esse motivo entende-se que o direito ao nome estd
incluido entre os direitos da personalidade (AMORIM, 2003, p. 7-
8).

Assim, o Cddigo Civil vigente incluiu o nome civil, no
artigo 16 no Capitulo II do Cédigo Civil, capitulo este destinado
aos Direitos da Personalidade, com o seguinte texto: “Toda a
pessoa tem direito ao nome, neles compreendidos o prenome e o

sobrenome”. Portanto os direitos da personalidade "sio aqueles

27


https://jus.com.br/tudo/direitos-da-personalidade

cujo objeto é o modo de ser fisico ou moral das pessoas, aqueles
direitos que as capacitam e protegem sua esséncia, sua persona, as
mais importantes virtude do ser" (BRASIL, Lei 10.406).

Como direito da personalidade, o nome trata-se de um
direito subjetivo extrapatrimonial, de objeto imaterial, possui
carater obrigatorio, ou seja, toda pessoa deve ter um e deve receber
logo que nasce, além de apresentar carater publico e privado. No
que diz respeito ao Estado, representa estabilidade e seguranga
quanto a identificacdo dos individuos, com relagio ao carater
privado se refere justamente a garantia do exercicio dos direitos e
cumprimentos das obrigagdes (CECCONELLO, 2003, p. 31).

3. Identidade e direito ao nome

A complexidade e a dinamicidade da Identidade sdo um
tanto controversas, tendo em vista os autores que estudam sobre a
sociedade e a sua constitui¢do. Assim, hd consideracdes relevantes
de Bauman, Hall, Giddens, Castells, entre outros, no que tange ao
contexto social, e a constru¢io da Identidade e da sociedade, cada
um enfatizando e defendendo suas concepgdes tedricas, bem como
aspectos relativos ao processo comunicacional intrinseco nas areas
histdricas, filosoficas, sociais, econdmicas, educacionais e outras
(SANTINELLO, 2011, p. 155).

Identidade é o conjunto de caracteristicas prdprias e
exclusivas que diferenciam as pessoas das demais, a identidade
pode ser definida de varias formas, de acordo com o ramo de

conhecimento que pretende ser analisada, inclusive sob o ponto de
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vista da sociologia, antropologia, medicina legal, filosofia e direito
(SANTOS, 2006, p. 15).

Hall destaca que a Identidade estd relacionada com a
transforma¢do na “modernidade tardia”, especificamente ao
processo de mudanca identificada como “globalizagdo” e o
“impacto sobre a Identidade cultural” (HALL, 2006, p. 13).

Segundo as analises de tedricos da drea baseadas em
conjecturas sociais no desenvolvimento histéricos-filoséficos, o
conceito de Identidade e sua constituigio transformam-se
temporalmente e espacialmente, assim, as mudangas sociais
caracterizam-se “a medida em que as dreas diferentes do globo sao
postas em interconexdo uma com as outras, ondas de
transformagdo social atingem virtualmente toda a superficie da
terra” (GIDDENS, 1990, p.6).

A Identidade também se expressa, conforme reflexdes de
Jacques, onde a Identidade do individuo é construida pela
sociedade de sobrevivéncia e das variabilidades das relagdes sociais,
bem como na sua delimita¢do do contexto e tempo em que o sujeito
estd inserido, como uma maneira de cada individuo se tornar algo
em uma composi¢cdo de grupo: “etnia, raga, género, familia ou
profissdo, em que o igual e o diferente convivem simultaneamente”
(JACQUES, 2006, p. 155).

Nas palavras de Castells a constru¢do da Identidade
distingue em trés formas e origens, tendo em vista que essa
construc¢do acontece por meio das relagdes de poder: a Identidade
legitimadora, a Identidade de resisténcia e a Identidade de projeto.
Para o socidlogo a Identidade legitimadora ¢ inserida por

institui¢cdes dominantes da sociedade com o objetivo de disseminar
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e racionalizar seu poder de dominag¢do em relagdo aos outros atores
sociais. A Identidade de resisténcia é criada por atores sociais que
se encontram em desvantagens e estigmatizados pela logica de
dominagéo, criando barreiras para a sua sobrevivéncia com base
em principios diferentes dos que norteiam as institui¢des sociais. A
Identidade de projeto é construida a partir de materiais culturais
para redefinir posi¢des na sociedade, transformando, assim, a
estrutura social (CASTELLS, 1942).

Para tanto é fundamental que o individuo tenha seu
direito ao nome, sua identificagdo perante a sociedade, bem como
os outros direitos da personalidade, valores fundamentais da
pessoa. O direito ao nome esta previsto dos artigos 16 a 20 do
Codigo Civil de 2002, onde se compreende que o sobrenome, o
pseudonimo e o prenome sdo essenciais e de direito da pessoa
natural.

Todo individuo tem por habito a convivéncia em grupo,
alcancando melhores resultados e objetivando a sobrevivéncia da
espécie, portanto observa-se que, o direito ao nome, aquele que
oferece ao ser humano um prenome e sobrenome, da a ele uma
identificagdo para a existéncia em grupo (GONCALVES, 2011, p.
148).

O nome ¢é um direito da personalidade, que o sujeito de
direito possui a partir do seu nascimento com vida, o direito ao
nome faz parte da integridade moral dos direitos da personalidade,
a pessoa tem direito ao seu nome, sobrenome, pseudénimo, no
entendimento de Jefferson Daibert, "o nome ¢é a expressiao mais
caracteristica da personalidade, o elemento inalienavel e

imprescritivel da individualidade da pessoa". A func¢io basica do
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nome ¢ a individualizacio e a identifica¢cio bem como o
sobrenome, que a lei traz consigo o prenome, e se o individuo é
escritor, um pseudénimo (NADER, 2015, p. 292).

Portanto, interpretamos que o nome tem papel
fundamental na formacdo da identidade de cada individuo, bem
como na sua individualizagdo, perante a sociedade e que sio fatores
complexos que se inter-relacionam por estarem intimamente
ligados com a identidade, individualizagdo e sociedade, isto é, a
Identidade é construida entre o eu e a sociedade, e preenche o
espago entre o “interior e o exterior, entre o mundo pessoal e o
mundo publico” e, por fim, o sujeito pés-moderno é aquele que
nao tem Identidade fixa, essencial ou permanente, sendo que essa
“Identidade torna-se celebragdo movel, formada e transformada”
(HALL, 2006, p. 11-12).

Beck, pensador alemao, discorre sobre o individualizagao,
que segundo suas palavras deve ser entendido e associado ao
processo de modernizagdo, inter-relacionados, um processo no
qual, cada um mesmo se torna a unidade de reproducao vital do
Social, ou seja, os individuos enquanto agentes de agdo,
estabelecem suas formas de vida individual e coletiva e sdo a
expressdo de suas escolhas, como um processo de formagdo e
constituicio social, no qual o individuo é a referéncia central das
acoes no mundo social (BECK, 1986, p. 209).

As reflexdes sobre a Identidade continuam sendo ponto
de discussdes, haja vista a necessidade de andlises sobre a
caracterizagdo e a compreensao do Individuo como ser social e
como agente de sua propria constru¢do, bem como compreender

sua identificacdo perante a realidade social, suas relagées com a
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sociedade, com o trabalho e com as formas de conexdo com o
mundo, e a maneira pela qual visualiza suas agdes no processo de
inter-relagdo com o espago.

Assim, a identidade surge no contexto social como forma
de individualizagdo da pessoa humana e como forma de seguranca
dos negdcios e da convivéncia familiar e social, o ser humano nao
vive isoladamente, mas esta necessidade natural de convivéncia
impoe a individualizagdo do ser, distinguindo-o dos outros
individuos do grupo, por meio da individualizagio que ¢é a
identidade (SANTINELLO, 2011, p. 158).

A identidade é o principal elemento do ser humano que
faz com que ele se caracterize pelo nome, pois, 0 nome é o meio
geral de linguagem capaz de indicar ou particularizar um individuo
na sociedade e os individuos, como uma unidade de vida social e
juridica, tem a necessidade de afirmar a prépria individualidade, se
distingue dos outros individuos (AMORIM, 2003, p. 91).

Portanto, o homem sente a necessidade de uma
identificacdo para individualizar-se na comunidade em que vive, e
o nome ¢ um sinal exterior pelo qual se designa, se individualiza e
se reconhece como pessoa no seio da familia e na sociedade, para
tanto surge a necessidade do registro civil de nascimento, bem
como a sua materializacao através da certidao civil de nascimento,
momento em que o individuo nasce para o ordenamento juridico
patrio, ou seja com o registro civil de nascimento a crianga,
adolescente ou mesmo o adulto, passa a existir para o Estado, e
neste instante seus direitos fundamentais, direitos da

personalidade e sua propria dignidade da pessoa humana, comega
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a ser resguardado pelo ordenamento juridico e pelos acordos

internacionais.
4. Registro e certidio civil de nascimento

O registro civil é regulado pela Lei Federal 6.015 de 1973,
com base no seu artigo 50, todo nascimento ocorrido em territdrio
nacional deve ser levado a registro, seja no lugar do parto ou no
local de residéncia dos pais. O registro civil de nascimento é um
direito fundamental e pressuposto para o exercicio da cidadania,
porém o registro civil de nascimento é um tema tratado de forma
escassa, na doutrina mesmo sendo essencial na vida de uma pessoa
(HUBER, 2002, p. 17).

A certidao de nascimento é o documento basico por meio
do qual todos os outros sao obtidos, permitindo a pessoa votar e
ser votada, trabalhar com carteira de trabalho assinada, casar,
dirigir veiculos automotores, viajar, adquirir e alienar bens, ser
beneficidria de programas assistenciais do governo, abrir contas
bancdrias, participar de concursos publicos e licitagdes, enfim, é
um documento necessdrio a participa¢io na vida moderna e a
plena realiza¢do da pessoa humana nos dias atuais (FERNANDES;
FERNANDES, 2005, p. 32).

O primeiro reconhecimento legal da existéncia de uma
crianga, o Registro Civil de Nascimento (RCN) é fundamental para
garantir que as criancgas fagam parte ndo somente das estatisticas
oficiais, mas para ter acesso a servicos basicos, como saude,

seguranca social e educagéo.
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Conhecer a idade de uma crianca é fundamental para
proteger do trabalho infantil, de ser tratada como adulto no sistema
judicidrio, no recrutamento das for¢as armadas, do casamento
infantil, no trafico humano, na exploracao sexual e pode ajudar a
rastrear criancas desaparecidas. Sem o registro de nascimento a
Crianga e ao Adolescente estdo impedidos de acessar as garantias
oferecidas e garantidas pelo Estado Democritico de Direito
fundado no principio da cidadania e da dignidade da pessoa
(GUIRADO, 2017, p. 29-30).

A Certidao Civil de Nascimento é o primeiro documento
de um cidaddo e é a prova de sua existéncia oficial e juridica, a
prova de que pessoa nasceu e a garantia de que, ao morrer, possa
ser enterrada, uma vez que é imprescindivel para a obten¢ido da
certiddo de dbito. De acordo com o artigo 2° do Cddigo Civil “a
personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida”. A
vida é a prova da proépria existéncia fisica da pessoa, mas a prova
juridica de sua existéncia decorre da certiddo de nascimento. A
certiddo de nascimento é o documento juridico que atesta a
existéncia fisica da pessoa, isto é, sua existéncia no mundo do
direito. Com base neste dispositivo legal, a certiddo de nascimento
seria como um verdadeiro “passaporte” da pessoa que provém do
mundo dos fatos, no caso nascimento com vida e ingressa no
mundo juridico, como pessoa natural. Se o simples fato do
nascimento prova a existéncia da pessoa, o registro do proprio
nascimento em assento publico ¢ imperativo legal, sendo cogente e
indeclinavel (CC, 9°) (SOUZA, 2008, p. 132).

A importancia da certiddo de nascimento como

documento juridico primdrio é singular e de multiplos aspectos. A
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certiddo de nascimento define a propria nacionalidade da pessoa,
lhe garantindo direitos fundamentais na ordem juridica nacional
(CF, 1°, IIT e 5°), tendo como fundamento de fato o lugar do
nascimento (Lei 6.015/73, 50) (SOUZA, 2008, p. 132).

A Certiddo Civil de Nascimento ¢ emitida apds o
Registro, que é a anotagdo no Livro que fica guardado no Cartério.
O Registro de Nascimento ¢ a individualizagdo formal da pessoa,
quando a pessoa passa ter uma identificacio que diferencia dos
outros ao seu redor: nome, sobrenome que nos liga a uma familia,
a um lugar, a uma classe social (CAMARA; RODRIGUES; NERIS;
CAMARA, 2009, p. 3).

O RCN incide diretamente na garantia dos direitos
fundamentais do brasileiro, para que possam chegar a todos, por
igual, e ndo sejam apenas formalmente reconhecidos, mas concreta
e materialmente efetivados. Sem o registro de nascimento a
Crianga e ao Adolescente sdo clandestinos em seu préprio Pais e
estdo de fato, impedidos de acessar os bens da vida expressos no
artigo 227 da Constituicdo Federal repetidos noartigo 4° da lei
8069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (GUIRADO,
2017, p. 29).

No entanto, apesar da legislacdo existente, o préprio
governo federal reconhece que mesmo com as suas legislacdes
complementares e com as campanhas, o direito ao Registro Civil
de Nascimento, vem sendo negado a varios brasileiros, o sub-
registro civil de nascimento é uma questio que afeta, toda a
populagio do pais, principalmente aos ciganos, nomades,

indigenas, caboclos e quilombolas.
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5. Sub-registro civil de nascimento no Brasil

Desde 1974, o IBGE publica as informacdes de Registro
Civil, informagdes que sdo relativas aos fatos vitais, casamentos,
separacdes judiciais e divorcios ocorridos no Pais. Esses dados se
baseiam nos repasses feitos pelos Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Naturais, e de separagdes e divorcios declarados pelas
Varas de Familia, Foros ou Varas Civeis. Tais informacoes sio
essenciais para a compreensdo e acompanhamento da evolugao
populacional no Pais, portanto é através dos dados publicados pelo
IBGE, na forma estatistica, que sdo feitas as estimativas e estudos
demograficos, planejamento para as politicas publicas e o
monitoramento do exercicio da cidadania.

De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, os problemas mais graves
estdo localizados nos estados e municipios mais carentes,
centralizados, principalmente, das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. O instituto considera, que algumas inciativas sao
consideradas fundamentais, para erradicagdo do sub-registro,
como a gratuidade da primeira via dos registros de nascimentos, a
realizacdo de campanhas nacionais, a instalacio de postos dos
cartorios nas maternidades e a criagdio do compromisso nacional
pela erradicacdo do sub-registro de nascimentos e ampliagido do
acesso a documentagdo civil basica (BRASIL, Ministério do
Planejamento).

A preocupagdo de se ampliar a cobertura do sistema de
registro civil no Pais, data da década de 90, mediante tal fator, em
1997, foi criada a Lei n° 9.534, que altera o art. 30 da Lei n° 6.015,
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de 31 de dezembro de 1973, tornando o registro civil e a primeira
certiddo de nascimento gratuitos para todos os cidadaos, tal feito
nio provocou, uma redugdo drastica do indice de sub-registro de
nascimento, ou seja numero de criancas que deixam de ser
registradas no ano de nascimento ou até o primeiro trimestre do
ano seguinte (BRASIL, 2006, p. 21-22).

No ano de 2003, surge outra iniciativa para reduzir o sub-
registro no Brasil, a Mobiliza¢do Nacional para o Registro Civil de
Nascimento, coordenada pela Subsecretaria de Direitos Humanos
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Voltado para
atendimento dos direitos sociais com prioridade de fato a
populacdo a margem do acesso aos direitos (BRASIL, Ministério de
Direitos Humanos).

Inaugurando um modelo de politica publica sob a ética
da incluséo social, nesta mobilizagao participaram 62 entidades em
nivel federal e comissdes formadas nas 27 unidades da Federagao.
O trabalho foi dividido em trés frentes: Campanhas de
sensibilizagdo, Plano Nacional e Articulagio com programas e
agoes de governo, onde se firmou parcerias com ministérios e
6rgaos publicos para que profissionais de cada uma dessas
instituicoes passassem atuarem como agentes mobilizadores
permanentes para o registro civil.

Mediante tais avancos, a partir de 2003, iniciou-se a
campanhas como o Dia Nacional de Mobilizagdo para o Registro
Civil de Nascimento e o Dia de Mobilizagao Rural para o Registro
Civil, além de parceria com a A¢ao Global, evento promovido pelo
Servigo Social da Industria (Sesi) e pela Rede Globo. O Dia

Nacional de Mobilizagdo pelo Registro Civil, teve resultados
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medianos, mas foi um marco do inicio de uma guerra contra a falta
de registro no pais; um momento de reflexdo de toda a sociedade
sobre o problema, além de indicar um compromisso maior do
governo em relagio a0 mesmo°.

No ano de 2004, foi realizado o encontro do Plano
Nacional, que  reuniu 112 representantes de entidades
participantes da Mobilizagdo Nacional, no qual foi elaborado pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos em conjunto com a
Anoreg/BR, Arpen e integrantes da sociedade civil, o Plano
Nacional de Erradicagdo do Sub-registro, estabelecendo medidas
necessarias para erradicar o sub-registro no Pais, mediante um
pacto nacional, assinado pelos os participantes, para
implementa¢ao do Plano Nacional de Erradicagdo do Sub-Registro
civil do Pais, com finalidade de atingir as dreas onde o problema é
mais acentuado (UNICEF).

O objetivo do Plano Nacional de Erradicagdo do Sub-
registro era promover um conjunto de agdes articuladas que
permitam garantir a certiddo de nascimento a todos os brasileiros,
e erradicar o sub-registro de nascimento até 2006, ja que uma das
deficiéncias verificadas nas campanhas anteriores era a
descontinuidade. Mais a caracteristica fundamental do Plano era a
tentativa de integracdo entre os diversos 6rgdos governamentais.

Em 2005, os alfabetizadores do Programa Brasil
Alfabetizado incorporaram-se a mobilizacdo pelo registro de

nascimento, estando prevista a distribuicdo aos mesmos de uma

* Associagio Nacional dos Registradores Civil do Brasil. Disponivel em: <
www.arpenbrasil.org.br/noticia/57431>. Acesso em: 27 dez. 2017.
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cartilha que ird orienta-los sobre como ajudar seus alunos para a
obtencao do registro civil de nascimento e outros documentos. O
Ministério da Educagdo e Cultura informou os secretdrios
estaduais e municipais de educagdo sobre a distribui¢ao da cartilha,
para que refor¢assem a agdo governamental nas suas areas de agao
e que as cartilhas fossem distribuidas também para os pais e alunos.
No mesmo ano, a Caderneta de Saude da Crianga passou a conter
espaco para dados sobre o registro de nascimento (PESSOA, 2006,
p. 131).

A erradicagio do sub-registro ndo é tarefa facil, os
resultados representam um avanc¢o considerdvel, mais ndo o
suficiente, para atingir as metas previstas, exigindo maior
persisténcia, empenho e a implementagdo de novas medidas
conjuntas e concretas, envolvendo ag¢des articuladas do Poder
Publico, dos registradores e da sociedade civil. E assim, as politicas
publicas de combate ao sub-registro passaram ser acompanhadas
pelo Comité Gestor Nacional, criado em 2007 com o objetivo de
promover a articulagio dos 6rgdos e entidades envolvidos na
implementacgdo dos programas relacionados a ampliagdo do acesso
a documentacgdo civil basica (BRASIL, Secretaria de Direitos
Humanos).

A Secretaria Especial de Direitos Humanos lancou a
Campanha de Mobiliza¢ao Nacional pelo Registro de Nascimento,
em 2008, divulgando através de cartilhas e folders, agdes que
envolvem desde a captagdo social de casos de sub-registro nas
comarcas dos Estados até o apoio direto ao processamento dos
feitos judiciais, que passa a ser mais célere e eficiente com o apoio

da Secretaria Secretaria de Apoio a Comissdo para Erradicagdo do
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Sub-Registro de Nascimento, Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e do Comité Gestor Nacional de Registro de Nascimento
e Documentagdo Bésica. Mais a agdo de destaque foi a cria¢do do
Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (SIRC), em
junho de 2014, para captar e disponibilizar dados relativos a
registros de nascimento, casamento e 6bito, com uma base de
dados tinica*.

Em 2015 o Brasil declarou o fim do sub-registro civil, mas
sabe-se que em algumas regides do Brasil o problema ainda
continua, com numeros de criancas, adolescente e adultos sem
registro nacional de nascimento alarmantes, a falta de da certidao
de nascimento ainda é muito grande, principalmente nas regides
mais carentes, devido as desigualdades regionais do nosso pais.

Pelo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), nascem por ano, somente em Fortaleza, 42 mil
bebés, dos quais 1.800, que totaliza 4%, ndo sdo registrados na
Cidade. Apesar dos esforcos de 6rgaos publicos e organizagdes nao
governamentais, a erradicagdo do sub-registro civil de nascimento
no Ceara ainda é uma realidade ndo alcancada. Em Fortaleza, a
situagdo vem avang¢ando significativamente, em contrapartida aos

problemas vividos de modo latente em outros municipios’.

* Associagdao Nacional dos Registradores Civil do Brasil. Disponivel em: <
www.arpenbrasil.org.br/noticia/57431>. Acesso em: 30 dez. 2017.
* Associagdo Nacional dos Registradores Civil do Brasil. . Disponivel em: <
www.arpenbrasil.org.br/noticia/57431>. Acesso em: 30 dez. 2017.
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6. Consideragoes finais

O registro civil ndo representa uma mera estatistica nos
bancos de dados publicos é por meio dele, que o cidaddo ¢
reconhecido pelo Estado e pela sociedade como pessoa, inicio da
sua existéncia juridica, mediante o nome completo, filiagao
inequivoca, estado civil e nacionalidade.

O registro é pré-requisito para o exercicio de vdrios
outros direitos. Portanto como um direito fundamental,
imprescindivel a realiza¢do do individuo enquanto ser humano e a
dignidade do homem na vida contemporénea.

Além do mais o nome civil da pessoa natural é mais do
que simples denominagéo, ¢ um direito subjetivo da personalidade,
carrega a funcdo de distinguir os individuos, bem como a sua
individualizagdo perante a sociedade. Registrar as criangas ao
nascer é o primeiro passo para garantir seu reconhecimento
perante a lei, salvaguardando seus direitos e impedindo qualquer
viola¢do desses direitos.

Ocadastro universal de nascimento é uma parte essencial
de um sistema de estatisticas vitais, que rastreia os principais
marcos na vida de uma pessoa desde o nascimento até o casamento
e sua morte. Tais dados sdo essenciais para planejar e implementar
politicas e programas de desenvolvimento, particularmente na drea
da satde, educagdo, habitagdo, agua e saneamento, emprego,
agricultura e industria, além de garantir outros direitos.

A ideia de cidadania engloba o exercicio efetivo nio sé
dos direitos politicos, como também dos civis, sociais, difusos,

\

coletivos e todos que se tornarem essenciais a satisfacio das
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necessidades do homem para uma vida saudavel, prazerosa, livre,
justa e igualitaria.

Conclui-se que uma pessoa sem o registro civil de
nascimento nao exerce sua cidadania em plenitude, uma vez que é
impedida de exercer direitos elementares, visto que a crianga sem

o Registro Civil de Nascimento ndo existe para o Estado.
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DA PROMOGAO DA DIVERSIDADE SEXUAL NAS
ESCOLAS: DO AMBIENTE ESCOLAR INCLUSIVO E DO
DEVER DE EDUCAR PARA ALEM DA IDEOLOGIA
HETERO-CIS-NORMATIVA
THE PROMOTION OF SEXUAL DIVERSITY IN SCHOOLS:
THE INCLUSIVE SCHOOL ENVIRONMENT AND THE
DUTY OF EDUCATION BEYOND HETERO-CIS-
NORMATIVE IDEOLOGY

Valéria Silva Galdino Cardin®

Caio Eduardo Costa Cazelatto”’

Resumo: A presente pesquisa analisou, por meio da revisio
bibliografica, a relagdo entre a escola e a promogao do direito a
diversidade sexual. Buscou-se, a partir da andlise do tema,
esclarecer as diferentes manifestagdes sexuais enquanto um direito
fundamental e da personalidade, bem como demonstrar como o
ambiente escolar pode participar na promog¢ao deste direito.
Apontou-se, para tanto, a necessidade da escola ser um ambiente
inclusivo, educar nio se restringindo apenas a influéncia da hetero-
cis-norma, qualificar os docentes e elaborar materiais
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pedagdgicosacerca do tema como fonte de reducio da
desigualdade e do preconceito no qual as minorias sexuais estao
inseridas.

Palavras-chave: Direito a educagio; Diversidade sexual; Ambiente
Escolar Inclusivo.

Abstract: The present study analyzed, through the bibliographic
review, the relationship between school and the promotion of the
right to sexual diversity. It is sought, from the analysis of the theme,
to clarify the different sexual manifestations as a fundamental right
and personality, as well as demonstrate how school environments
can participate in the promotion of this right. Therefore, it was
pointed out the need of the school to be an inclusive environment,
as well as the quality of school education, the duty to educate
beyond the influences of hetero-cis-norm, teacher qualification
and the elaboration of pedagogical materials on the as a source of
reduction of inequality and prejudice that are embedded in sexual
minorities.

Keywords: Right to education; Sexual diversity; Inclusive School
Environment.

1. Introdugio

A escola, assim como a familia, possui um papel
fundamental na formagéo da personalidade humana, bem como na
cidadania do individuo, j& que é uma das primeiras institui¢des
sociais na qual este esta inserido. Se é no ambiente escolar que o
sujeito se submete ao ensino e a aprendizagem dos principais
valores, necessidades, fun¢des e problemas que permeiam a

sociedade, evidentemente é nesse espago que também devem ser
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discutidas as questdes que envolvem a sexualidade, como a
diversidade sexual, afinal, além dos fatores sexuais serem
indissocidveis a plena realizagdo pessoal do seu titular, também é
um direito fundamental e da personalidade.

Ocorre que, em razio dos dogmas religiosos e dos
posicionamentos mais conservadores de setores sociais, o estudo
das manifestacoes sexuais e dos fendmenos como a homofobia e a
transfobia sdo ignoradas nos planos de ensino escolares. Com essa
omissdo na educagdo brasileira, o espaco escolar deixa de
promover, a partir da propagacao de informagdes e
esclarecimentos acerca da temdtica, os direitos mais basicos da
populagdo Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros ou demais
manifestacdes da sexualidade humana (LGBT+), como também se
torna um ambiente hostil e preconceituoso, tendo em vista que a
ignorancia social perante a diversidade sexual s6 potencializa a
exclusdo e o preconceito.

Nessa perspectiva, o presente trabalho teve como
finalidade demonstrar que a escola é uma importante figura
institucional para a promocdo dos direitos a diversidade sexual,
devendo buscar meios - como a capacitagdo do corpo docente,
canais de esclarecimento de informagoes e dentncias a praticas
homofobicas e elaboragio de materiais pedagogicos - para se
revestir como inclusiva, plural, democratica e, principalmente,
fonte de estimulo ao respeito a diferenca.

Para tanto, explorou-se a tutela juridica da sexualidade
humana e de sua manifestacao plural, apontando desde a defini¢ao
da diversidade sexual, até os mais conhecidos dispositivos e

instrumentos juridicos que amparam o assunto. Da mesma forma,
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investigou-se a escola e a educagio brasileira e como tais podem
contribuir para a protegdo, o respeito e a promogao dos direitos de
estudantes hetero-cis-discordantes.

Foi utilizada a revisio bibliografica para o
desenvolvimento da investiga¢dao, a qual consiste na pesquisa,
catalogacdo e analise dos dados coletados de materiais cientificos
ja produzidos, como artigos cientificos, dissertagoes, teses, livros e
reportagens a respeito dos elementos que compde a diversidade da
sexualidade humana e a estrutura da educa¢io enquanto um

direito.
2. Da tutela juridica da diversidade sexual

A protecio, o respeito e a promocio da diversidade,
compreendida aqui em sua mais ampla extensdo, ¢ um direito e um
dever assegurados pela Constitui¢do Federal de 1988. Apesar disso,
cotidianamente percebe-se que, no plano fatico, sua efetivagio esta
muito distante do que prevé a letra da lei. Nesse cendrio, encontra-
se a diversidade correlata com a sexualidade humana, que é um
tema que ganha cada vez mais espago nas diversas areas do
conhecimento, especialmente no campo juridico e seus reflexos no
ambito escolar.

Isso porque, com a constante mutagdo dos valores
culturais, politicos e sociais, a defini¢do da sexualidade se revestiu
com um carater amplo, plural e nada consensual. A respeito disso,
é possivel encontrar variadas tentativas de defini-la, sendo que,

embora ndo se pretenda apontar uma como correta e absoluta ou
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sintetizd-la a um termo reducionista, é importante abordar e
contrapor as mais difundidas no meio cientifico.

Para Michel Foucault, os dispositivos histérico-culturais
guiados pelo saber e pelo poder dominante, como “[..] a
estimula¢do dos corpos, a intensificagdo dos prazeres, a incita¢ao
ao discurso, a forma¢io dos conhecimentos, o refor¢co dos
controles e das resisténcias” (FOUCAULT, 1997, p. 100),
disciplinam as expectativas e as exigéncias sociais acerca do que se
concebe, superficial e totalitariamente, como sexualidade.

Trata-se do poder disciplinar foucaultiano, que se traduz
no dominio da administra¢dao da vida social, isto é, considera o
corpo humano como uma maquina capaz de ser adestrada e
transformada em um instrumento util aos interesses politicos e
econdmicos. Esse poder recorre a tecnologia disciplinar do corpo
por meio da “[..] puni¢ido e [da] vigilincia como principais
mecanismos para adestrar e docilizar o sujeito, pois ¢ a partir deles
que o homem se adequara as normas estabelecidas nas instituicoes”
(DINIZ; OLIVEIRA, 2014, p. 149-150), revelando-se como uma
constru¢do histérica e social sobre os modos de sentir e
experimentar o corpo, os desejos e as relagdes (CASSAL, 2011, p.
466).

Nas palavras de Anthony Giddens, a sexualidade ¢ um
atributo que cada individuo “[...] tem' ou cultiva, ndo mais uma
condigdo natural que o individuo aceita como um estado de coisas
preestabelecido” trata-se de “[...] um aspecto maleavel do 'eu’, um
ponto de conexdo entre o corpo, a autoidentidade e as normas
sociais” (GIDDENS, 1992, p. 25). Assim, por mais que a

sexualidade esteja ancorada na materialidade do corpo, ela deve ser
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compreendida como um sistema que transcende o meramente
fisiologico.

J4 Alain Tourraine a analisa sob o viés da felicidade,
alertando que ela ndo se “[...] reduz nem a uma forma de consumo,
nem a um erotismo que seja seu oposto, ¢ um chamamento do
individuo a si mesmo, a sua livre criagdo, ao seu prazer, a sua
felicidade” (TOURRAINE, 1998, p. 89).

Para Tereza Cristina Fagundes, refere-se a dois elementos

constitutivos da pessoa, que sdo a:

[..] dimensio e [a] expressio da
personalidade. Por ser um atributo inerente a
pessoa humana, manifesta-se independente
de qualquer ensinamento. Mas, para ser
compreendida, é preciso considerar o ser
pessoa como um todo, pois a sexualidade é
parte integrante e intercomunicante da pessoa
consigo mesma e com o outro (FAGUNDES,
2005, p. 14).

Em uma delimitagdo mais liberal, a Organiza¢ao Mundial
da Saude (OMS) defende a sexualidade como um aspecto central
do ser humano, visto que integra a personalidade de cada um.
Elenca-a como uma necessidade basica que nao pode ser desconexa
de outros aspectos da vida, sendo constituida pelo sexo, pelo
género, pela identidade de género, pela orientagio sexual, pelo
erotismo, pelo prazer, pela intimidade e pela reprodugio, dentre
outros componentes (WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2015).
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Logo, a compreensio da sexualidade como uma
constru¢ao da sociedade representa a contraposi¢io ao
« . 1 » A . ’

essencialismo” sexual, que defende que a esséncia humana ¢é
dominada pelos impulsos animais. Caminha-se para uma
concepeao historica de que se trata, na realidade, de uma “[...] rede
complexa de organizagdo social que organiza e modela os corpos e

os comportamentos individuais”, conforme enfatiza Jefrey Weeks:

O essencialismo é o ponto de vista que tenta
explicar as propriedades de um todo
complexo por referéncia a uma suposta
verdade ou esséncia interior. Essa abordagem
reduz a complexidade do mundo a suposta
simplicidade imaginada de suas partes e
procura explicar os individuos como
produtos automaticos de impulsos internos
(WEEKS, 2001, p. 43).

Acima de qualquer entendimento, as expressdes sexuais
sdo basilares para o desenvolvimento pleno do individuo,
especialmente no que tange a sua personalidade, tanto por ser uma
das manifestagdes mais primordiais relacionadas com o prazer,
tornando-se dissocidvel de um ser senciente, como também pela
sua fungao relacional e identitaria.

Nessa perspectiva, revela-se a diversidade identitaria,
englobando a homossexualidade, a bissexualidade, a
heterossexualidade, a pansexualidade, a assexualidade e a
transgeneralidade, a qual se inclui a transexualidade e a
travestilidade. Tratam-se de identidades advindas das
possibilidades entre a relagdio dos elementos que compode a
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sexualidade, em especial o sexo, o género, a identidade de género e
a orientacdo afetivo-sexual, merecendo especial aten¢do do Estado,
principalmente no que diz respeito a sua tutela juridica.

Nesse sentido, a superac¢ao do controle e da interferéncia
estatal e social perante a autonomia privada do individuo,
sobretudo ao que se refere ao exercicio da sexualidade, materializa-
se na luta pelo reconhecimento juridico de determinados bens
essenciais a garantia do minimo imprescindivel a plena
manutengio e promogio da dignidade, da existéncia e da satisfagao
das minorias sexuais.

A sexualidade e os seus desdobramentos constituem a
base fundamental da condi¢ao humana, na medida em que estdo
presentes, direta ou indiretamente, em todas as manifestagoes da
personalidade (SIVERINO-BAVIO, 2014). Seus espectros de
significagdes se correlacionam com um sem ndmero de
particularidades da vivéncia intima, psiquica e moral do sujeito,
sustentando-se em ndo somente um direito da sexualidade, mas em
inimeros direitos que se ramificam em face da esfera sexual ou que
por ela sejam influenciados (REGO, 2009, p. 6-7).

Em virtude da complexidade e da impossibilidade em se
ter uma defini¢do exata sobre o tema, os direitos da sexualidade
representam, em razdo do seu carater “geral”, a protegdo juridica
para além de um individuo ou de um grupo sexualmente
vulneravel em fung¢do da sua identidade de género ou de sua
orientagdo afetivo-sexual, abrangendo qualquer diversidade sexual
que ndo transgrida os direitos de terceiros (RIOS, 2006).

Acerca do assunto, tém-se os comportamentos

considerados como tabus pela sociedade, como o caso da
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prostituicdo, do sadomasoquismo, das fantasias sexuais, dos
relacionamentos abertos, da poliafetividade, dentre muitos outros
“nio convencionais”, que deveriam estar alheios ao controle social
ou estatal, ja que dizem respeito somente a vida intima e privada
do sujeito.

Por outro lado, ha as condutas parafilicas, que apesar de
ser um reflexo da sexualidade humana, ndo podem ser encaradas
como uma liberdade ou um direito sexual, tendo em vista que suas
praticas podem acarretar riscos a saude ou a seguranga de terceiros.
Estas sdo identificadas como patologias de distor¢des da
preferéncia sexual, como a pedofilia, a zoofilia e a necrofilia,
conforme dispde a CID-10, na classe F.65 (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2015).

Assim definidos, os direitos da sexualidade garantem a
tutela juridica e a promogdo da liberdade e da diversidade, sem
estabelecer critérios cristalizados ou insuficientes, perante as
manifestagdes sexuais.

Para Roger Raupp, qualquer direito dessa espécie, para
ser democrdtico, tem que estar fundamentado nos principios
constitucionais, especialmente nos da igualdade, da liberdade e da
dignidade (RIOS, 2006), pois sdo a partir deles que outras normas

se constituem como desdobramentos, como se d4 com o:

Direito a liberdade sexual; direito a
autonomia sexual, integridade sexual e a
seguranca do corpo sexual; direito a

privacidade sexual; direito ao prazer sexual;
direito & expressdo sexual; direito a associagdo
sexual; direito as escolhas reprodutivas livres
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e responsaveis; direito a informacdo sexual
livre de discriminagdes (RIOS, 2006).

Sao direitos que, embora recebam nomes distintos, estdo
intrinsecamente relacionados com a vivéncia sexual, compondo
genericamente a categoria dos direitos da sexualidade. Qualquer
ser humano, assim, tem o direito de ter a sua privacidade sexual
respeitada, a qual pode se expressar, por exemplo, a partir das
escolhas que envolvem seu proprio corpo, sua aparéncia, seu
comportamento, suas relacdes interpessoais e suas praticas sexuais
consensuais sem a interferéncia invasiva e arbitraria do Estado ou
da sociedade.

Em que pese as normas patrias, em especial as
constitucionais, nio abordarem especificamente a temadtica, a
abertura do catalogo dos direitos fundamentais, previsto no seu art.
5°, §2°,%permite o reconhecimento de novos direitos que atendam
as demandas sociais, visando proteger a maior gama possivel de
situacoes.

Esse posicionamento representa a preocupagdo com o
engessamento e a perda da eficacia de institutos que foram criados
para proteger e servir ao cidaddo, evitando o distanciamento da
regra normativa da realidade vivida pela sociedade. E com esse
fundamento axiolégico-normativo que se encontram as bases
sélidas para o reconhecimento do direito a sexualidade humana

como parte do catdlogo de direitos fundamentais, que se reveste de

8 “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”
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amparo ndo s6 pelo regime e pelos principios acatados pela
Constitui¢do Federal, mas também como consequéncia das
normas de tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Nesse sentido, em 1997, no XIII Congresso de Sexologia
em Valéncia, na Espanha, a Associagdo Mundial pela Saude Sexual
proclamou a Declaragio dos Direitos Sexuais, que afirma os
direitos sexuais nos direitos humanos (WAS, 2013). Esse
documento fundamentou-se, sobretudo, na Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, a qual dedicou especial aten¢do ao livre
desenvolvimento da personalidade, bem com as liberdades da

pessoa, inclusive a sexual:

Art. 2° - Todos os seres humanos podem
invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragio, sem
distin¢do alguma, nomeadamente de raga, de
cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

O Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os Direitos
Humanos também estabelece obrigacoes legais aos Estados-
membros ao que se refere a comunidade LGBT+, ja que
consideram que os direitos da sexualidade sdo uma garantia ao
individuo em desenvolver todas suas potencialidades sexuais,

englobando a sua autonomia sexual e a sua saude sexual:

A extensio dos mesmos direitos usufruidos
por todos para pessoas lésbicas, gays,
bissexuais e transgéneros (LGBT) ndo ¢é
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radical e nem complicado. Ela apoia-se em
dois principios fundamentais que sustentam o
regime internacional de direitos humanos:
igualdade e nao discriminagdo. As palavras de
abertura da Declaragdo Universal dos Direitos
dos Humanos sdo inequivocas: “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos” (UNITED NATIONS HUMAN
RIGHTS, 2013, p. 7).

E o reconhecimento do igual respeito, sem distingdes, a
diversidade das manifestacdes sexuais e ao acesso a todos aos bens
necessarios a vida em sociedade, direcionando-se, principalmente,
a realidade da populagio LGBT+ enquanto uma minoria
vulneravel.

Como ¢ possivel observar, os direitos da sexualidade
fazem referéncia a direitos individuais que, ao serem analisados sob
a otica dos direitos fundamentais, sdo elencados como direitos de
primeira dimensdo, como se dd com os direitos a liberdade e a
igualdade, englobando a protegdo tanto de sua conduta, quanto de
sua identificagio, isso porque a liberdade se desdobra na liberdade
sexual, juntamente com o direito de tratamento igualitario para
além da unicidade sexual (DIAS, 2004, p. 32).

Para tanto, Maria Berenice Dias defende que ¢
indispensavel o reconhecimento da sexualidade como uma
condi¢do humana, sem a qual o individuo ndo pode se realizar,
inserindo-a nas liberdades individuais da pessoa, ja que “[...] ¢ um
direito natural que acompanha o ser humano desde seu
nascimento, pois decorre de sua propria natureza” (DIAS, 2004, p.
32).
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Isso porque ela abrange desde a esfera mais intima até a
mais exposta do sujeito, isto é, desde a forma como ele se percebe
e se sente, bem como o modo como a sociedade o classifica e o
define, englobando as questdes identitarias, psicoldgicas, morais,
culturais, entre outras (CARDIN, CAZELATTO, 2018, p. 388).

Ainda, os direitos da sexualidade também sdo postulados
como direitos da personalidade, tendo em vista que, segundo

Margarida Lima Rego, seu exercicio:

[...] incide sobre a vida da pessoa, sobre a sua
saude fisica e psicologica, sobre a sua
liberdade e integridade fisica e psicoldgica,
sobre a sua intimidade; porque é um direito
que protege uma parte imprescindivel da
pessoa humana; e porque, finalmente, tal
direito representa uma condigio
indispensavel para a realizagdo dos fins ou
interesses da vida da pessoa humana (REGO,
2009, p. 6).

Dessa forma, qualificam-se como direitos absolutos, os
quais se impdem aos outros de forma erga omnes, como gerais,
tendo em vista que sdo pertencentes a qualquer ser humano,
fazendo parte do nicleo minimo e imprescindivel da esfera juridica
de cada pessoa; como irrenuncidveis e intransmissiveis.

E indissociavel, assim, pensar na sexualidade sem a sua
incidéncia sobre a formacio fisica, psiquica e moral do ser
humano. A essencialidade que fundamenta os direitos da
sexualidade impossibilita nega-los enquanto direitos da

personalidade, ja que a expressdo sexual afeta profundamente o

59



desenvolvimento da personalidade, motivo pelo qual negar a
vivéncia, os valores e as diversidades sexuais representa negar a
prépria humanidade do seu titular.

Sobre o assunto, Jaqueline Bergara Kuramoto et al
lecionam que “[..] sexualidade e dignidade humana estdo
diretamente relacionadas a qualidade de vida e bem-estar das
pessoas, que buscam a felicidade e uma vida boa” (KURAMOTO
et. al., 2004, p. 150). Logo, admitir a sexualidade como um
elemento essencial do projeto existencial de qualquer pessoa é
incentivar ndo somente a consolidagdo de uma sociedade plural,
livre e democratica, mas também a realizagdo pessoal de cada
individuo.

Nessa Otica, leciona Roger Raupp Rios que o direito a

sexualidade deve:

[...] propiciar protecdo juridica e promogao da
liberdade e da diversidade sem fixar-se em
identidades ou condutas meramente toleradas
ou limitar-se as situacdes de vulnerabilidade
social feminina e suas manifesta¢des sexuais.
E necessério invocar principios que, velando
pelo maior 4mbito de liberdade possivel e
igual dignidade, criem um espago livre de
rétulos ou menosprezos a  questdes
relacionadas a homossexualidade,
bissexualidade, transgéneros, profissionais do
sexo (RIOS, 2006, p. 71).

A partir de entdo, garantir um livre exercicio da

\

sexualidade se traduz no respeito & autonomia privada das
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minorias sexuais, tendo em vista que esta confere ao individuo o
direito de autodeterminagdo, ou seja, de “[..] determinar
autonomamente o seu proprio destino, fazendo escolhas que
digam respeito a sua vida e ao seu desenvolvimento humano, como
[...] definir sua orientagdo sexual” (MARMESLTEIN, 2011, p. 106-
107).

Nas palavras de Elimar Szaniawski, a autodeterminac¢ao
sexual, é composta pelo aspecto da individualidade do ser humano,
especificamente o que tange a sua sexualidade, integrando as
especificidades percebidas e desenvolvidas por este por meio do
seu autodesenvolvimento e percep¢io, bem como por influéncias
externas, como a educagao (SZANIAWSKI, 2005, p. 62-64). Afinal,
trata-se de uma liberdade que reveste a pessoa com a faculdade de
decisdo sobre a sua propria vida e escolhas, isso porque, sem o
exercicio da sexualidade humana, “[...] o préprio género humano
nio se realiza, falta-lhe a liberdade, que é um direito fundamental”
(DIAS, 2004, p. 30).

Por se caracterizarem como um direito fundamental e, ao
mesmo tempo, de personalidade, os direitos da sexualidade se
revestem com a prerrogativa de ndo discriminagdo, que se
estabelece a criagdo de condi¢des materiais e sociais efetivas para
que a diversidade sexual possa prevalecer ndo s6 em relagao ao
Estado, como também no que diz respeito a sociedade civil, como
o estudo e a discussao da diversidade sexual nos espagos escolares.

Uma sociedade repleta de singularidades implica,
sobretudo, possibilitar aos sujeitos os instrumentos inclusivos
perante suas singularidades, o que obrigatoriamente levaria a uma

reelaboragio das politicas publicas e de medidas efetivas,
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adequadas e acessiveis de viés legislativo, judicidrio e,

principalmente, educativo.

3. Da promogio do direito a diversidade sexual na educagio
escolar

Considerada um dos instrumentos deformacio
sociocultural mais essenciais do ser humano, a educacéo é elencada
como um direito fundamental pela Constituigdo Federal de 1988,
especificamente nos arts. 6° e 208, §1°, representando ndo somente
um direito, mas, sobretudo, uma garantia de todos.

Ao atribuir a responsabilidade juridica da promogao da
educacioao Estado, a familia e a sociedade, o constituinte revelou
que a amplitude desse direito vai muito além da esfera individual
de seu titular, abrangendo integralmente a coletividade, tendo em
vista a sua relevanciad manutengdo e ao progresso da cultura, da
ciéncia, da politica, da tecnologia, da democracia e,
principalmente, da inclusdo socia(BARUFFI, 2008, p. 85).

Nesse sentido, Eliane Ferreira de Souza aponta que:

O direito a educagio, para além de uma
exigéncia  contemporinea ligada  aos
processos produtivos e de inser¢do
profissional, exige uma resposta para os
valores da cidadania social e politica, a qual
requer uma reinterpretagio do sentido de
inclusio social que transcenda o sentido dado
pelo Direito, a partir da perspectiva do
desenvolvimento social, qual seja: a
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informagdo constrdi a cidadania (SOUZA,
2010, p. 68).

Na mesma ldgica, Rogério Luiz Nery da Silva e Daiane
Garcia Masson acrescentam que o direito a educagdo visa a
preparac¢do do individuo para a vida em sociedade, participando
ativamente no desenvolvimento da personalidade humana, na
melhoria da qualidade de vida, na qualifica¢do profissional, bem
como na redugéo das desigualdades sociais (DA SILVA; MASSON,
2015).

Constitui, assim, o processo de capacitagdo integral do
sujeito, transformando-o em um ser critico, analitico, autbnomo e
capaz de se autodeterminar em conformidade com as suas préprias
razdes e escolhas, uma vez que o proporciona os elementos
necessarios para a ruptura dos dogmas que permeiam a estrutura
social, a qual é pautada historicamente na opressio de grupos
vulneraveis e de minorias sociais(BATISTA et. al.,, 2018, p. 212).

A educagio integra o minimo existencial de uma vivéncia
digna, de modo que a auséncia do acesso educacional viola tanto o
proprio direito a educagdo, como também inviabiliza que seu
titular exija e exerga, muitas vezes por falta de conhecimento e
capacitagdo, os demais direitos correlatos com as condigoes
humanas mais basicas (FREITAS; MOTTA, 2015, p. 47),
desdobrando-se, por consequéncia, em uma escalada
devulnerabilizagao social.

Trata-se de wum direito pautado no principio

constitucional da garantia de padrao qualidade, expressa no art.
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205, inc. VII, da CF, a qual se desdobra, de acordo com Salomio

Barros Ximenes, no:

[...] conjunto de condi¢des de infraestrutura,
humanas e de insumos que permitem o
desenvolvimento de processos educacionais
relevantes e adaptados, assegurados gratuita e
universalmente pelo Estado, objetivando
garantir a todos a aprendizagem de conteudos
e habilidades necessdrios a realizacdo dos
direitos humanos na educagio e através da
educagio. O objetivo do direito a educagao é
alcancar a igualdade de base em termos de
sucesso escolar, com respeito a diversidade,
ou seja, maximizar também a realizagdo
destes principios. Nesse caminho, ambiente
escolar, conteudos e processos educacionais
sdo partes estruturantes e inaliendveis do
direito a qualidade e devem, assim, ser
protegidos e realizados (XIMENES, 2014).

Esse principio pressupde, portanto, quea qualidade da
educacio dos estabelecimentos deve ser constantemente avaliada e
fiscalizada pelo Estado, de modo que as falhas e as deficiéncias
identificadas devem ser sanadas, superadas em busca de um
melhor desempenho. Importa, de igual maneira, na adogdo de
medidas suplementares, como a oferta de material didatico,
transporte escolar de qualidade, alimentagdo, assisténcia médica ao
educando do ensino fundamental e tudo o que for necessério a

concretizagdo do direito fundamental a educagao.
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Ainda pertinente ao texto da Constitui¢do, o seu artigo
212, caput, e seus paragrafos, procuram garantir a manutencéo, o
desenvolvimento e a garantia do padrido de qualidade do ensino,
mediante a aplicagdo de recursos financeiros, resultantes de
impostos das unidades federadas.Isso porque a educagio escolar de
qualidade é um direito de todo cidaddo e um dever do Estado,
devendo ser proporcionado de modo igualitario e, paralelamente,
ser o meio de difusdo e promocdo da diversidade a partir da
igualdade, sobretudo a material.

A escola é um dos microssistemas sociais que o individuo
pertence e que sobre ele desempenha uma fungio socializadora,
influenciando na formacao da sua identidade. Por isso, a relevancia
escolar de que a apresentagdo do mundo a crianga ou ao jovem nao
se limite a mera reproducao de ideologias dominantes, pois corre
se o risco de que as injusticas e as desigualdades sociais continuem
a se perpetuar (CARDIN; DA SILVA, 2018, p. 281).

Enquanto produtor “[...] de préticas sociais, de valores, de
crencas e de conhecimento, movidas pelo esfor¢o de procurar
novas solugdes para os problemas vivenciados” (GARRIDO et. al,,
2000, p. 92),0 ambiente escolar se torna, entio, o cendrio propicio
e indicado para discutir as questdes atinentes a sexualidade
humana e suas manifesta¢des identitarias, visando um ensino que
transcenda o direcionamento tUnico e exclusivo a alunos e
padroeshetero-cis-sexuais.

Esse tema é previsto na Lei n. 9394/96, denominada como
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, a qual estipula, em
seu art. 3° inc. III, “[...] o pluralismo de ideias e respeito as

concepgdes pedagogicas”. Também estd presente, em volume
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proprio, nos “Parametros Curriculares Nacionais (PCN):
Orientagdo sexual”, os quais preveem que cabe a escola abordar os
diversos pontos de vista, valores e crencgas existentes na sociedade
para auxiliar o aluno a construir um ponto de auto-referéncia por
meio da reflexdo acerca da sexualidade humana, no entanto,
somente perante os aspectos que percorrem a orientacio afetivo-
sexual (omitindo-se, a exemplo, das questoes ligadas a identidade
de género), constituindo um processo formal e sistematizado que
acontece na institui¢ao escolar para o planejamento e a proposi¢ao

de intervencdes por parte dos profissionais da educagao:

A finalidade do trabalho de Orientac¢do Sexual
¢ contribuir para que os alunos possam
desenvolver e exercer sua sexualidade com
prazer e responsabilidade. Esse tema vincula-
se ao exercicio da cidadania na medida em
que propde o desenvolvimento do respeito a
si e ao outro e contribui para garantir direitos
bésicos a todos, como a satde, a informacéo e
o conhecimento, elementos fundamentais
para a formagdo de cidaddos responsaveis e
conscientes de suas capacidades (BRASIL,
1997, p. 311).

A educagdo sobre orientagio afetivo-sexual é elencada no
PCN como tema transversal, ou seja, nio se reveste como disciplina
autbnoma ou obrigatéria, devendo, no entanto, ser inserida,
sempre que possivel, nas demais disciplinas e na propria orientacio

do educador perante os alunos.
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Em que pese os objetivos da proposta mencionada fazer
referéncia a sexualidade humana, estabelecendo a necessidade de
transmitir em ambito escolar a “diversidade de valores, crengas e
comportamentos existentes e relativos a sexualidade, desde que
seja garantida a dignidade do ser humano” ou, ainda, “identificar e
repensar tabus e preconceitos referentes a sexualidade, evitando
comportamentos discriminatérios e intolerantes e analisando
criticamente os estereotipos”, Nilson Fernandes Dinis aponta que
a facultatividade de sua inser¢do no cotidiano das escolas,
especialmente perante a superagdo dos preconceitos acerca da
diversidade sexual, demonstra-se insuficiente, ja que se delega ao
educador a opg¢do ou ndo de trabalha-la com seus alunos, assim
como a escolha do momento em que sera ensina/discutida e da
interpretacdo e do aprofundamento da propria tematica (DINIS,
2008).

E em razio da subjetividade proporcionada ao educador,
no critério da educagdo sexual, que a hetero-cis-normatividade’
ganha terrenos férteis para se perpetuar, conforme os dizeres de

Rogério Diniz Junqueira:

® A hetero-cis-normatividade, nesse cendrio, reveste-se para além de uma norma,
torna-se um modelo regulatdrio que produz, por meio do poder de construir,
demarcar e diferenciar, os corpos que governa. Trata-se de uma ideologia
alicercada na hierarquizacio das sexualidades, em que a hetero-cis-sexualidade,
isto ¢, a heterossexualidade e a cisgeneridade sdo encaradas como dominantes,
superiores, normais e corretas, contribuindo de forma decisiva para o aumento
da hostilidade a comunidade LGBT+, visando designar o outro como contrario,
inferior ou anormal, igualmente como ocorre com o racismo ou o antissemitismo
(OLIVA, 2015, p. 42).
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Nido podemos perder de vista que
intervengdes centradas, unica ou
principalmente, em nossas boas inteng¢des
pedagdgicas ou no poder genericamente
redentor da educag¢io costumam contribuir
para reproduzir o quadro de opressdo contra
o qual nos batemos. Em outras palavras, com
frequéncia, colocamos nossas boas intengdes
e nossa confianga em uma educagio a servigo
de um sistema sexista e heterossexista de
dominagio que deve justamente a essas
intengoes e confianga uma parte significativa
de seu poder de conservagio (JUNQUEIRA,
2009).

Ao se ensinar os valores hetero-cis-sexistas nos espacos
escolares, estimula-se, mesmo que indiretamente, a homofobia®,
potencializando-a de nitidos contornos institucionais e afetando a
trajetoria educacional de inimeras pessoas LGBT+. Trata-se da
violagdo do direito a educagdo deste segmento social, bem como
dos direitos correlatos com a diversidade sexual, tendo em vista
que o acesso e a promoc¢do da educagio de qualidade e inclusiva
sdo pilares da formac¢ao da personalidade humana.

No que diz respeito aos efeitos que a homofobia na

educagdo, a Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no

' A homofobia é o fendmeno de cunho negativo e hierdrquico responsével pelos
indices mais elevados de ilicitos praticados contra a comunidade LGBT+ em todo
o mundo. Materializa-se de modos diversos de intolerancia, de preconceito, de
segregacdo e de violéncia, como as simbdlicas, as fisicas e as verbais, violando
aqueles direitos que compdem a essencialidade da condigdo humana
(BORRILLO, 2010, p. 18).
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Brasil 2016, elaborado pela Secretaria de Educagdo da Associagido
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT), a partir de questionarios respondidos voluntariamente
por adolescentes e jovens na faixa dos 13 aos 21 anos que se auto
identificaram como LGBT+, aponta que 60% deles se sentiram
inseguros/as na escola no ultimo ano por causa de sua orientagao
afetivo-sexual e 43% por causa de sua identidade/expressio de
género. Ja 48% afirmaram que ouviam com frequéncia
comentarios LGBTf6bicos feitos por seus colegas de classe e 55%
especificamente a respeito de pessoas transgéneros. Ainda, 73%
alegaram ter sido agredidos/as verbalmente por causa de sua
orienta¢do sexual e 68% em razao da sua identidade/expressao de
género. Além das agressdes verbais, 27% dos estudantes relataram
ter sofridos algum tipo de agressio fisica em virtude de sua
orientagdo afetivo-sexual, enquanto que 25% por causa de sua
identidade/expressio de género. Como resposta a tais
comportamentos na escola, 36% dos participantes da pesquisa
revelaram que a institui¢ao educacional foi “ineficaz” ou “ausente”
para impedir as agressdes (BRASIL, 2016).

Sao dados que revelam que o ambiente escolar brasileiro
esta muito distante de se intitular democratico, diversificado,
inclusivo ou, até mesmo, seguro, de maneira que as minorias
sexuais sdo uma das mais afetadas, tendo em vista que, ainda em
conformidade com a referida pesquisa, possuem 2 vezes mais
chances de faltar a escola apds sofrerem episddios de violéncia de
cunho homofébico, bem como 1,5 vezes mais probabilidade de
relatar niveis mais elevados de depressao, tendéncia ao suicidio e
outros disturbios psicologicos (BRASIL, 2016).
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Para a reducio desse cendrio escolar hostil, Alexandre
Bortolini defende a inclusdo de contetido especifico e obrigatdrio
acercado respeito a diversidade sexual nos curriculos dos cursos de
formagdo inicial dos professores, para que estes tenham o
conhecimento técnico e direcionamento para lidar com situagdes
de homofobia, bem como para educar para além do que estipula a
ideologia hetero-cis-normativa (BORTOLINI, 2008).

Isso porque a discussdo da sexualidade como um dos
temas transversais remete a necessidade de formagdo especifica

para os professores no que diz respeito a esta proposta:

E necessirio que o educador tenha acesso a
formacio especifica para tratar de sexualidade
com criangas e jovens na escola,
possibilitando a constru¢do de uma postura
profissional e consciente no trato desse tema.
Os professores necessitam entrar em contato
com suas proprias dificuldades diante do
tema, com questdes tedricas, leituras e
discussoes referentes a sexualidade e suas
diferentes abordagens: preparar-se para a
interven¢do pratica junto aos alunos e ter
acesso a um espa¢o grupal de producio de
conhecimento a partir dessa pratica, se
possivel  contando com assessoria
especializada. (BRASIL, 1997, p. 303).

Do mesmo modo, outro método de redugio do
desconhecimento dos desdobramentos da diversidade sexual é a
insercdo, no cotidiano escolar, de materiais pedagogicos voltados a

educagido dos direitos humanos e fundamentais, especialmente os
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das minorias sociais, como o publico LGBT+, e os grupos
vulnerdveis (CARDENO, 2015).

O conhecimento, promovido a partir da educagio,
capacita e ¢ um dos meios de efetivagdo do acesso a justica das
minorias sexuais, servindo de canal para que estas busquem
informacoes, esclarecam a sociedade sobre os tabus e preconceitos
que permeiam a sexualidade humana e reivindiquem seus direitos.
Uma das propostas de promogéo dos direitos a diversidade sexual
foi o desenvolvimento em materiais escolares, com o apoio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido (FNDE), cujo
objetivo era debater a sexualidade nas escolas, como forma de
reconhecimento da diversidade sexual e combater a violéncia e o
preconceito contra a populagio LGBT+. No entanto, em
decorréncia da resisténcia e de campanhas contra o projeto, setores
conservadores da sociedade e do Congresso Nacional conseguiram
suspender a divulgacdo do kit, intitulado pejorativamente como
“kit gay” (SOARES, 2015).

E essencial a fiscalizagdo regular das préticas de ensino
para garantir que os contetidos curriculares acercada promogao do
respeito a diversidade sexual, buscando sua implementagido de
forma efetiva. Paralelamente a isso, criar canais dentro das escolas
para denuncias de preconceitos e violagdes dos direitos de
estudantes LGBT+, que deverdo contar com profissionais
qualificados e preparados para tanto.

Dessa forma, a escola se revela como um importante
espaco para a promogao dos direitos ligados a diversidade sexual,
em que o papel do formador deve fornecer noc¢des basicas de

cidadania, além de possibilitar ao aluno o desenvolvimento de um
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senso critico que supere os padrdes impostos socialmente. Como
também, proporcionar a igualdade de condi¢des, por meio de um
ambiente inclusivo, livre de preconceitos e com profissionais
qualificados para lidar com as questdes de orientagdo afetivo-

sexual e identidade de género.
4. Considerag¢des Finais

Por transcender a padroniza¢do histdrico-cultural da
hetero-cis-norma, a sexualidade vai além de papéis enrijecidos do
que se concebe como sexo, género, identidade de género e
orientagao afetivo-sexual, integrando a personalidade humana.

Em sua complexidade, os valores sexuais se desdobram
em todas as esferas individuais e coletivas do individuo, isto ¢,
participa direta e indiretamente dos aspectos culturais, politicos e
identitarios da sociedade, desdobrando-se em intimeros direitos
que compode a tutela da diversidade sexual, como a liberdade
sexual, a autonomia sexual, a identidade sexual, dentre outros, bem
como se vincula, de modo genérico, a direitos como a honra, a
intimidade, a liberdade e a igualdade, oportunizando o
reconhecimento de inumeras identidade sexuais, como a
homoafetiva, a heteroafetiva, a bissexualidade, a transgeneridade,
dentre outras.

Nesse sentido, ¢ atribuida a escola o papel de colaborar e
orientar a formacio cidada de seus alunos, buscando alcangar uma
sociedade mais justa, igualitaria, plural e livre de preconceitos,
razdo pela qual a discussio do tema da diversidade sexual se

\

demonstra como imanente a conscientizagdo e educagdo das
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pessoas acerca das complexidades que permeiam a sexualidade
humana.

Portanto, ao que se refere as minorias sexuais, o direito a
educagdo para ser efetivado com qualidade deve desempenhar um
papel ativo na transformagao social, seja por meio da garantia de
um espago escolar livre de homofobia, isto é, que seja inclusivo
para a promogao da igualdade material entre os estudantes, seja por
meio da oferta da educagdo para além do ensino enraizado na
ideologia hetero-cis-normativa, com um ensino que esclareca as
diferencas nas manifestagdes sexuais e proporcione fundamentos
criticos para que as pessoas LGBT+ consigam alcangar o acesso a

justica, bem como a efetivagio de seus direitos.
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O RESGATE DA CIDADANIA PLANETARIA ATRAVES DA
EDUCAGCAO AMBIENTAL

THE RESCUE OF PLANETARY CITIZENSHIP THROUGH
ENVIRONMENTAL EDUCATION

Marcio Alexandre Silva!!

Valmir César Pozzetti'?

Resumo: O objetivo desta pesquisa foi o de servir de instrumento
capaz de ampliar a compreensio do ser humano sobre sua
condi¢do e responsabilidade sobre o meio ambiente, refletindo
quanto a esgotabilidade dos recursos existentes no ambiente fisico
natural no qual estd inserido. Dessa forma, o presente estudo
buscou demonstrar que o restabelecimento do equilibrio da relagdo
do ser humano com a natureza deve partir da educagio ambiental,
sendo imprescindivel que o ser humano busque conhecimentos
concretos relativamente a modernidade e seus efeitos sobre a vida
no planeta. A metodologia utilizada para a compreensao do tema
foi a pesquisa bibliografica, através da analise de doutrina e artigos
cientificos e, quanto aos fins, foi qualitativa. A conclusdo que se
chegou foi que, de fato, ndo somente através da educagio ambiental
o homem podera atuar de forma sustentivel como elemento
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transformador da cidadania de forma a se garantir o bem-estar
planetdrio na sociedade de risco.

Palavras-chave: Educa¢io ambiental; Direito socioambiental;
Sociedade de risco.

Abstract: The present study seeks broadening the understanding
of the human being about his condition and about the
exhaustiveness of the resources existing in the natural physical
environment in which he is inserted. At this point, we tried to
demonstrate that environmental education can serve as an
instrument capable reestablish relationship between the human
being and nature, but it is indispensable the human be instructed
about the knowledge on modernity and its effects about life on
earth. Methodology used for a better comprehension was
bibliographic research, through doctrine analysis and scientific
articles and for the purposes was qualitative. The conclusion was
that only through environmental education human being can act
sustainably as a transforming main citizen ensuring the planetary
wellness at risk society.

KEYWORDS: Environmental education; Socio-environmental
law; Risksociety.

1. Introdugio

Questiona-se muito na sociedade moderna o ato do
consumo e o conflito entre a sua importincia como necessaria a
vida e a sobrevivéncia da espécie humana, pois temos que consumir
agua e alimentos para crescermos e nos mantermos saudaveis, e o

problema gerado quando o consumo de bens e servigos acontece
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de forma exagerada, levando a exploragdo excessiva dos recursos
naturais e interferindo no equilibrio estabelecido originalmente no
planeta.

Se antes o ser humano utilizava os recursos naturais
somente para seu sustento e de sua familia, atualmente, e
principalmente ap6s a Revolugao Industrial, ja ndo funciona dessa
forma, pois, os recursos disponiveis na natureza passaram a ser
explorados sem qualquer ética, isto é, sem a educagio e a
consciéncia necessdrias, com o objetivo maior de prover lucro para
grandes industrias que se utilizam da matéria-prima natural. A
relagio homem-natureza, entio, foi diretamente afetada porque o
ser humano substituiu os antigos métodos de manuseio da
natureza por métodos industrializados, de exploragdo em grande
escala.

O desenvolvimento da industria e a consequente
producdo em escala de bens de consumo gerou o que se poderia
chamar de roda viva do consumismo, onde o ser humano produz
mais para consumir mais, sem atentar para o fato de que os
recursos naturais sdo finitos.

Nesse sentido, o0 homem passou a ocupar a posi¢ao de
explorador do ambiente fisico natural, produzindo danos a
natureza, contudo esquecendo-se de que é dela dependente e que
pode sofrer verdadeiro “efeito bumerangue” dos danos a ela
causados. A natureza, entdo, passou a servir ao homem nio
somente para saciar suas necessidades basicas de sobrevivéncia,
mas, para corresponder aos seus interesses econdmicos.

Pode-se dizer que as diversas mudancas ocorridas na

sociedade acabaram por modificar significativamente a relagao
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firmada entre ser humano e natureza, ensejando em uma extrema
degradagdo dos recursos naturais, o que acaba por atingir de volta
a prépria humanidade.

O tema mostrou-se tdo importante que a ONU, no
documento “Roteiro para a Localizagio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel’: Implementagio e
Acompanhamento no nivel subnacional” pautou dentre seus
objetivos, o de nimero 12 que orienta os paises a “Assegurar
padroes de produgio e de consumo sustentaveis”, buscando
reduzir o desperdicio de alimentos per capita mundial; alcangar o
manejo sustentavel e reduzir a geragdo de residuos por meio da
prevencao, redugio, reciclagem e reuso, dentre outros.

Ha que se considerar, entdo, o papel fundamental da
educagdo ambiental no processo de construgio de ideias e
direcionamento da conduta humana, servindo de instrumento
mais eficaz na tentativa de contornar a crise socioambiental
existente, bem como resgatar o senso de que todos os seres
humanos fazem parte de uma comunidade global e, portanto, sdo
responsaveis pelo mundo todo em cada uma de suas agdes. Surge,
assim, o conceito de cidadania planetdria, que pode ser definida
como uma consciéncia global de carater ambiental que perceba as
relagdes do ser humano consigo mesmo, com os outros e com a

natureza de maneira contextual e em prol da dignidade de todos.

1 - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) compdem um conjunto
ambicioso de 17 objetivos e 169 metas definido e desenvolvido por meio de um
amplo dialogo sem precedentes entre os Estados membros da ONU, autoridades
locais, sociedade civil, setor privado e outras partes interessadas.
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Nesse sentido, a educagdo ambiental pode, portanto,
servir como um instrumento para conscientizar e (re) educar a
humanidade, de modo que o ser humano torne-se consciente dos
limites a serem respeitados no contexto da sociedade de risco,

assim entendida nas palavras de Beck (2010, p.23):

Na modernidade tardia, a produgéo social de
riqueza ¢é acompanhada sistematicamente
pela  producio  social de  riscos.
Consequentemente, aos problemas e conflitos
distributivos da sociedade da escassez
sobrepdem-se os problemas e conflitos
surgidos a partir da produgio, defini¢do e
distribuicdo ~ dois  riscos  cientifico-
tecnologicamente produzidos (...)

E Continua Beck (2010, p. 26):

Os riscos e ameacas atuais diferenciam-se,
portanto, de seus equivalentes medievais, ...,
fundamentalmente por conta da globalidade
do seu alcance (ser humano, fauna e flora) e
de suas causas modernas. Sio riscos da
modernizacio. Sdo um produto de série do
maquinario industrial do progresso, sendo
sistematicamente  agravados com  seu
desenvolvimento ulterior.

Deve a humanidade, assim, buscar frear o ritmo acelerado
dos problemas socioambientais cada vez mais evidentes, sendo
mais consciente em suas escolhas e sabendo que cada uma delas

pode afetar o planeta no qual vive, ou seja, 0 homem deve mudar
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seu comportamento pois suas agdes geram um efeito reflexivo
contra o seu proprio bem-estar no Planeta.

Pretende-se, entdo, discutir a importancia da educagio
ambiental como mecanismo habil para promover a autonomia e
reflexdo do ser humano e, ainda, como pode mudar seu
comportamento de forma a adotar medidas praticas no contexto
ambiental.

Assim, buscar-se-a4 analisar de que modo a educagio
ambiental pode servir como instrumento para conscientizar o ser
humano de sua atual condigdo e das consequéncias irreversiveis a
serem causadas a natureza e a ele proprio, caso persista no ritmo
estabelecido pela sociedade moderna de consumo.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método
exploratério e a técnica de pesquisa bibliografica, para
sincronizagdo dos conceitos e da doutrina acerca da educagio
ambiental e seu papel na gestdo dos riscos gerados na sociedade

moderna. Quanto aos fins a metodologia foi a qualitativa.

2. Do conceito de cidadania planetdria e a sociedade de
consumo

A modernidade e seus efeitos impoem um verdadeiro
desequilibrio na relagdo homem-natureza, pois o ser humano
passou a adotar uma postura exploratdria em relagdo aos recursos
naturais disponiveis, ensejando na escassez de tais recursos e no
comprometimento da qualidade de vida humana, pois as agdes do
homem geram problemas modernos cada vez mais em pauta nas

discussdes entre os paises, por meio das Conferéncias Ambientais
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Internacionais de Estocolmo, em 1972, aEco-92 ou Rio-92;
a Rio+10, em 2002, a Rio+20, em 2012, e em 2015, na sede da
ONU, a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse encontro,
todos os paises da ONU definiram os novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Em todos esses encontros com os lideres mundiais a
pauta principal sempre foi e sera a énfase a necessidade que a
sociedade pds-moderna tem de rever sua conduta atual que se
encontra, equivocadamente, pautada pelo consumismo
exacerbado. Temos assim, como preocupag¢io do homem moderno
a preocupacio com o “desenvolvimento sustentavel”!*, definido
como um modelo socioecondémico e ambiental que estd
diretamente relacionado com o crescimento da economia de uma
forma que garanta a inclusio social e a prote¢do do meio ambiente,
de modo que as necessidades da geracao atual possam ser supridas
sem que sejam comprometidas as geragdes futuras.

Assim, a sociedade moderna passa a questionar-se quanto
a incessante busca por crescimento econdmico versus a necessaria
preservacdo do meio ambiente em fun¢io do estilo de vida adotado
atualmente, em fun¢io do conflito gerado entre a garantia da plena
satisfacdo dos interesses econdmicos sem que se massacre o meio
ambiente; isso porque os recursos naturais estdo sendo explorados

de forma abusiva, sem que sejam respeitados seus ciclos e sistemas.

" _ O conceito de desenvolvimento sustentéavel foi criado na Comissio Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no relatério conhecido como “Nosso
Futuro Comum” no século XX. Esse conceito foi introduzido na Agenda 21, um
documento de 40 capitulos criado na Conferéncia Rio 92 e anexado as agendas
internacionais para a promogao do desenvolvimento sustentavel.

86


http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/eco92.htm
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/biologia/rio-20.htm
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015.html
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015.html

E caracteristica peculiar, da sociedade de risco, alimentar
uma roda viva do consumismo por meio da subjugacio da
natureza, gerando riscos para o meio ambiente.

A respeito disso, Beck (2010, p. 9) afirma que:

A oposigao entre natureza e sociedade é uma
construcio do século XIX, que serve ao duplo
propdsito de controlar e ignorar a natureza. A
natureza foi subjugada e explorada no final do
século XX e, assim, transformada de
fendmeno predeterminado em fabricado. Ao
longo de sua transformagdo tecnoldgico-
industrial e de sua comercializagdo global, a
natureza foi absorvida pelo sistema industrial.
Dessa forma, ela se converteu, a0 mesmo
tempo, em pré-requisito indispensdvel do
modo de vida no sistema industrial.

Tem-se, entdo, que desde a Revolu¢io Industrial, a
sociedade passou a produzir em maior escala bens de consumo,
utilizando como matéria-prima os recursos naturais disponiveis,
deixando de observar que os mesmos sdo limitados, conforme
explica Beck (2010, p. 24):

Isto coincide com o novo paradigma da
sociedade de risco, que se apoia inteiramente
na solu¢io de um problema similar e no
entanto inteiramente distinto. Como ¢
possivel que as ameagas e riscos
sistematicamente coproduzidos no processo
tardio de modernizagdo sejam evitados,
minimizados, dramatizados, canalizados e,
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quando vindos a luz sob a forma de “efeitos
colaterais latentes”, isolados e redistribuidos
de tal modo que nido comprometam o
processo de moderniza¢io e nem as fronteiras
do que é (ecoldgica, medicinal, psicoldgica e
socialmente) “aceitavel”?

A sociedade atual funciona de modo a produzir cada vez
mais bens de consumo, os quais passaram a ser produzidos de
maneira que sejam descartados com maior frequéncia haja vista
sua baixa qualidade, e nesse aspecto nio se pode deixar de registrar
os bens de consumo made in China, que podem ser encontrados
nos mercados de consumo do mundo inteiro.

Na sociedade moderna consome-se muito mais por stafus
financeiro e social, influéncia da midia, dentre outros, do que por
real necessidade, o que torna muito comum a rotatividade de bens
de consumo. Importa mencionar que essa rapida substituicdo
acaba por gerar residuos sélidos cujo tratamento ndo se da na
mesma velocidade em que se consome.

Silva (2013, p. 25) esclarece que esse estilo de vida adotado
pela sociedade moderna ndo pode ser sustentado sem que sejam

sacrificados os recursos naturais:

O  desenvolvimento  econémico  tem
consistido, para a cultura ocidental, na
aplicagdo direta de toda a tecnologia gerada
pelo Homem no sentido de criar formas de
substituir o que é oferecido pela Natureza,
com vista, no mais das vezes, a obtencdo de
lucro em forma de dinheiro; e ter mais ou
menos dinheiro é, muitas vezes, confundido
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com a melhor ou pior qualidade de vida. [...].
Mas o conforto que o dinheiro compra nao
constitui todo o conteddo de uma boa
qualidade de vida. A experiéncia dos povos
ricos o demonstra, tanto que também eles
buscam uma melhor qualidade de vida.
Porém, essa cultura ocidental, que hoje busca
uma melhor qualidade de vida, é a mesma que
destruiu e ainda destréi o principal modo de
obté-la: a Natureza, patrimonio da
Humanidade, e tudo o que pode ser obtido a
partir dela, sem que esta seja degradada.

Tem-se, assim, um verdadeiro dilema entre os interesses
econdmicos da sociedade moderna e a necessidade de preservagao
do meio ambiente, posto que, para manter sua rotina de consumo
a mesma deve sacrificar os recursos naturais que sdo limitados;
contudo, ¢ de tais recursos que provém a matéria-prima necessaria
para manuten¢io de todo o sistema sob o qual tal sociedade se
estabelece, hd necessidade de exploragdo dos recursos, mas estes de
igual forma precisam ser conservados. Como, entdo, exercitar o
consumo de forma a salvaguardar o meio ambiente?

E importante observar que cada individuo, em seu espago
de influéncia e alcance de suas agdes, é sujeito da historia e,
portanto, possui responsabilidade para com o planeta e é nesse
sentido que se constroi o conceito de cidadania planetdria, segundo
o qual todos os habitantes da terra sao cidadaos do planeta e devem,
portanto, praticar suas agdes considerando que essas terdo
consequéncias, reflexivamente, para o meio ambiente e,

consequentemente, para a propria vida humana.
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Segundo Gutiérrez e Prado (1999, p. 37), “A cidadania
planetaria supde o reconhecimento e a pratica da planetaridade,
isto ¢, tratar o planeta como um ser vivo e inteligente [...] a
planetaridade deve levar-nos a sentir e viver nossa cotidianidade
em relacdo harmdnica com os outros seres do planeta Terra”.

Em sentido ainda mais amplo, defende Gadotti (2000, p.
159 e 160):

A cidadania planetaria devera ter como foco a
superagdo da desigualdade, a eliminagio das
sangrentas diferencas econdomicas e a
integracdo da diversidade cultural da
humanidade e a eliminagio das diferencas
econOmicas. Ndo se pode falar em cidadania
planetiria ou global sem uma efetiva
cidadania na esfera local e nacional. Uma
cidadania é por esséncia uma esséncia uma
cidadania integral, portanto, uma cidadania
ativa e plena nio apenas nos direitos sociais,
politicos, culturais e institucionais, mas
também economico-financeiros. A cidadania
planetdria implica também a existéncia de
uma democracia planetdria. Portanto, ao
contrario do que sustentam os neoliberais,
estamos muito longe de uma efetiva cidadania
planetaria. Ela ainda permanece como projeto
humano, inalcancével se for limitada apenas
ao desenvolvimento tecnoldgico. Ela precisa
fazer parte do proprio projeto da humanidade
como um todo. Ela nio serd& uma mera
consequéncia ou um subproduto da
tecnologia ou da globaliza¢io economica.
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Pelo que se pode concluir, portanto, o conceito de
cidadania planetdria ndo somente se relaciona a pretensao de ter
uma sociedade sustentavel, mas, sobretudo em promover em cada
individuo o senso de pertencimento no mundo e despertar a
consciéncia de que cada a¢ao tem um reflexo em um sistema maior.

Na sociedade de consumo essa falta de consciéncia
quanto ao impacto de agdes individuais no todo, acabam por
ensejar em desigualdades economicas e sociais, esgotamento dos
recursos naturais, dentre outras mazelas sociais e ambientais, o que
compromete a qualidade de vida do ser humano.

Assim, entende-se que ¢, de fato, um desafio promover a
cidadania planetaria no contexto da sociedade de consumo, isso
porque na sociedade de risco ha o constante incentivo para que seja
assumida uma postura de consumo desenfreado, totalmente
incompativel com a consciéncia planetaria, na qual as
consequéncias dos atos isolados afetam no todo, razdo pela qual se
observard o papel da educagdo no resgate de tal conceito dentro da

sociedade de risco.
3. Da educa¢do ambiental

A educagio de um modo geral, certamente pode ser
utilizada como mecanismo de reorganizagio social especialmente
no que diz respeito ao aspecto ambiental. Segundo Aranha (p. 50,
1996) a educagio ndo se trata de simples transmissio de
conhecimento entre geragdes, mas, de verdadeira “gestacio do

novo e a ruptura com o velho”.
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Entende-se que a educagio tem esse poder inovador, de
converter o conhecimento cientifico num projeto de futuro e,
sobretudo permite a formagdo do ser humano, capaz de se integrar
como um ser social, capaz de assumir deveres dentro de
determinada estrutura social. Na verdade, a educagdo consiste em
verdadeiro processo de construgdo da autonomia individual e
senso de coletividade do sujeito, especialmente por meio de uma
estrutura educacional dindmica e democratica, capaz de permitir o
desenvolvimento das competéncias necessarias para que o sujeito
possa lidar com as questdes ambientais — o que traz a lembranca o
conceito de escola-democratica (PUIG, 2000).

No que diz respeito especificamente a educagdo
ambiental, essa tem papel fundamental na sociedade, no sentido de
promover a consciéncia do ser humano quanto a necessidade do
consumo responsavel. Nessa acep¢ao, Gadotti (2000, p. 79) orienta
que “o desenvolvimento sustentdvel tem um componente
educativo formidavel: a preserva¢io do meio ambiente depende de
uma consciéncia ecoldgica e a formacdo da consciéncia depende da
educa¢ao”.

E importante destacar que a educagdo ambiental tem
caracteristicas e propositos muitos especificos e, ainda que utilize
por vezes ferramentas da educagdo tradicional nio se trata do
mesmo tipo de educagdo, conforme muito bem explica Gadotti
(2000, p. 96):

A educagio ambiental vai muito além do
conservacionismo. Trata-se de uma mudanga
radical de mentalidade em relagio a qualidade
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de vida, que esta diretamente ligada ao tipo de
convivéncia que mantemos com a natureza e
que implica atitudes, valores, a¢des. Trata-se
de uma opg¢do de vida por uma relagio
saudével e equilibrada, com o contexto, com
os outros, com o ambiente mais préximo, a
comecar pelo ambiente de trabalho e
doméstico.

Observa-se que a educagdo ambiental ndo visa tdo
somente a preserva¢io do meio ambiente, mas, sobretudo ao
desenvolvimento de uma sociedade fundada em um sistema
sustentavel, ou seja, pretende a verdadeira ruptura do atual sistema
que incentiva o consumo e o lucro.

Ocorre que, por muito tempo, a educagdo ambiental
encontrou pouco espago, tanto em ambito nacional como
internacional. Conforme Dias (2000, p. 29) o conceito de Educa¢io
Ambiental teria surgido nos anos 70, e pode ser definido como um
“processo de reconhecimento de valores e de esclarecimentos de
conceitos, que permitam o desenvolvimento de habilidades e
atitudes necessarias para entender e apreciar as inter-relagdes entre
o homem, sua cultura e seu ambiente biofisico circunjacente”.

A legislagao brasileira também cuidou de estabelecer um
conceito para educagiao ambiental, na PNMA - Politica Nacional
de Educagdo Ambiental - Lei n° 9795/1999:

Art. 1° Entendem-se por educa¢io ambiental
0s processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e
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competéncias voltadas para a conservagio do
meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Percebe-se, portanto, que a educagdo ambiental se torna
efetiva quando a sociedade tem a correta compreensao da natureza
e da interdependéncia desta com os seres humanos e vice-versa, de
modo a garantir a sustentabilidade do meio ambiente.

Quanto ao tema, Dias ainda nos orienta (2000, p. 161):

Uma educagdo para a cidadania planetaria
deveria nos levar a construc¢io de uma cultura
da sustentabilidade, isto é, uma biocultura,
uma cultura da vida, da convivéncia
harmonica entre os seres humanos e entre
estes e a natureza (equilibrio dindmico). Paulo
Freire nos falava de uma “racionalidade
molhada de emoc¢io”. Morin nos fala de uma
“légica do vivente” contra a “racionalidade
instrumental” evidenciada Habermas. “A
cultura da sustentabilidade deve nos levar a
saber selecionar o que é realmente sustentdvel
em nossas vidas, em contato com a vida dos
outros. SO assim seremos cimplices nos
processos de promogio da vida. Criar vida é,
portanto, criar a cultura da sustentabilidade”.

Assim, vé-se que a educagao ambiental deve justamente
promover o pleno exercicio da cidadania, ndo somente por meio
da preservagdo do meio ambiente, mas, sobretudo, com a adogio

de medidas sustentdveis visando criar uma verdadeira “cultura da
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sustentabilidade” nas acdes de cada individuo, razdo pela qual
Genebaldo Freire Dias (p. 31) afirmou que “a educagdo ambiental
deve capacitar ao pleno exercicio da cidadania, através da formacao
de uma base conceitual abrangente, técnica e culturalmente capaz
de permitir a superagdo dos obstaculos a utilizagdo sustentada do

. »
mei1o0 .

4. Da teoria do risco e da mudanga de paradigmas por meio da
educagio ambiental

Segundo a teoria do risco, defendida por Ulrich Beck, a
sociedade de consumo possui uma configuragido social baseada em
riscos e nos efeitos decorrentes da modernizagdo, especialmente
em razdo do sistema produtivo industrial por ela adotado.

Certamente a sociedade de risco traz em si uma grande
contradigdo, pois, a0 mesmo tempo em que permitiu e propiciou
indmeras conquistas na industria, ciéncia e tecnologia, trouxe
consigo uma bagagem de riscos que ameagam inclusive provocar o
exterminio da vida humana e da natureza no planeta segundo Beck
(2010, p. 16):

No centro da questio estio os riscos e efeitos
da moderniza¢io, que se precipitam sob a
forma de ameacas a vida de plantas, animais e
seres humanos. Eles ja nao podem - como os
riscos fabris e profissionais no século XIX e na
primeira metade do século XX - ser limitados
geograficamente ou em fungio de grupos
especificos. Pelo contrario, contém uma
tendéncia globalizante que tanto se estende a
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producdo e reprodu¢io como atravessa
fronteiras nacionais e, nesse sentido, com um
novo tipo de dindmica social e politica, faz
surgir ameagas globais supranacionais e
independentes de classe.

Para Bauman (1998, p. 91) a modernidade impde
“padroes, esperanca e culpa”, fazendo com que o ser humano seja
levado a buscar, num ritmo frenético, alcancar padroes
aparentemente inatingiveis.

Quanto a isto, Aranha (1996, p. 237) afirma que:

O contraponto do progresso se encontra na
ameaca nuclear e na degradacio ambiental
com os perigos da poluicdo industrial,
desertificacdo, destruicdo da flora e da fauna,
efeito estufa, buraco na camada de ozdnio.
Sdo exemplos do que os filésofos
frankfurtianos chamam de sofrimento da
natureza, infligido pelo homem, incapaz de
reconhecer que a natureza ndo é uma
realidade a ser dominada. Ndo por acaso,
segundo Horkheimer, “a historia dos esfor¢os
humanos para subjugar a natureza é também
a histéria da subjugacao do homem pelo
homem”.

Importante destacar que o estilo de vida adotado na
sociedade de consumo, apresenta riscos que comprometem a vida
humana no planeta, com a destrui¢do dos recursos naturais,
poluigdo industrial, dentre outros, ou seja, no sistema adotado pela
sociedade de risco, hd a constante degradagdo da natureza e
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consequentemente diminui¢io da qualidade de vida do ser
humano. Nesse sentido Aranha (1996, p. 237) destaca que “os
prejuizos na qualidade de vida propriamente humana sao fruto das
contradi¢des insoltveis do sistema engendrado na modernidade”.

O fato é que a modernidade e o estilo de vida da sociedade
de consumo acabam por tornar evidente que resta instalada uma
verdadeira crise socioambiental decorrente da atuagao do préprio
ser humano, ou seja, de sua agdo destrutiva na natureza.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que a modernidade
trouxe inovagdes positivas, como na ciéncia e tecnologia por
exemplo, também propiciou o surgimento de novas ameagas e
riscos para a humanidade, dado seu ritmo frenético.

Dessa forma, podemos constatar que para a mudanga do
atual formato da sociedade moderna, primeiramente seria
necessaria uma verdadeira mudanca na forma de pensar e agir do
proprio ser humano.

Percebe-se que hd uma verdadeira “crise institucional” no
sistema adotado pela sociedade de risco. Nesse sentido, Beck (p. 19)
destaca ser urgente a necessidade de reformulagio dos
pressupostos nos quais se funda tal modelo social de
desenvolvimento-consumo. Assim, a crise socioambiental que
assola a sociedade de consumo somente pode ser superada por
meio de sua propria reavaliagio, como também entende Maria
Lucia Aranha (1996, p. 229):

Se vivemos hoje o mal-estar da modernidade,
em decorréncia das promessas abortadas da
racionalidade expressa na ciéncia, na técnica,
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na ilusdo do progresso, a qual se contrapoem
de maneira cruel duas guerras mundiais,
Auschwitz, Hiroshima, o desequilibrio
ecoldgico e a ameaga de aniquilagido atomica,
nao ha por que se refugiar no irracionalismo.
Por isso, contestar a modernidade nio
significa necessariamente recusd-la, mas sim
repensa-la [..] Mais do que sucumbir a
desrazao, cumpre denunciar os desvios da
razio enlouquecida.

O Relatério Planeta Vivo da Rede WWE" traz dados
concretos sobre o que as mudancas significam para a humanidade
em funcdo do consumo das sociedades, o que é descrito através da

expressdo “pegada ecoldgica” e o impacto causado no planeta:

O tamanho e composicio da Pegada
Ecoldgica per capita de uma nagdo sdo
determinados pela quantidade média de bens
e servicos utilizados por uma pessoa e pela
eficiéncia na utilizacdo dos recursos,
incluindo combustiveis fosseis, para fornecer
estes bens e servicos. Ndo é de estranhar que a
maioria dos 25 paises com a maior Pegada
Ecoldgica per capita sio nagdes de renda alta;
e para praticamente todos estes paises o
carbono é o maior componente da Pegada. A
contribuicio de cada nagao para a sobrecarga
ecoldgica global varia entre paises. Por
exemplo, se todas as pessoas do planeta
tivessem uma pegada ecologica do tamanho

"> Publicagdo bianual que documenta o estado do planeta as mudancas na
biodiversidade, ecossistemas e demanda da humanidade pelos recursos naturais
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da pegada per capita do Catar, precisariamos
de 4,8 planetas. Se tivéssemos o mesmo estilo
de vida de uma pessoa dos Estados Unidos
precisariamos de 3,9 planetas. No caso de
Eslovdquia ou Coreia do Sul, precisariamos de
2 ou 2,5 planetas, respectivamente, enquanto
uma pessoa da Africa do Sul ou Argentina
precisaria de 1,4 ou 1,5 planetas.

Diante do cenario de consumo € necessario enfretamento
da crise socioambiental existente no contexto da sociedade de risco
e melhor caminho ndo se apresenta sendo o da implementagao de
uma educagdo ambiental efetiva, capaz de despertar a consciéncia
coletiva para a necessaria mudanca de atitude quanto ao trato da
“casa comum” de todos os povos pois, afinal, s6 temos um planeta
de onde retirar a matéria prima necessaria a nossa sobrevivéncia.

Dessa forma, a educagdo ambiental certamente pode
funcionar como instrumento para resgatar a necessaria consciéncia
planetdria do ser humano, resolvendo de certo modo a crise
socioambiental instalada na sociedade pds-moderna, isso porque o
primeiro passo para a resolugdo das questdes ambientais,
certamente é a mudanca de perspectiva, de comportamento, do
individuo e isso se da primeiramente por meio da educagao.

Diante de tais ponderagdes, vé-se que ¢ inadiavel a
reconsidera¢io dos fundamentos da modernidade e, com isso,
repensar-se 0 modo como o ser humano tem se relacionado com a
natureza. O desenvolvimento sustentdvel somente podera ser

alcancado se o homem puser em pratica uma consciéncia ecoldgica
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(ecopedagogia), integrando a sua realidade um comportamento
ético através da reeducacio dos seus habitos de consumo.

Deve-se repensar a modernidade em si e seus
pressupostos, por meio da educa¢ao ambiental, o que, certamente
pode vir a significar uma possivel resolucdo dessa problematica e
apropriagdo do importante conceito de cidadania planetaria,
conscientizando-se que os bens naturais ndo sao apenas locais, mas

pertencentes a comunidade global.
5. Consideragdes finais

Uma vez que a sociedade moderna se demonstra uma
produtora, em grande escala, de riscos para a humanidade, a
educa¢do ambiental possui papel fundamental no resgate da
consciéncia do ser humano quanto a sua responsabilidade para
com o meio ambiente e para com a prépria vida humana. E por
meio da educagdo que o ser humano tem seus paradigmas
modificados e, certamente, por meio da educa¢ao ambiental serd
possivel reestabelecer uma nova visio de mundo e promover o
resgate da cidadania planetaria.

A relagdo homem-natureza foi bruscamente alterada com
o processo de industrializagdo, sendo a natureza a maior refém da
atuagdo impensada do ser humano, ao ignorar a finitude dos
recursos naturais. Contudo, tal problematica ndo surgiu por acaso,
mas, em decorréncia da chegada da modernidade e dos métodos
industriais de produgdo em larga escala. O fato é que, consolidado

o consumismo, tem-se uma sociedade literalmente de risco, posto
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que pelo ritmo desenfreado produz cada vez mais ameacas a
consciéncia planetaria.

Entende-se, entdo, que a educa¢io ambiental é o mais
valioso instrumento para reformula¢ido dos pressupostos nos quais
se funda a sociedade de risco, isso porque por meio da educagao
ambiental os seres humanos sio levados a repensar e questionar
sua atual realidade e adotar uma postura mais sustentavel, com a
consciéncia de que cada ato praticado afeta o planeta inteiro.

Somente através da educa¢io ambiental pode-se formar
um consumidor consciente que busca saber quanto consome,
avalia a necessidade de consumo, preocupa-se com o ciclo de vida
de um produto, até seu descarte final. Atitudes simples, mas que
tém grande impacto positivo para o meio ambiente.

Assim, a educagdo ambiental pode servir para resgatar o
senso de cidaddo planetario que todos os individuos deveriam ter,
a fim de garantir a preservagio do meio ambiente e
consequentemente garantir melhor qualidade de vida para todos
os que habitam o planeta, buscando sempre encontrar alternativas
e respostas efetivas para combater a crise socioambiental existente

na sociedade de consumo.
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Abstract: The article proposes reflections on the study of Human
Rights in formal education, particularly education for citizenship
and teacher training; as well as for the training of legal
professionals. Initially, it was described what it is and can be
included in a Human Rights Education based on national and
international documents. In the context of education for
citizenship and teacher training, some points were highlighted as
the role of the student, interdisciplinary and transdisciplinary; and,
still, the teacher-student relationship. Moreover, regarding the
training for legal professionals, it was appointed the importance of
positive law and teaching of human rights in legal education, as
well as presents the alternative methodology of Human Rights
Clinics. Finally, concludes that there is not enough education for
citizenship in Brazil by the lack of appropriate human rights
trainings for teachers of undergraduate and postgraduate
programs, as there is no effectiveness of Human Rights by the lack
of training of Justice and Security professionals.

Key-words: Human Rights Education; Law Teaching; Legal
Education; Human Rights Clinics.

1. Introdugio

Este artigo busca realizar uma breve reflexdo sobre a
amplitude das situagdes que se colocam no ambito da Educa¢ao em
Direitos Humanos, enquanto educagdo que obrigatoriamente deve
ocorrer no ambito dos diversos niveis dos sistemas educacionais
formais.

Para caracterizarmos o que é a Educa¢do em Direitos

Humanos recorremos aos documentos oficiais sobre a matéria
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emanados das Na¢des Unidas (Programa Mundial para Educagao
em Direitos Humanos - primeira, segunda e terceira etapas) e do
Estado Brasileiro (Plano Nacional de Educagio em Direitos
Humanos, Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos).

No contexto desses documentos é possivel afirmar que a
Educagdo em Direitos Humanos deveria ser bastante ampla,
envolvendo a educagdo para a cidadania, a formacgdo em direitos
humanos dos profissionais da educagio, dos profissionais de midia
e comunicagdo, de ativistas de ONGs e movimentos sociais e a
formagdo técnica dos profissionais que atuam nos diversos
sistemas de justica e de seguranca (com destaque para os
operadores do Direito).

Este artigo destina a se¢do inicial para caracterizar o que
¢ e o que inclui a Educagao em Direitos Humanos. Na sequéncia
contém duas outras se¢des destinadas especificamente a tratar da
Educa¢io em Direitos Humanos no sistema educacional formal,
incluindo a educagdo para a cidadania e a necessaria formagio
docente, e da Educa¢io em Direitos Humanos enquanto formacio
profissional dos operadores juridicos. Ao final apresenta breves
conclusdes sobre o tema estudado.

2. O que ¢é educagio em direitos humanos?

Considerando as posi¢oes divergentes presentes nas
obras dos diversos autores que trabalham o tema, optamos por
responder a essa pergunta com base nos documentos

internacionais e nacionais existentes sobre a matérias. Nos
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paragrafos que seguem transcrevemos o que se encontra em

documentos oficiais das Na¢des Unidas e do Brasil.

A Educagdo em Direitos Humanos — EDH, ¢é assegurada

pela Declaragdo das Nagdes Unidas sobre Educagao e Formagdo em

Matéria de Direitos Humanos, sendo considerada essencial para a

garantia dos demais direitos humanos:
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Artigo 1

1. Toda pessoa tem direito de possuir,
procurar e receber informagdes sobre todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais e
deve ter acesso a educac¢io e formagio em
direitos humanos.

2. A educagio e formagio em matéria de
direitos humanos sio essenciais para a
promogdo do respeito universal e eficaz de
todos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todas as pessoas, de acordo
com os principios da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos.

Artigo 2

1. Educacio e a forma¢io em matéria de
direitos humanos estdo integradas pelo
conjunto de atividades educativas e de
formagio, informacdo, sensibilizagio e
aprendizagem que tém por objetivo promover
o respeito universal e eficaz de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais,
contribuindo assim, entre outras coisas, para
a prevencio de abusos e violagdes de direitos
humanos ao proporcionar as pessoas
conhecimentos, habilidades e compreensio e



desenvolver suas atitudes e comportamentos
para que possam contribuir para a criagdo e
promog¢do de uma cultura universal de
direitos humanos. (NACOES UNIDAS,
Resolugdo n.° 66/137, 2011).

Para a referida Declarac¢io, a educa¢io e a formagdo em
direitos humanos incluem: a educac¢io sobre os direitos humanos,
a educagdo por meio dos direitos humanos e a educagio para os
direitos humanos.

Enfatiza também que a EDH é um processo para toda a
vida, todas as idades, todos os setores da sociedade, todos os niveis
e formas de educagido (art. 3°) e deve basear-se nos principios da
igualdade, especialmente na igualdade entre meninas e meninos,
homens e mulheres, na dignidade humana, na inclusdo e na néo
discriminagdo (art. 5°, 1).

Nesse sentido, a Resolu¢do n.c 49/184 da ONU, que
instituiu a supramencionada Década das Nagdes Unidas para a
Educa¢io em Matéria de Direitos Humanos, definiu educagio em

direitos humanos como:

[...] os esforcos de formagdo, divulgacido e
informa¢do destinados a construir uma
cultura universal de direitos humanos através
da transmissdo de conhecimentos e
competéncias e da modelagio de atitudes,
com vista a:

(a) Reforgar o respeito pelos direitos humanos
e liberdades fundamentais;

(b) Desenvolver em pleno a personalidade
humana e o sentido da sua dignidade;

109



(c) Promover a compreensio, a tolerancia, a
igualdade entre os sexos e a amizade entre
todas as nagdes, povos indigenas e grupos
raciais, nacionais, étnicos, religiosos e
linguisticos;

(d) Possibilitar a participagio efetiva de todas
as pessoas numa sociedade livre;

(e) Promover as atividades das Na¢oes Unidas
em prol da manutengio da paz. (NACOES
UNIDAS, Resolugdo n.c 49/184, 1994).

O Programa Mundial para Educagdo em Direitos
Humanos, documento produzido pelas Nagoes Unidas, apds a
Década das Nagoes Unidas para a Educa¢io em matéria de direitos
humanos (1995-2004), foi dividido em trés planos de agao. O
primeiro, de 2005 a 2009, destinado as politicas de educagio em
direitos humanos para a educa¢io basica e ensino médio; o
segundo, de 2010 a 2014, concentrou-se na educagio superior, de
funcionarios publicos, profissionais de Direito e militares; e, por
ultimo, o terceiro, de 2015 a 2019, da enfoque a educagio dos
profissionais de midia e comunicagéo.

A atual terceira etapa do Programa Mundial apresenta a

seguinte perspectiva a educa¢ao em Direitos Humanos:

4. Conforme esses instrumentos, que contém
elementos para a defini¢io da educagio em
direitos ~ humanos aprovados pela
comunidade internacional, a essa educagio
pode ser definida como quaisquer esforgos de
aprendizagem, educagdo, treinamento ou
informagdo com vistas a construir uma
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cultura universal de direitos humanos,
incluindo:

(a) fortalecer o respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais;

(b) desenvolver de forma plena da
personalidade e da dignidade humanas;

(c) promover a compreensdo, a tolerincia, o
respeito pela diversidade, a igualdade de
género e a amizade entre todas as nagdes,
povos indigenas e minorias;

(d) capacitar todas as pessoas para participar
em uma sociedade livre e democratica,
regulada pelo Estado de Direito;

(e) construir e manter a paz;

(f) promover a justica social e o
desenvolvimento sustentdvel centrados nas
pessoas;

5. A educagdo em direitos humanos abrange:
(a) conhecimento e habilidades -
aprendizagem sobre os direitos humanos e
seus mecanismos, e aquisicdo de habilidades
para aplicd-los de forma préitica na vida
cotidiana;

(b) valores, atitudes e comportamentos -
desenvolvimento de valores e reforco de
atitudes e comportamentos que apoiem os
direitos humanos;

(c) agdo - participagio na defesa e na
promogio dos direitos humanos. (NACOES
UNIDAS, 2015).

Recentemente, em 16 de mar¢o de 2018, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos

solicitou contribui¢des aos Estados, organiza¢des da sociedade civil
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e outros interessados para auxiliar no planejamento da quarta
etapa do Programa.
As contribuicoes devem ser enviadas até 4 de maio de

2018 e versar, prioritariamente, sobre:

1. Setores-alvo (grupos profissionais, grupos
detentores de direitos, pablico geral, etc.);

2. Areas de foco ou questdes tematicas de
direitos humanos (direitos especificos, grupos
de direitos ou um problema global importante

para a promogio e protecio dos direitos
humanos). (NACOES UNIDAS, 2018).

J4, em termos de Brasil, temos o Plano Nacional de
Educacio em Direitos Humanos, dividido em cinco eixos:
Educag¢ao Basica, Educagdo Superior, Educa¢io Nao-Formal,
Educac¢ao dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranga, e
Educacio e Midia. Esse plano data de 2006 e assim caracteriza essa

espécie educacional:

A educagio em direitos humanos ¢é
compreendida como um processo sistemético
e multidimensional que orienta a formacdo do
sujeito de direitos, articulando as seguintes
dimensdes:

a) apreensio de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos
internacional, nacional e local;

b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas
sociais que expressem a cultura dos direitos
humanos em todos os espacos da sociedade;
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¢) formacdo de uma consciéncia cidada capaz
de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos
metodoldgicos participativos e de construgio
coletiva, utilizando linguagens e materiais
didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de préticas individuais e
sociais que gerem agdes e instrumentos em
favor da promocéo, da protecio e da defesa
dos direitos humanos, bem como da
reparagio das violacoes.

Sendo a educagdo um meio privilegiado na
promogdo dos direitos humanos, cabe
priorizar a formacao de agentes publicos e
sociais para atuar no campo formal e nio-
formal, abrangendo os sistemas de educagio,
saide, comunicacio e informacdo, justica e
seguranca, midia, entre outros.

Desse modo, a educag¢io é compreendida
como um direito em si mesmo e um meio
indispensavel para o acesso a outros direitos.
A educagio ganha, portanto, mais
importdncia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas
potencialidades, valorizando o respeito aos
grupos socialmente excluidos. Essa concepgao
de educagio busca efetivar a cidadania plena
para a construcdo de conhecimentos, o
desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos, alékm  da defesa
socioambiental e da justiga social.

Nos termos ja firmados no Programa Mundial
de Educagio em Direitos Humanos, a
educacio contribui também para:
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a) criar uma cultura universal dos direitos
humanos;

b) exercitar o respeito, a tolerancia, a
promogio e a valorizagdo das diversidades
(étnico-racial, religiosa, cultural, geracional,
territorial, fisico-individual, de género, de
orientagdo sexual, de nacionalidade, de opgéo
politica, dentre outras) e a solidariedade entre
povos e nagoes;

c) assegurar a todas as pessoas 0 acesso a
participagdo efetiva em uma sociedade livre.
(BRASIL, 2006, p. 17-18).

Também no Brasil, em 2012 o Conselho Nacional de
Educagdo aprovou as Diretrizes Nacionais para a Educagido em
Direitos Humanos. Do Parecer CNE/CP n° 8/2012 consta a
seguinte fundamentacgio, que dara base a edi¢do da correspondente

Resolucio:

2 Fundamentos da Educa¢do em Direitos
Humanos

[...].

A Educagdo em Direitos Humanos, como um
paradigma construido com base nas
diversidades e na inclusdo de todos/as os/as
estudantes, deve perpassar, de modo
transversal, curriculos, relagdes cotidianas,
gestos, ‘rituais pedagdgicos’, modelos de
gestdo. Sendo assim, um dos meios de sua
efetivacdo no ambiente educacional também
podera ocorrer por meio da (re)producio de
conhecimentos voltados para a defesa e
promogio dos Direitos Humanos.
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A Educagdo em Direitos Humanos envolve
também valores e praticas considerados como
campos de atuacdo que ddo sentido e
materialidade  aos  conhecimentos e
informacdes. Para o estabelecimento de uma
cultura dos Direitos Humanos é necessario
que os sujeitos os signifiquem, construam-nos
como valores e atuem na sua defesa e
promogao.

A Educagdo em Direitos Humanos tem por
escopo principal uma formagao ética, critica
e politica. A primeira se refere a formacao de
atitudes orientadas por valores
humanizadores, como a dignidade da pessoa,
a liberdade, a igualdade, a justica, a paz, a
reciprocidade entre povos e culturas, servindo
de parametro ético-politico para a reflexdo
dos modos de ser e agir individual, coletivo e
institucional.

A formacgio critica diz respeito ao exercicio de
juizos reflexivos sobre as relacbes entre os
contextos sociais, culturais, econémicos e
politicos, promovendo praticas institucionais
coerentes com os Direitos Humanos.

A formagio politica deve estar pautada numa
perspectiva emancipatoria e transformadora
dos sujeitos de direitos. Sob esta perspectiva
promover-se-4 o empoderamento de grupos e
individuos, situados a margem de processos
decisorios e de construcio de direitos,
favorecendo a sua organizacio e participagdo
na sociedade civil. Vale lembrar que estes
aspectos tornam-se possiveis por meio do
didlogo e aproximagdes entre sujeitos
biopsicossociais, histdricos e culturais
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diferentes, bem como destes em suas relagdes

com o Estado.

Uma formagdo ética, critica e politica

(in)forma os sentidos da EDH na sua

aspiracdo de ser parte fundamental da

formagdo de sujeitos e grupos de direitos,
requisito bdsico para a constru¢io de uma
sociedade que articule dialeticamente
igualdade e diferenga. Como afirma Candau:

‘Hoje ndo se pode mais pensar na afirmagio

dos Direitos Humanos a partir de uma

concepgio de igualdade que nio incorpore o

tema do reconhecimento das diferencas, o que

supde lutar contra todas as formas de
preconceito e discriminac¢io’.

2.1 Principios da Educa¢io em Direitos

Humanos

A Educa¢iao em Direitos Humanos, com

finalidade de promover a educagio para a

mudanga e a transformagio social,

fundamenta-se nos seguintes principios:

e Dignidade humana: Relacionada a uma
concepgio de existéncia humana fundada
em direitos. A ideia de dignidade humana
assume diferentes conotacoes em
contextos historicos, sociais, politicos e
culturais diversos. E, portanto, um
principio em que se devem levar em
consideragdo os didlogos interculturais
na efetiva promogio de direitos que
garantam as pessoas e grupos viverem de
acordo com os seus pressupostos de
dignidade.

e Igualdade de direitos: O respeito a
dignidade humana, devendo existir em



qualquer tempo e lugar, diz respeito a
necessaria condicdo de igualdade na
orientagdo das relagbes entre os seres
humanos. O principio da igualdade de
direitos estd ligado, portanto, a ampliagdo
de direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais e ambientais a todos os
cidaddos e cidadds, com vistas a sua
universalidade, sem distincio de cor,
credo, nacionalidade, orientagdo sexual,
biopsicossocial e local de moradia.
Reconhecimento e valorizagio das
diferencas e das diversidades: Esse
principio se refere ao enfrentamento dos
preconceitos e das discriminagdes,
garantindo que diferengas ndo sejam
transformadas em desigualdades. O
principio juridico-liberal de igualdade de
direitos do individuo deve ser
complementado, entdo, com  os
principios dos direitos humanos da
garantia da alteridade entre as pessoas,
grupos e coletivos. Dessa forma,
igualdade e diferenga sdo valores
indissociaveis que podem impulsionar a
equidade social.

Laicidade do Estado: Esse principio se
constitui em pré-condigdio para a
liberdade de crenga garantida pela
Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, e pela Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988. Respeitando
todas as crencas religiosas, assim como as
nio crengas, o Estado deve manter-se
imparcial diante dos conflitos e disputas
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do campo religioso, desde que ndo
atentem contra os direitos fundamentais
da pessoa humana, fazendo valer a
soberania popular em matéria de politica
e de cultura. O Estado, portanto, deve
assegurar o respeito a diversidade cultural
religiosa do Pais, sem praticar qualquer
forma de proselitismo

Democracia na educagdo: Direitos
Humanos e democracia alicercam-se
sobre a mesma base - liberdade, igualdade
e solidariedade - expressando-se no
reconhecimento e na promog¢do dos
direitos  civis,  politicos,  sociais,
econdmicos, culturais e ambientais. Nao
ha democracia sem respeito aos Direitos
Humanos, da mesma forma que a
democracia é a garantia de tais direitos.
Ambos sdo processos que se desenvolvem
continuamente por meio da participa¢io.
No ambiente educacional, a democracia
implica na participa¢ao de todos/as os/as
envolvidos/as no processo educativo.
Transversalidade, vivéncia e
globalidade: Os Direitos Humanos se
caracterizam pelo seu carater transversal
e, por isso, devem ser trabalhados a partir
do didlogo interdisciplinar. Como se trata
da construcio de valores éticos, a
Educagio em Direitos Humanos ¢
também fundamentalmente vivencial,
sendo-lhe necessiria a adogio de
estratégias metodoldgicas que
privilegiem a construgio pratica destes
valores. Tendo uma perspectiva de



globalidade, deve envolver toda a
comunidade escolar: alunos/as,
professores/as, funcionarios/as, diregao,
pais/maes e comunidade local. Além
disso, no mundo de circulagoes e
comunicagdes globais, a EDH deve
estimular e fortalecer os didlogos entre as
perspectivas locais, regionais, nacionais e
mundiais das experiéncias dos/as
estudantes.

e Sustentabilidade socioambiental: A
EDH deve estimular o respeito ao espago
publico como bem coletivo e de utilizacio
democrética de todos/as. Nesse sentido,
colabora para o entendimento de que a
convivéncia na esfera publica se constitui
numa forma de educagio para a
cidadania, estendendo a dimensido
politica da educagdo ao cuidado com o
meijo ambiente local, regional e global. A
EDH, entio, deve estar comprometida
com o incentivo e promog¢ido de um
desenvolvimento sustentdavel  que
preserve a diversidade da vida e das
culturas, condigdo para a sobrevivéncia
da humanidade de hoje e das futuras
geragoes.

Ainda que as instituicdes de educagio basica e

superior ndo sejam as Unicas instdncias a

educar os individuos em Direitos Humanos,

elas tém como responsabilidade a promogio e

legitimacdo dos seus principios como

norteadores dos lacos sociais, éticos e

politicos. Isso se faz mediante a formagdo de
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sujeitos de direitos, capazes de defender,
promover e reivindicar novos direitos.

2.2 Objetivos da Educagio em Direitos
Humanos

Um dos principais objetivos da defesa dos
Direitos Humanos ¢é a construgio de
sociedades que valorizem e desenvolvam
condi¢des para a garantia da dignidade
humana. Nesse marco, o objetivo da
Educagio em Direitos Humanos é que a
pessoa e/ou grupo social se reconheca como
sujeito de direitos, assim como seja capaz de
exercé-los e promové-los a0 mesmo tempo
em que reconheca e respeite os direitos do
outro. A EDH busca também desenvolver a
sensibilidade ética nas relacdes interpessoais,
em que cada individuo seja capaz de perceber
o0 outro em sua condi¢io humana.

Nesse horizonte, a finalidade da Educacéio em
Direitos Humanos é a formagéo para a vida e
para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos
Direitos Humanos como forma de vida e de
organizag¢do social, politica, econdémica e
cultural. Esses objetivos orientam o
planejamento e o desenvolvimento de
diversas ac¢des da Educacio em Direitos
Humanos, adequando-os as necessidades, as
caracteristicas de seus sujeitos e ao contexto
nos quais sio efetivados. (BRASIL, 2012a, p.
8-11).

No mesmo ano o Conselho Nacional de Educa¢io editou,
com base nesse parecer, a Resolugao CNE/CP n° 1/2012. Do seu

texto cabe aqui destacar:
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Art. 2° A Educag¢io em Direitos Humanos, um
dos eixos fundamentais do direito & educagio,
refere-se ao uso de concepgdes e praticas
educativas fundadas nos Direitos Humanos e
em seus processos de promogdo, prote¢io,
defesa e aplica¢do na vida cotidiana e cidada
de sujeitos de direitos e de responsabilidades
individuais e coletivas.

$ 1o Os Direitos Humanos,
internacionalmente reconhecidos como um
conjunto de direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sejam eles
individuais, coletivos, transindividuais ou
difusos, referem-se a necessidade de
igualdade e de defesa da dignidade humana.
[...].

Art. 3° A Educa¢do em Direitos Humanos,
com a finalidade de promover a educagio
para a mudanca e a transformagio social,
fundamenta-se nos seguintes principios:

I - dignidade humana;

II - igualdade de direitos;

III - reconhecimento e valorizagio das
diferencas e das diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educagio;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade;
e

VII - sustentabilidade socioambiental.

Art. 4° A Educagio em Direitos Humanos
como processo sistematico e
multidimensional, orientador da formagéo
integral dos sujeitos de direitos, articula-se as
seguintes dimensdes:
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I - apreensio de  conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos
internacional, nacional e local;

IT - afirmagdo de valores, atitudes e praticas
sociais que expressem a cultura dos direitos
humanos em todos os espacos da sociedade;
IIT - formagdo de uma consciéncia cidada
capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos
metodoldgicos participativos e de construcio
coletiva, utilizando linguagens e materiais
didéticos contextualizados; e

V - fortalecimento de préticas individuais e
sociais que gerem agdes e instrumentos em
favor da promocéo, da protecio e da defesa
dos direitos humanos, bem como da
reparacdo das diferentes formas de violagao
de direitos.

Art. 5° A Educagido em Direitos Humanos tem
como objetivo central a formagdo para a vida
e para a convivéncia, no exercicio cotidiano
dos Direitos Humanos como forma de vida e
de organiza¢io social, politica, econémica e
cultural nos niveis regionais, nacionais e
planetario.

[...].

Art. 7° A inser¢io dos conhecimentos
concernentes a Educa¢io em Direitos
Humanos na organizagdo dos curriculos da
Educagido Basica e da Educagido Superior
podera ocorrer das seguintes formas:



I - pela transversalidade, por meio de temas
relacionados aos Direitos Humanos e tratados
interdisciplinarmente;

IT - como um contetdo especifico de uma das
disciplinas ja existentes no curriculo escolar;

IIT - de maneira mista, ou seja, combinando
transversalidade e disciplinaridade.

Paragrafo unico. Outras formas de inser¢ao
da Educagdo em Direitos Humanos poderio
ainda ser admitidas na organizagéo curricular
das instituigbes educativas desde que
observadas as especificidades dos niveis e
modalidades da Educagdo Nacional.

Art. 8 A Educacio em Direitos Humanos
deverd orientar a formagdo inicial e
continuada de todos(as) os(as) profissionais
da educagdo, sendo componente curricular
obrigatério nos cursos destinados a esses
profissionais.

Art. 9° A Educacio em Direitos Humanos
deverd estar presente na formacgio inicial e
continuada de todos(as) os(as) profissionais
das diferentes dareas do conhecimento.
(BRASIL, 2012b, p. 1-2).

A leitura dos documentos transcritos em parte permite

perceber trés direcionamentos em termos de educa¢io em Direitos

Humanos, complementares entre si. Em primeiro lugar a Educagao

em Direitos Humanos ¢ vista como educagao para a cidadania; essa

perspectiva aparece dos documentos internacionais e domina

amplamente os documentos brasileiros.

Em segundo lugar a Educagdo em Direitos Humanos

aparece como espago de formagdo obrigatéria para todos aqueles
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que estdo se preparando para o exercicio da docéncia; essa
exigéncia aparece expressamente nas diretrizes brasileiras para a
Educagdo em Direitos Humanos, em especial no artigo 8°.

Em terceiro lugar aparece a Educagdo em Direitos
Humanos como espago de formacao técnica dos defensores dos
Direitos Humanos'® e demais operadores do Direito, bem como
para todos aqueles que integram os diversos sistemas de justica e
de seguranga. Essa perspectiva — que inclui formagao técnica
especifica —, da forma em que aparece nos documentos nacionais,
esta muito mais preocupada com os sistemas de seguranca do que
com os sistemas de justiga; ou seja, ndo apresenta uma maior
preocupagdo com a formagao especifica dos operadores do Direito.
Entretanto, essa preocupagdo esta presente de forma expressa nos
documentos das Nagdes Unidas; segundo eles ela deve abarcar os
conhecimentos e as técnicas, ou seja, é necessario que esse processo
de ensino aprendizagem permita conhecer quais sio os direitos
humanos existentes e dominar os mecanismos para sua prote¢ao,

bem como adquirir a capacidade de aplica-los no dia a dia.

' Segundo a Declaragdo dos Defensores de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas
(ONU): um defensor de Direitos Humanos é qualquer pessoa que,
individualmente ou com outros, atue na promogio ou prote¢io dos Direitos
Humanos. Os defensores de Direitos Humanos sdo mais identificados por suas
acoes e pelo contexto de seus trabalhos do que por um conceito especifico. Assim,
podem ser pessoas tanto do &mbito governamental como ndo governamental que
trabalhem na promocio ou defesa desses direitos. Por exemplo, ativistas de
ONGs, advogados, juizes, promotores, defensores publicos e professores. Mais
informagdes:
<http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.aspx>.
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3. A educagio em direitos humanos no sistema educacional
formal: educagio para a cidadania e formagio docente

A Educagdo em Direitos Humanos nao-formal é a que
envolve as acdes e praticas educativas, fora dos espagos formais dos
sistemas oficiais de ensino, voltadas a sensibiliza¢do da coletividade
sobre as questdes que envolvem Direitos Humanos e a sua
organizagdo e participagdo na defesa dos direitos de todos os seres
humanos. Nesse contexto ganham importincia as Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs), movimentos sociais, empresas e 0s
meios de comunicagao.

Ja a Educagdo em Direitos Humanos no ensino formal —
privilegiada neste artigo ¢ aquela que ocorre nas escolas, colégios,
faculdades, universidades e locais de ensino de forma geral, em
todos os niveis. Ou seja, a educagdo formal se exterioriza em
instituicoes especificas, de uma forma propositada e com os
objetivos e planos educacionais determinados. Sabe-se que a
educacio  formal em  Direitos Humanos, realizada
obrigatoriamente na escola, ndo é suficiente para sozinha construir
uma sociedade cidada, mas seguramente é uma das condigdes
necessdrias para tanto.

E comum afirmarmos que os Direitos Humanos sio
inerentes a todos os seres humanos e que sao universais. Essa
afirmacdo esta estruturada, pelo menos em parte, em uma faldcia
naturalista e essencialista. E importante que fique claro que os
Direitos Humanos sdo histéricos e ndo naturais; foram e sao
construidos e conquistados pelos seres humanos nas suas relagoes

intersubjetivas e nas suas lutas contra a opressio, a exploragdo e a
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discriminagdo. E apenas podem ser vistos como universais no
sentido de que entendemos, enquanto comunidade humana, que
todos devem possui-los, e ndo no sentido de que todos os possuem
efetivamente. Também ¢é necessario, nesse aspecto, entender que
atribuir-lhes a universalidade néo significa que o sentido a eles
atribuido é o mesmo em todo tempo e espago; os direitos humanos
estdo sempre situados em um determinado espago-tempo.

Além de um tempo e espago determinados, este sujeito
concreto e singular precisa ser considerado dentro de uma cultura
especifica. Ou seja, se os direitos humanos séo sociais, historicos e
culturais, construidos de forma permanente pela humanidade em
suas relagoes; a ideia de haver um fundamento absoluto para os
direitos humanos ou para a dignidade humana ¢ contraditéria.

Sustentar que existe um fundamento absoluto para os
direitos humanos fortalece a imposicio de um determinado
discurso hegemonico (e perigoso) sobre os direitos humanos, a
imposi¢do de uma possibilidade unica, inquestionavel. E mesmo
que existisse tal fundamento, ndo ha como, cientificamente,
provarmos a sua existéncia: o essencialismo envolve esse duplo
problema: (a) ndo ha como saber se ha uma esséncia; e (b) mesmo
que ela exista, ndo ha como saber se efetivamente a conhecemos.
Essa situagdo se aplica integralmente a ideia de Direitos Humanos
inerentes e universais, decorrentes de uma pretensa natureza

humana - ou esséncia humana?.

% Sobre essa questio ver: GRUBBA, Leilane Serratine. O problema do
essencialismo no Direito: inerentismo e universalismo como pressupostos das
teorias que sustentam o discurso das Nagdes Unidas sobre os direitos humanos.
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Debate também interessante nesse ambito ¢ se os Direitos
Humanos sdo propriamente Direito, no sentido estrito do termo,
e, portanto, apenas existem quando positivados no 4mbito da
legalidade, estando presentes no direito positivo estatal, ou se sdo
pretensdes éticas, colocadas acima do direito positivo estatal, e que
devem ser consideradas independentemente de estarem ou nio
nele contidas. De qualquer forma, sendo Direito ou sendo um
Cdédigo Moral, os Direitos Humanos sao historicos e ndo dados da
natureza; e sdo dever ser e ndo ser. Tanto o Direito quanto a Moral
sdo construgdes historicas; e ambos se caracterizam por serem
normas e nio fatos.

Adotada essa perspectiva sobre a historicidade dos
Direitos Humanos, vemos a Educa¢do em Direitos Humanos, em
seu sentido amplo, como o conjunto de a¢des e praticas educativas
- formais e ndo formais — voltadas a conscientizacido da sociedade
sobre as questdes relativas aos Direitos Humanos e a sua
organizagdo e participagdo na defesa dos direitos de todos os
humanos. Adotado esse conceito, ela inclui tanto a educagio
formal, no 4mbito dos diversos sistemas de ensino, quanto a
educagdo ndo-formal, nos 4mbitos publico e privado.

E preciso também deixar claro que nesse sentido a
Educagdo em Direitos Humanos envolve também a
sustentabilidade socioambiental. O meio ambiente é uma rede de
seres, um ciclo de nascimentos, desenvolvimentos e mortes. E no

meio ambiente que se encontram todas as formas de vida

2015. Tese (Doutorado) — Curso de Poés-Graduagio em Direito, UFSC,
Florianopolis, 2015.
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coexistindo de forma interdependente. E nele que também se situa

a espécie humana, que ¢ tnica, embora dividida em grupos que

possuem suas proprias trajetdrias, historias e culturas. Toda essa

rede, formada de vérias partes, deve prosseguir normalmente o seu

curso, respeitando um desenvolvimento sustentavel.

Segundo Carbonari (2014, p. 89-90), a Educagio em

Direitos Humanos coloca a necessidade de uma nova pedagogia,

que deve constituir-se como:
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a) construgdo de participagdo, visto que o0s
processos educativos se dio na presenca da
alteridade e remetem para a intervengio e a
incidéncia relacionais em graus diversos de
complexidade (grupo, movimento, sociedade,
Estado, comunidade internacional), o que
exige a construgdo de posturas e posi¢des
plurais capazes de escapar tanto da
massificagdo quanto dos esquematismos
privatistas e individualistas; b) compreensio
dos dissensos e dos conflitos, inerentes a
convivéncia humana, e a constru¢io de
mediacdes adequadas a sua resolugdo
mediante a implementagdio de acordos,
aliancas e parcerias — ndo para suprimi-los ou
escamoted-los, mas para que nio redundem
em violéncia; ¢) abertura para o mundo, como
compromisso concreto com os contextos nos
quais se ddo os processos educativos,
desenvolvendo a sensibilidade e a capacidade
de leitura da realidade e a consequente
inserc¢do responsavel — os rumores do mundo
ndo serdo encarados como ruidos estridentes
que dido vazdo a indiferenca; antes, serdo



desafios a novas praticas —, o que significa
dizer que a educagio em direitos humanos
forma sujeitos cooperativos com a efetivagdo
de condi¢cdes historicas para realizar
amplamente todos os direitos humanos de
todas as pessoas e resistentes (intransigentes)
a todas as formas e meios que insistem em
inviabiliza-los e viola-los.

Esse enfoque — de Educagao em Direitos Humanos como
educagdo para a cidadania - caminha no sentido de propiciar a
homens e mulheres uma formagdo capaz de torna-los realmente
humanos, em convivio harmonioso com os seus semelhantes.
Nesses termos, tratando-se de educacdo, os embasamentos tedricos
e os aspectos metodoldgicos devem proporcionar a interagdo de
todas as dimensdes do ser humano: biolégica, psicolégica, cultural,
social e afetiva. Os Direitos Humanos ingressam, nessa perspectiva
educacional, muito mais como compromissos éticos — um c6digo
moral minimo - da humanidade consigo mesma do que

propriamente como direitos em sentido técnico.

3.1. A Educagio em Direitos Humanos no ensino
formal: protagonismo do aluno

Esse processo educacional também precisa ser
participativo. Pode-se afirmar que a participagdo é um dos
componentes mais importantes da cidadania. E deve ser uma

participagdo consciente e esclarecida. O cidaddo deve saber que

129



esta participando de uma situagido e querer dela participar. Para
isso é necessario que sejam criados espagos e mecanismos que a
permitam e a estimulem, além na imperiosa preparagdo para a
participagdo, preparagdo essa que deve ser realizada durante todo
o processo de ensino-aprendizagem.

Uma visdo emancipatdria da educagdo considera o aluno
como sujeito do processo de ensino-aprendizagem, e ndo mero
objeto. Sendo assim, para uma Educagdo em Direitos Humanos o
professor deve levar em conta as realidades histéricas, sociais,
psicologicas e culturais de seus alunos. Ou seja, sua metodologia
deve levar em consideragio o grupo de alunos que estard
trabalhando, seu objetivo deve ser criar condi¢des para que este
grupo aprenda por si mesmo o conteudo lecionado.

A dificuldade que se coloca aqui é que os métodos de
ensino sdo escolhas que os professores e/ou suas
escolas/universidades, mais ou menos conscientes, fazem ao
estabelecerem as leituras, as atividades de sala e as avaliagdes. Se
vocé espera que seus alunos se tornem cidadaos criticos, ativos e
defensores dos direitos humanos fora da sala de aula, torna-se
imprescindivel que eles possam exercitar e treinar isso dentro da
sala de aula. Assim, uma aula que sempre é transmissiva, onde os
alunos sdo sempre receptores passivos de contetido, onde hd uma
separacdo clara de quem sabe e quem néo sabe nada, dificilmente
criara condi¢des emancipatdrias e democraticas de aprendizagem.

As experiéncias com metodologias participativas no
Brasil sdo ainda incipientes. No entanto, acreditamos que essas

metodologias devem ter seu espago ampliado na educagio formal,
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tanto na formacdo do cidaddo, como na formagio do professor e
do jurista.

Existem alguns métodos de ensino que superam o
tradicional e possibilitam aos alunos um protagonismo no
processo ensino-aprendizagem. O dialogo socrdtico é um deles e
basicamente sustenta que as duvidas dos alunos devem ser
respondidas sempre com novas perguntas fazendo com que eles
ativamente busquem uma estrutura prépria de raciocinio, sem ter
uma resposta pronta e acabada.

Outra forma é o método de solugcio de problemas (de
inspiragdo anglo-americana) onde a partir de uma situagdo
concreta os estudantes pensam em inumeras solu¢des para um
problema relacionado a direitos humanos em andlise, ponderando
os pros e contras para os envolvidos. Este método contribui para
aproximar os estudantes de situagdes conhecidas e, assim, poderem
verificar a utilidade deste conhecimento para a solugio de
problemas reais.

Uma estratégia eficaz de aprendizagem é colocar o aluno
em um papel a desempenhar onde terd que buscar alguns caminhos
possiveis para solucionar a questdo apresentada. Isso é possivel nos
métodos de role play ou simulagido. A diferenca entre eles é que no
primeiro o objetivo é destacar a importancia de cada papel
especifico na situagdo (numa relagdo de violéncia na escola — os
pais, os professores, a escola, o Juizado da Infincia, a policia e etc.).
Ja no segundo, ¢é ressaltar a interagdo entre os papéis relacionados
e como devemos agir numa situa¢do dessas em relagdo aos outros

interlocutores. No primeiro é possivel trabalhar com apenas um
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papel, ja no segundo ¢ necessario a interagdo entre varios papéis ao
mesmo tempo.

Esses sdo alguns exemplos de métodos de ensino que
podem ser utilizados em sala de aula para possibilitar uma
metodologia participativa. Existem outras formas, como os
semindrios e método do caso, que podem e devem ser utilizadas
conforme as condi¢des estruturais, sociais, econdmicas e culturais
envolvidas. O mais importante é aproximar primeiramente os
alunos de suas realidades para que encontrem na aprendizagem
uma relagio direta com as sociedades que conhecem para entéo, a
partir de um exercicio de alteridade, compreenderem a
universalidade dos direitos humanos a fim de possibilitar a defesa

dos direitos de individuos e sociedades também desconhecidos.

3.2. A Educagio em Direitos Humanos no ensino formal:
interdisciplinaridade e transversalidade

Em seu sentido amplo a Educagdo em Direitos Humanos
é obrigatdria, em todos os niveis de ensino. E vista como tema
transversal e objeto do processo de educagdo continuada. Deve
estar presente na educagdo basica (ensino infantil, fundamental e
médio) e na educagdo superior (graduagdo e pds-graduacio). E
também deve ocorrer fora dos espagos educacionais formais.

A Educagdo em Direitos Humanos, em sua versio formal,
deve ser trabalhada desde os primdrdios na vida escolar dos
estudantes, através de um processo educativo ativo e atuante, em
uma escola aberta e participativa, onde as atividades desenvolvidas

permitam a assimila¢io da verdadeira cidadania, de valores
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duradouros. Por isso exige novas estratégias, diversas das utilizadas
na educagdo tradicional, que ndo tem conseguido atingir esse
objetivo.

Deve haver, no ambito desse processo de ensino-
aprendizagem, o reconhecimento da pluralidade de valores e de
culturas existentes no planeta e, acima de tudo, a consideragio de
todas elas e a ndo discrimina¢ido de nenhuma delas. Nesse sentido,
o professor deve valorizar as manifestagdes culturais locais e
regionais trazidas pelos seus alunos. O professor deve respeitar
essas tradi¢des, costumes e aprendizados vindos do espago-tempo
de cada educando, nao importando suas diferencas, como raga, cor
€ sexo.

As diretrizes brasileiras sobre a Educagdo em Direitos
Humanos incluem tanto a alternativa da transversalidade quanto a
alternativa da disciplinaridade. Nesse contexto, torna-se
importante entender o que significam esses conceitos, bem como o
que sdo  multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade.

A multidisciplinaridade é, no campo do ensino, a
organizagdo de conteudos, matérias e disciplinas de forma
independente, nio sendo visiveis as relacdes entre elas. Na
pesquisa, ela surge quando se recorre a disciplinas diversas para
conhecer o que cada uma delas tem a dizer sobre um mesmo
objeto. Ou seja, a multidisciplinaridade indica a necessidade de
conhecer os diferentes conceitos de um mesmo objeto segundo
diferentes disciplinas. Mas nao indica nenhuma preocupagio de
integragdo de seus pontos comuns, articulando as perspectivas das

diversas disciplinas.
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Ja a interdisciplinaridade tem o papel de superar essa
fragmentacdo do conhecimento, permitindo que ele se relacione
com a realidade, com as dificuldades e problemas efetivos. Trata-
se do intercimbio entre disciplinas, o didlogo entre elas com o
objetivo principal de aproximagdo a realidade. A visdo
interdisciplinar reconhece, de um lado, os limites do sujeito que
busca construir o conhecimento de uma determinada realidade e,
de outro, a diversidade e pluralidade dessa realidade.

A transdisciplinaridade ja possui um conceito mais
amplo que a multi e a interdisciplinaridade. Ela busca produzir
uma compreensao nova da realidade, para além das disciplinas
especializadas: uma compreensdo que considera a complexidade.
Ela busca fazer emergir, da confrontagdo das disciplinas, novos
dados que as articulam entre si, oferecendo uma nova visiao sobre
o objeto estudado. Nesse sentido, a transdisciplinariedade nao
busca dominar as disciplinas, mas proporcionar a abertura de todas
elas ao que as atravessa e as ultrapassa. A transdisciplinaridade, no
ambito da educagdo, deve permitir enxergar a complexidade,
estabelecendo limites entre o comprometimento e a
individualidade de cada disciplina, ja que estas ao se comunicarem
nao podem perder a sua identidade.

A diferenca entre a inter e a transdisciplinaridade é que a
transdisciplinaridade ndo se resume na colaboragdo das disciplinas
entre si, mas sim na constru¢do de um pensamento complexo
organizador, que vai além dessas disciplinas. Jd4 na
interdisciplinaridade o que se efetua é uma permuta de
conhecimentos, sendo, portanto, em tese, menos integradora —

mas mais realista — que a transdisciplinaridade.
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A perspectiva de que a Educagdo em Direitos Humanos
seja continua esta expressa nas suas diretrizes brasileiras, definidas
pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Por continua
devemos entender que tem de perpassar toda a educagdo formal,
iniciando na educa¢iao infantil, passando pelos ensinos
fundamental e médio e se mantendo na educagdo superior, da
graduacdo a pos-graduacdo. Além de continua deve ser
permanente, ou seja, ndo deve ser interrompida. Entendemos que
deve ser ela também integrada, o que implica que a Educagdo em
Direitos Humanos nao deve ser vista como um conteudo a ser
trabalho em separado, mas sim sistemicamente integrado no
processo educacional como um todo.

A ideia de tema transversal vem exatamente atender aos
principios e exigéncias tracados para a Educagio em Direitos
Humanos. A sua adogdo sob a forma de eixo transversal, no
contexto do projeto pedagdgico de cada curso, possibilita a
discussdo e analise dos Direitos Humanos em diferentes areas do
conhecimento - nesse sentido implica a adogdo de uma visao
sistémica, possibilitando discussdes e praticas que congreguem
diferentes saberes, transcendendo as no¢oes de disciplina, matéria
e drea.

Para que seja possivel realizar, de forma efetiva, a
transversalidade, a Educagdo em Direitos Humanos deve adotar o
planejamento em rede, pois a presenga dos Direitos Humanos em
todos os espacos curriculares, pressupde um trabalho coordenado
e articulado. Uma forma bastante efetiva de realizd-lo é ado¢ao da
metodologia do projeto, sendo o projeto centrado no estudo e

solugdo de um problema local ou regional. Essa metodologia
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permite integrar os diversos saberes e possibilita um trabalho nao
apenas tedrico, mas voltado a uma realidade concreta e proxima.

O mais forte objetivo da Educagao em Direitos Humanos
parece ser a constru¢do de uma sociedade em que todas as pessoas
compartilhem determinados valores e praticas considerando-os
como direitos e deveres de todos para com todos — que os Direitos
Humanos constituam um cédigo moral minimo comum da
humanidade. Dessa forma, os que buscam os documentos que
tratam no tema - no plano das Nag¢des Unidas e no plano interno
do nosso pais - é que seja construida uma nova consciéncia, através
da Educagdao em Direitos Humanos, que seja ao mesmo tempo
afetiva e racional, contagiante e eficaz, e que permita reverter o
quadro de desamor que se percebe disseminado por todo o planeta.
E isso implica reconhecermos e aceitarmos que somos iguais em
direitos e pertencentes @ mesma espécie, mas diferentes em nossos
valores e em nossa carga genética.

Com tudo isso, defendemos que a Educagio em Direitos
Humanos deve ser participativa, emancipatdria, comunitaria,
criativa e deve valorizar a participagdo ativa. Deve ser educa¢io
critica da realidade vivenciada, conscientizadora. Deve ser
transformadora de valores e atitudes através da constru¢io de
novos hdabitos e conhecimentos: um c6digo moral que perceba
todas as relagdes como integradas dentro de uma realidade social e
natural de interdependéncia, na qual é necessario buscar o
equilibrio local e global como unica forma de obtengdo da melhoria
da qualidade de vida para todos em todos os lugares.

Nesse sentido, para que se possa falar em Educagio em

Direitos Humanos é necessdrio que o processo educacional
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permita o conhecimento dos problemas humanos e sua pluralidade
e interdependéncia, para que entdo possamos buscar
conjuntamente as melhores solugdes respeitando as diferengas
axiologicas e culturais, bem como implementar mudangas de
comportamento (individual e social) através de processos
participativos de esclarecimento e conscientizagdo. Ou seja, em
sentido amplo, a fung¢do da Educagdo em Direitos Humanos nao é
a reprodugio/divulgacdo de conhecimentos, mas sim a formagao
de uma consciéncia e de um c6digo moral baseado nos Direitos
Humanos. Nédo é apenas informar sobre quais sdo os Direitos
Humanos, mas essencialmente formar cidadaos conscientes de
seus direitos e com habilidades para defendé-los quando violados
em si mesmo ou nos outros.

Essa perspectiva ampla da Educagdo em Direitos
Humanos - dominante nos documentos oficiais brasileiros — busca
disseminar uma cultura de respeito aos Direitos Humanos; e
envolve a concepcdo de que ao conhece-los - e reconhece-los como
legitimos - passamos a, de uma lado, respeitar os direitos dos
demais seres humanos, e, de outro, passemos a exigir o respeito
relativamente aos nossos proprios direitos.

Nesse sentido, a Educa¢io em Direitos Humanos visa
criar um circulo virtuoso, de efetiva vivéncia dos direitos de todos
os seres humanos. Também busca acabar com o silencio cumplice
que permite que pessoas continuem tendo seus direitos
desrespeitados em razao do nosso silencio e omissao.

A utilizagdo de formas tradicionais de educagio - pela
criagio de disciplinas especificas — para trabalhar temas

transversais, tais como cidadania, direitos humanos e meio
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ambiente, que possuem objetivo formativo e ndo meramente
informativo, ndo tém dado certo. Entretanto, a mudan¢a da
estratégia pedagogica por si s6 ndo é solucio. E necessdrio, em
especial, um correto planejamento do processo, aliado a uma
adequada preparac¢ao de todos aqueles que buscam formagéo para

o exercicio do magistério, em qualquer nivel ou modalidade.

3.3. A Educagdo em Direitos Humanos e o ensino formal:
dos contetidos 2 relagdo professor-aluno

Os papéis a serem desempenhados por professores e
alunos é o tltimo aspecto que queremos tocar nesta se¢io do artigo.
E sobre ele é necessario dizer, de inicio, que ao lado da Educagio
em Direitos Humanos, de carater formativo da cidadania e,
portanto, geral, ¢ necessario pensar a formagdo especifica dos

docentes, que deve levar em consideragéo:

a) que ndo se trata de formar professores de uma
disciplina sobre Direitos Humanos, mas sim de
formar todos os professores para que, em sua
atividade docente, saibam como trabalhar os
Direitos Humanos, tema transversal que
atravessara todo o processo educacional;

b) que a formagdo docente implica, necessariamente,
a aquisicio dos conteudos e habilidades
necessarios para trabalhar o tema Direitos

Humanos e métodos de ensino participativo; e
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¢) queaformagdo em Direitos Humanos deve atingir
a preparacao de docentes para todos os niveis e
modalidades de educagdo, devendo ser realizada
em todos os cursos de licenciatura e em todos os
programas de pds-graduacdo, o que inclusive esta
expressamente previsto nas Diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagio
em seu artigo 8°.

d) que a formagio em Direitos Humanos seja
permanente, ou seja, que haja formacgio
continuada para todos os professores que estio em

sala de aula.

A escola deve permitir a efetivagio do ensino-
aprendizagem voltado aos Direitos Humanos, nio somente em
termos de conteudos e conceitos, mas com a formacédo de valores e
atitudes. E esse é o grande desafio, ou seja, s6 havera a
aprendizagem de comportamentos conscientes e adequados em
matéria de Direitos Humanos com o exercicio da pratica no dia a
dia. E esse tipo de educagdo exige um professor adequadamente
preparado.

Sabemos que pelas préprias caracteristicas das questoes
que envolvem Direitos Humanos - com abrangentes dareas,
situagoes e diversidades - nao é facil para o professor delimitar,
dentre tantos temas, quais deve priorizar, pois é impossivel
trabalhar todos. Dai a importancia da delimitagdo do objeto a ser

trabalhado em sala de aula - ja que fora o aluno pode buscar
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informagoes adicionais - e da sua ligagao com a realidade que cerca
o grupo especifico de alunos.

Devem ser estudadas questdes mais proximas dos alunos,
para que eles possam colaborar de forma consciente e atuante. O
estudante precisa ser tocado primeiramente com as questdes locais,
entender o que realmente estd acontecendo com os seres humanos
que lhe siao mais préximos, para adquirir gradativamente o
amadurecimento de que as questdes da espécie humana em geral —
e também as relativas ao meio ambiente — também lhe dizem
respeito, pois, mesmo que de forma indireta, atingem ou podem
atingir a todos.

Um ser humano néo ¢ igual a nenhum outro. Cada um
tem o seu modo de pensar, de observar, de sentir e de reagir, e o
professor deve estar atento para isso, ja que as diferencas devem ser
respeitadas, cabendo ao educador o processo de mediagdo e de
responsabilizagdo pelos estimulos e pela melhora no entendimento
e nas respostas dos alunos. O professor pode ser, de diversas
maneiras, responsavel, pelo menos em parte, pela mudanga no
aluno em relagdo ao modo de pensar e de se conscientizar e de agir
em relagio aos demais seres humanos. Inclusive de forma
exemplar, através do seu proprio comportamento.

Tratando-se das matérias escolares, podemos dizer que
todas as disciplinas possuem conteudos que permitem estabelecer
links com os Direitos Humanos. E claro que h4 disciplinas - como
aquelas incluidas nas ciéncias humanas e sociais - que possuem
maior aderéncia, mas as demais ndo podem ser esquecidas. Todas
as disciplinas sao importantes no contexto interdisciplinar que a

Educagdo em Direitos Humanos requer.
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O professor deve trabalhar as questdes relativas aos
Direitos Humanos com os estudantes, no processo de ensino-
aprendizagem, tendo por objetivo o desenvolvimento de uma
postura critica a respeito de informagdes e comportamentos
trazidos ndo somente das teorias e conteudos, mas também de casa
e da midia, verdadeiras fontes de informagdes da vida real,
vivenciadas dentro e fora da escola. Importante é que o professor
conheca o assunto — deve estar sempre atualizado — e se ndo o
conhecer, que o busque com os auxilio dos seus alunos e de fontes
idoneas e aptas a apresentar saidas, ou ao menos capazes de incutir
certa curiosidade, curiosidade essa que pode e deve se tornar
continua. Assim, o caminho estara aberto para que ocorra o
aprendizado, haverd o interesse e o exercicio da pesquisa,
permitindo a conscientizagdo relativamente aos direitos de todos
os seres humanos.

Para que os alunos consigam compreender a sociedade e
a natureza em suas complexidades, lhes deve ser oferecida a maior
variedade possivel de experiéncias, com uma visdo que englobe as
diversas realidades naturais e culturais.

Deve haver a utilizagdo de metodologias ativas, de forma
que o aluno nio permanega somente como mero destinatario da
realidade que o cerca, mas sim que desenvolva um pensamento
reflexivo, criativo e igualmente critico, que lhe permita participar
de forma concreta da conjuntura da qual faz parte, preocupado nao
somente consigo mesmo, mas também com a comunidade da qual
faz parte.

Embora trabalhoso, é muito eficaz, dindmico e, inclusive,

divertido, que professores e alunos organizem campanhas de
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conscientizagdo para as questdes atinentes aos Direitos Humanos.
Pode haver o apoio de grupos governamentais e nao-
governamentais, do Estado e da sociedade civil, enfim, de drgaos e
entidades envolvidas com a questao especifica.

E importante que o professor, entendendo que a
sociedade e a natureza sio compostas de integragoes em uma rede
de interdependéncias, com trocas, renovagdes, vida e morte,
possibilite o entendimento do inter-relacionamento entre os
direitos e deveres de todos os seres humanos. Assim o aluno podera
participar desse cendrio como cidaddo, de forma nao somente
individual, mas coletiva.

O professor precisa mostrar aos seus alunos fatores que
possam contribuir na defesa dos Direitos Humanos, instigando-os
a raciocinar como a sociedade estd sendo permanentemente
instada ao desamor, muitas vezes ndo se atendo ao fato de nao
agirem com responsabilidade e mesmo solidariedade com outros
cidaddos, mesmo quando préximos.

Os alunos precisam observar e entender o que as agdes
humanas - ndo somente as interven¢des dos outros, mas também
as suas — geram no ambito das relagdes sociais. E necessario que
eles aprendam a reconhecer que certas formas de pensar e agir ndo
sao as mais adequadas na nossa relagao com o outro. E critica-las,
buscando conscientizarem-se de que certas atitudes podem ser
mudadas, reconhecendo a existéncia que ha outras formas de
pensar e agir que sdo mais eficazes na constru¢iao de uma sociedade
mais justa e pacificada.

A Educagdo em Direitos Humanos almejada é aquela que

tenta alcangar e tocar o aluno gradativamente, educando-o para
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respeitar a sua cultura e a sua comunidade, mas também a
diferenca e a diversidade que fazem parte da espécie humana, da
sociedade planetdria e na natureza. Através de um processo
educativo atuante, em uma escola aberta e participativa, as
atividades desenvolvidas em relagdo aos Direitos Humanos
permitirio a assimila¢io de valores comuns minimos,
diferentemente do que se tem conseguido por meio da educagiao
tradicional.

Um aluno, ou qualquer outro cidadio, estara realmente
educado em termos de Direitos Humanos quando ao observar o
que se passa em termos locais, regionais, nacionais e planetarios,
consiga observar e analisar todas as circunstancias mencionadas do
ponto de vista dos direitos de todos os seres humanos,
reconhecendo-se parte de uma rede de agdes e reagdes, causas e
efeitos, responsaveis pelo curso da histéria. Quando realmente
valorizar os direitos de todos, independente de quem sejam e de
onde estejam.

Para uma verdadeira conscientiza¢do, ndo basta somente
a edicdo de documentos e leis. De nada serve o belo discurso
retérico de defesa dos Direitos Humanos e da necessidade de
solidariedade entre cidadaos do planeta se as pessoas nao estiverem
contagiadas de sentimentos de mudanga, colaboragio e

afetividade.
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4. A educagio em direitos humanos enquanto formagio
profissional dos operadores juridicos

4.1. Entre o direito e o desejo de direito: a necessidade de

ensinar o direito positivo

O direito, como sabemos, ¢ um dever ser; ndo um ser. Ele
estabelece como as pessoas devem comportar-se e relacionar-se,
nio como elas efetivamente comportam-se e relacionam-se. Isso
implica que o fato de um determinado grupo social ou comunidade
comportar-se e relacionar-se de uma determinada forma nao
transforma esse ser em direito. Essa situacdo faz com que muitas
pessoas confundam a forma de agir com a qual possuem
concordancia valorativa com o direito mesmo; confundam seus
desejos de direito com o direito. Também faz com que tenham
dificuldade de entender porque algo é direito se ele ndo existe
efetivamente no mundo real; ndo percebem que o direito é sempre
um projeto de ser, ndo um ser em si mesmo.

O Direito a ser ensinado nos Cursos Juridicos, como
ponto de partida, é o direito positivo, o direito que pertence a todos
os membros de uma determinada sociedade. O professor ndo pode
negar a existéncia de um determinado direito porque com ele nao
concorda; e nem afirmar a existéncia de um direito inexistente.
Utilizar o espago da sala de aula para fazer proselitismo ideoldgico,
ensinando como Direito o que nio passa de mero desejo de Direito,
¢ ato de plena irresponsabilidade; é como se em um curso de

Medicina o professor ensinasse anatomia de acordo com suas
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opinides e ndo de acordo com o conhecimento produzido pela
ciéncia.

Considerando essa situacio o ensino dos Direitos
Humanos no dmbito dos Cursos Juridicos deve incluir, além da
educagdo geral em Direitos Humanos, voltada a formagdo da
cidadania - no caso especifico, de um jurista cidadiao -
necessariamente o estudo da legislagdo vigente nessa matéria
(direitos material e processual), no plano nacional e internacional,
bem como o desenvolvimento das habilidades e competéncias
necessarias para que o profissional possa atuar de forma consciente
em situagdes que envolvem Direitos Humanos,
independentemente do papel especifico que venha a ocupar. Nao é
aceitdavel que qualquer ser humano deixe de ter seu direito
reconhecido porque o profissional responsavel pela sua defesa ou
julgamento estava mal preparado tecnicamente.

Isso néo significa que o professor nao possa questionar o
Direito vigente, que nao possa critica-lo. Pode e deve fazé-lo; pode
também apresentar propostas para sua modificagio ou
substituicdo. O que ele ndo pode é ensinar que algo ¢ direito
quando ndo o ¢ - ou quando sobre esse algo pesam duvidas e ndo
hd ainda uma norma legal ou decisdao final dos tribunais
competentes. Querer afirmar nossos desejos de Direito como se
Direito fossem ¢ uma atitude arbitrdria e autoritaria. E a busca da
imposi¢ao de nossas escolhas valorativas — nos campos moral,
religioso ou ideoldgico — como se as mesmas estivessem contidas
nas escolhas da sociedade através dos canais formalmente e
legalmente constituidos. Em toda sociedade convivem diferentes

cédigos morais; e cada céddigo moral implica em uma determinada
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ideia de justica. Ou seja, no campo da moral e da justica hda um
relativismo oriundo da sua pluralidade; ja no campo do Direito isso
nio é possivel, porque algo nido pode ao mesmo tempo ser
permitido e ser proibido.

A confusio entre codigos juridicos e codigos morais é o
principal motivo de busca de atribuir validade ao direito com base
em seu conteudo. E atribuir validade ao direito com base em seu
contetdo valorativo — e ndo em sua forma - é um problema: em
toda sociedade ha uma pluralidade de valores coexistentes, mas s6
hd a possibilidade de um direito vigente. Hd um pluralismo moral;
mas é necessario que o direito seja apenas um e aplicavel a todos.
Se cada grupo social ou comunidade desejar impor o seu codigo
moral a sociedade toda, como se direito fosse, teremos a negagdo
da possibilidade de convivéncia e coexisténcia das diferencas — e na
auséncia dessa possibilidade fenece o Estado Democratico de

Direito.

4.2. Para qué o ensino dos direitos humanos em cursos
juridicos?

Acreditamos que uma educa¢do em direitos humanos
tem, pelo menos, trés propositos: a) informar e dar conhecimento
sobre os direitos que historicamente foram construidos e
denominados como direitos humanos, que sdo os direitos que toda
pessoa deve ter para viver uma vida com qualidade, sem opressio,
exclusdo e discriminagdo; b) formar futuros defensores de direitos

humanos que serdo os protagonistas das mudangas estruturais
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necessarias; e, ¢) aprofundar e reciclar o conhecimento especifico
sobre esses direitos para atuais defensores de direitos humanos.

O primeiro desses propositos é fazer com que todas as
pessoas se reconhecam como sujeitos de direito. O segundo é
preparar tecnicamente aquelas pessoas que desejam ser
protagonistas no processo de garantia e ampliagdo dos Direitos
Humanos. E o terceiro é garantir a aquelas pessoas que ja
trabalham com Direitos Humanos uma formacio continuada.

Nesse contexto podemos pensar, de um lado, a Educagéo
em Direitos Humanos no plano das politicas publicas voltadas a
formagdo para a cidadania, e, de outro, no ensino dos Direitos
Humanos nos Cursos de Direito. Na segunda situa¢do, ensinar
Direitos Humanos implica também preparar, de forma adequada,
profissionais para atuarem tecnicamente e ndo apenas para serem
cidaddos conscientes dos seus direitos e dos direitos dos demais

membros da sociedade.

Na drea juridica especificamente, o estudo dos
direitos humanos parecer ter ainda outra
finalidade, que vai além da questdo dos
valores de cidadania e justiga. O ensino desses
direitos é direcionado ao estudo de principios,
leis, declaragoes e tratados que, como base
normativa, expressam historicamente a
construcdo desses direitos e a forma
instrumental de protegé-los. Espera-se que
profissionais da drea juridica adquiram,
durante sua formacio, habilidades e
conhecimentos suficientes para garantir e
defender os  direitos das  pessoas,
independente da profissdo juridica pela qual
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optem, como juizes, promotores, defensores
publicos, advogados. (LAPA, 2014, p. 16).

Ha diferenca entre a Educagdo em Direitos Humanos,
enquanto politica publica de formagdo da cidadania, e o ensino dos
Direitos Humanos para atores especificos — no caso os operadores
do Direito - que estardo encarregados de instrumentalizar
demandas especificas através das quais buscardo garantir, de forma
efetiva, os Direitos Humanos de uma determinada pessoa ou grupo
de pessoas.

A necessidade de conciliar a formagio cidada - a
educacio em Direitos Humanos - com a formagdo técnica - o
ensino dos Direitos Humanos nos Cursos Juridicos - parece ser a
questdo central a ser enfrentada quando se pensa da preparagao
profissional dos operadores do Direito.

As Diretrizes Nacionais, como foi visto acima, ressaltam
aimportincia do ensino transdisciplinar dos direitos humanos. No
entanto, no caso da formacao dos operadores do Direito existe a
necessidade de uma aprendizagem especifica dos Direitos
Humanos que permita aos futuros profissionais habilidades
técnicas de defesa desses direitos. Esta disciplina especifica
obrigatéria é importante para que haja o estudo da legislacdo
nacional e internacional sobre os Direitos Humanos, assim como
0s possiveis mecanismos juridicos para sua defesa.

Uma disciplina especifica pode ser eficaz (como existe na
maioria dos cursos juridicos atualmente), mas se estiver
desconectada da abordagem dada pelas outras disciplinas, a

aprendizagem em Direitos Humanos como um todo ficara
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bastante prejudicada. Sendo assim, torna-se fundamental que
todos os professores do curso tenham uma formagdo sobre os
Direitos Humanos para que possam relacionar esta tematica em
seus contetudos especificos. Para além disso, outros espagos fora da
sala de aula devem ser criados para complementarem essa
formacdo. Atividades de pesquisa e extensio com enfoque em
Direitos Humanos devem ser incentivadas na formagdo dos
operadores do Direito, a fim de que estes possam utilizar esse
conhecimento como um instrumento para a transformagio das

sociedades em que vivem.

4.3. Uma alternativa pedagégica: as Clinicas de Direitos
Humanos

As Clinicas de Direitos Humanos podem ser um espago
nos cursos de Direito que possibilita aos futuros juristas uma
aprendizagem dos Direitos Humanos que contempla tanto uma
formacgdo cidada como o desenvolvimento de habilidades e
competéncias técnicas para atuarem na defesa dos Direitos
Humanos.

O diferencial de uma educagdo juridica clinica estd mais
na forma de sua aprendizagem, do que em seu contetido. Ou seja,
através da integracdo simultanea de atividades de ensino, pesquisa
e extensdo, com uma abordagem interdisciplinar e, ainda,
articulando a teoria com a pritica, os estudantes tém a
oportunidade de compreenderem os possiveis impactos reais do

que aprendem na universidade.
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Ja defendemos em outro momento que uma Clinica de
Direitos Humanos deveria atender, pelo menos, sete pressupostos:

1) compromisso com a Justi¢a Social;

2) metodologia participativa;

3) articulagdo da teoria com a prética dos
direitos humanos;

4) integragdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo;

5) enfoque interdisciplinar;

6) institucionalizagdo formal e
reconhecimento na Universidade;

7) publico-alvo universitario. (LAPA, 2014, p.
115-116).

Uma educagio juridica clinica que contemple, pelo
menos, esses eixos orientadores tera como alguns pontos fortes: a)
metodologia participativa que centra a aprendizagem nos
estudantes; b) a aplicacdo do Direito de forma criativa fortalecendo
a autoestima dos participantes; c¢) o desenvolvimento das
capacidades cognitivas, e também as afetivas e emocionais; d)
aprendizagem de habilidades para interveng¢des judiciais, mas
especialmente, extrajudiciais; e) parceria constante com
organizagdes da sociedade civil; f) enfoque interdisciplinar; e, g)
consideragdo das relagdes conjunturais sociais, politicas,
econdmicas e culturais.

O objetivo principal deste espago ¢ promover a educagdo
em direitos humanos para académicos, professores, ativistas ou
profissionais do Direito por meio de grupos de estudos, projetos de
pesquisa e extensdo, advocacy, intervengao judicial e extrajudicial

sobre casos de interesse publico, litigio estratégico, participagdo em
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simulados internacionais e nacionais, realizacio de eventos
académicos, etc. Para alcangar esses objetivos, conta com a
participagdo de alunos, professores e funciondrios da universidade,
assim como diversos colaboradores e parceiros, tanto
governamentais como ndo governamentais.

As clinicas de Direitos Humanos sido eficazes para a
formacgdo de um novo tipo de profissional do Direito cuja demanda
tem crescido nas ultimas décadas: o defensor juridico de direitos
humanos. Atualmente existem diversos espacos que precisam ser
ocupados com juristas qualificados na area dos Direitos Humanos,
tanto em Orgaos publicos (defensores publicos, juizes,
procuradores, promotores, etc.) quanto em oOrgdos privados
(advogados, militantes de ONGs, defensores dativos, etc.). Os
estudantes de Direito, quando terminam seus estudos, precisam
estar tecnicamente preparados para defender, além de seus
direitos, os direitos de outras pessoas e grupos.

Os estudantes possuem dentro das clinicas de Direitos
Humanos uma oportunidade durante a graduac¢io e/ou pos-
graduagdo para desenvolver atividades de pesquisa (buscando
novos conhecimentos e solugcdes para problemas), de ensino
(formagdo tedrica em Direitos Humanos) e de extensdo
(andlise/atendimento de problemas reais ou hipotéticos de suas
comunidades) (LAPA, 2014, p. 143). Com isso, podem aprender a
pensar estrategicamente em possiveis solugodes, judiciais ou
extrajudiciais, para problemas de Direitos Humanos que afetam
suas sociedades.

Para os estudantes de Direito, participar de clinicas de

Direitos Humanos durante a graduagdo pode trazer inumeros
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beneficios. Primeiro, eles aprendem que o Direito pode ser um
meio para mudangas sociais e ndo é um fim em si mesmo. E,
adicionalmente, adquirem habilidades de advocacia em geral e que
também podem ser utilizadas para a advocacia em Direitos
Humanos, ou seja, é importante destacar que essas habilidades sao
uteis ndo apenas para a advocacia em Direitos Humanos, mas sim,
para qualquer profissao juridica.

A opgio pela utilizagio das clinicas, embora mais
indicada para Cursos de Direito, pode também ocorrer em outros
cursos voltados a formagdo de agentes publicos, e mesmo em
alguns cursos de formagdo de profissionais para a iniciativa
privada. Nesse sentido, talvez o seu melhor aproveitamento ocorra
em clinicas interdisciplinares, envolvendo estudantes e professores
de diferentes dreas. Nao devemos esquecer que se de um lado a
formacdo de defensores juridicos dos Direitos Humanos é um
objetivo fundamental dessas clinicas, ha também a necessidade de
formar agentes politicos de defesa dos Direitos Humanos; inclusive
porque o avango nessa matéria se dard de forma cada mais efetiva
na medida em que o respeito a esses direitos decorra de um
processo de convencimento coletivo e ndo mais do ajuizamento de
acoes e busca de decisoes judiciais.

As clinicas trazem consigo uma opgéo pela utilizagao das
metodologias ativas. Nesse sentido, sio um espago privilegiado
para os estudos de caso e para a aprendizagem baseada em

problemas, assim como para os métodos de ensino participativo ja
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apresentados.’ Permitem que a busca do conhecimento seja
realizada com objetivos de aplicagio em situacdes reais ou
simuladas, possibilitando um processo de ensino-aprendizagem no

qual haja um efetivo dialogo entre teoria e pratica.
5. Consideragdes finais

Ao finalizar este artigo podemos afirmar, com base nos
documentos oficiais das Na¢oes Unidas e do Estado Brasileiro, bem
como nos textos escritos sobre o tema que foram consultados, que
a Educagdo em Direitos Humanos é concebida principalmente
como educagio para a cidadania.

Dessa orientagdo presente tanto nos documentos oficiais
quanto da produgio intelectual sobre o tema, restam abandonados
dois outros aspectos desse tema, que mereceriam um melhor
tratamento: a formagdo em Direitos Humanos dos profissionais da
educacio e a formacdo em Direitos Humanos (formacio técnica,
incluindo os direitos material e processual) dos profissionais da
area juridica.

Sendo a Educagdo em Direitos Humanos obrigatéria em
todo o sistema educacional formal, necessario é preparar todos os
que trabalham nesse sistema (professores, coordenadores,
supervisores, diretores, etc.) para o fazé-la. Nesse sentido, todos os

cursos de licenciatura (formagdo de docentes da educa¢io basica)

! Sobre a aprendizagem baseada em problemas ver: RODRIGUES, Horécio
Woanderlei. Popper e o processo de ensino-aprendizagem pela resolugdo de
problemas. Revista Direito GV, Sao Paulo, FGV, v. 6, n.1, jan.-jun. 2010, p.39-57.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/51808-24322010000100003
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e de pds-graduacido (formagao dos docentes da educagio superior)
deveriam oferecer contetidos e metodologias especificas para esse
tema; mas néo é o que ocorre.

De outro lado, sendo os sistemas de justica e de seguranga
espacos privilegiados onde ocorre o desrespeito aos Direitos
Humanos, é fundamental formar adequadamente os profissionais
do Direitos para atuarem em defesa desses direitos, de forma plena
e adequada; essa é outra lacuna a ser suprida, tendo em vista que,
regra geral, ndo hd nos Cursos de Direito uma preparagio
especifica para essa atuacao.

Em resumo: os documentos oficiais e aqueles que se
ocupam do tema da Educagdo em Direitos Humanos acertam em
vé-la como uma educagdo para a cidadania, mas falham ao nao
darem o tratamento adequado a questio da formacio dos
profissionais da educagdo e dos profissionais do Direito. Nao
havera Educagdo em Direitos Humanos sem educadores
devidamente preparados; e ndo haverd efetividade dos Direitos

Humanos sem profissionais dos Direitos devidamente formados.
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O MODUS OPERANDIDA DITADURA MILITARE A
SEGURANCA NACIONAL

THE MODUS OPERANDI OF THE MILITARY
DICTATORSHIP AND THE NATIONAL SECURITY

Paulo Velten??

Brunela Vieira de Vincenzi®

Resumo: Objetiva-se com o presente artigo tratar, a partir do
contexto historico do Golpe Militar de 1964, de como a doutrina
da Seguran¢a Nacional influenciou e continua influenciando o
comportamento do Poder Judicidrio Brasileiro, suas implicagdes
juridicas e sociais.Ademais, a analise da doutrina da seguranca
nacional, baseada na doutrina norte-americana de seguranca
nacional, ¢ um ponto relevante para o diagnostico do estado atual
da violéncia no Brasil.Dessa forma, é importante descortinar no
Brasil a pratica judicidria e legislativa durante a ditadura civil-
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militar o que vai servir para as geragdes futuras a identifica-las,
refutd-las, para que se tenha uma histéria contada
democraticamente.

Palavras-chaves: Golpe Militar; Doutrina da Seguranc¢a Nacional;
Poder Judicidrio.

Abstract: This article aims to debate, from the historical
perspective of theMilitary Coup of 1964, how the National Security
Doctrine has influenced and continues to influence the behavior of
the Brazilian Judiciary System, its legal and social
implications.Furthermore, the analysis of the doctrine of national
security, based on the American doctrine of national security, is
relevant for the diagnosis of the current state of violence in Brazil
point.Thus, it is important to uncover in Brazil judicial and
legislative practice during civil-military dictatorship which will
serve for future generations to identify them, refute them, in order
to have a story told democratically.

Key-words: Military Coup; National Security Doctrine; Judiciary
System.

1. Introdugio

“E oportuno que o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, nesta hora tao significativa a Nacéo, se dirija ao ilustre
Chefe de Estado, dizendo-lhe conceitos que, a meu ver, coadunam
com o delicado momento. Ressaltarei de inicio, que a conquista e,
portanto, a sobrevivéncia da democracia se ha de fazer, nos
momentos de crise, com sacrificio transitério de alguns de seus

principios e garantias constitucionais.
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Proclamamos que, em verdade, foram os detentores do
Governo deposto que, movidos por um propdsito vesanico, nos
arrastaram para esta situagdo.

A Justica. Eminente Senhor Presidente, quaisquer que
sejam as circunstancias politicas, ndo toma partido, ndo é a favor
nem contra, ndo aplaude nem censura. Mantem-se equidistante,
ininfluencidvel pelos extremos da paixdo politica. Permanece
estranha aos interesses que ditam os atos excepcionais de governo.
Nosso poder de independéncia ha de manter-se impermeavel as
injusticas do momento, e acima de seus objetivos, quaisquer que se
apresentem suas possibilidades de desafio as nossas resisténcias
morais.

E continua:

Superamos a crise de governo e de autoridade que tendia
ao naufragio das institui¢oes democraticas, fundamento de nossa
formagdo histdrica, linha mestra indeclinavel de nossa tradi¢io
popular e politica.

E finaliza:

Seja, assim, o problema do direito, antes de tudo um
problema de vida e de cultura, em suma, o veiculo de progresso
construtivo desta Nagdo. E para isso atingirmos, estou certo e
confiante, temos, por sorte providencial, & frente do nosso
Governo, a grande figura do Presidente Castello Branco, que aqui
se encontra, na casa de justi¢a, no primeiro dia em que vem de sai
do Paldcio Executivo.

Meus cumprimentos”. (Discurso do Ministro Ribeiro da
Costa ao cumprimentar Castello Branco no dia 17 de abril de 1964

em visita ao STF)
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2. Contexto Histérico

O golpe civil-militar de 1° de abril de 1964, que este ano
completa 50 anos, deve ser analisado a partir de varios eventos
simultaneos em todo mundo, dentre os quais, a polariza¢ao das
forcas politicas entre os Estados Unidos da América e Unido
Soviética. A chamada “guerra fria” acabou por se materializar
através do tratado de Yalta, que configurou um bloco capitalista
que capitaneado pelos EUA, praticava a politica econdmica liberal
juntamente com Japao e Europa Ocidental. De outro lado o bloco
comunista que, liderado pela Unido Soviética, dominou a Europa
Oriental.

Quanto a América Latina, como citado por Valter Pires
Pereira (2005, p.30), a “adesdo ao bloco capitalista foi praticamente
a Unica saida” apesar das tentativas de forgas politicas de paises sul-
americanos de se desvencilharem dessa submissdo, como nos
governos de Velasco Alvarado (1968-1975) no Peru, Salvador
Allende (1970-1973) no Chile e Fidel Castro em Cuba.

Nesse macro contexto, forjado no Nacionalismo
Americano, iniciou-se um programa sistematico de militarizagdo
do poder politico e da forma de vida na América Latina. Baseado
numa retdrica alarmista e apocaliptica o liberalismo esse programa
“persuadiu milhdes de americanos a interpretar seu mundo em
termos insidiosos levando-os a estabelecer politicas domésticas e
globais que tentavam conter a ameaga comunista”. (PEREIRA,
2005, p.24).

Considerando esse contexto histérico, o presente artigo

pretende abordar o modo de agir violador de direitos humanos que
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caracterizou o regime politico instituido a partir do golpe de estado
de lo. de abril de 1964 e que perdurou até os idos de 1986, cujos
métodos produziram efeitos que se fazem sentir ainda hoje. Esse
modus operandi é marcado pela busca da legitimagdo dos atos
ditatoriais através de processos judiciais.

Essa tentativa de legitimagdo dos atos totalitarios, via
processos judiciais, foi tomando corpo gracas a manipulagio do
conceito de “ameaga da seguranca nacional” no ordenamento
juridico pétrio. Outrora relegado as externalidades, passou a ser
atribuido a cidaddos nacionais opositores ao regime vigente.
Ressalte-se que ndo somente os assim chamados “comunistas”, mas
também cidaddos que ndo estavam envolvidos na luta politica
foram perseguidos pelos golpistas. Neste sentido ver a entrevista da
professora Angela Moreira* a respeito de sua pesquisa sobre a
enorme quantidade Habeas Corpus em favor de pequenos
comerciantes, que tramitaram junto ao STM que a partir de 1966,
quando muitas cidades viviam uma crise de desabastecimento e
movimentos de donas de casa requisitavam uma volta a
normalidade do abastecimento e uma moralizacgdio no
oferecimento de servicos. A resposta veio através do Ato
Institucional numero 2 que deslocou a competéncia para julgar o
crime contra economia popular para a Justica Militar que até entdo
era da Justica Comum e, de certa forma, equiparou estes crimes aos
crimes contra a ordem social e seguran¢a nacional, levando

pequenos comerciantes como padeiros, agougueiros e

* Disponivel em http://oglobo.globo.com/brasil/ditadura-perseguiu-
comerciantes-julgou-crimes-contra-economia-popular-11891724-. Acesso em
02 abr. 2018.
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farmacéuticos as prisdes por terem se tornado uma “ameaga”
contra a politica econémica do Regime Militar.

Estigmatizado, o Governo Jodo Goulart pretendia
reformas de base (agraria e de educacgdo) passou a ser visto como
uma “ameaga” comunista. Da-se o golpe, que através do Ato
Institucional Numero 1 que autodenominou-se revolucio
vitoriosa.  Entretanto, curiosamente foi preservado o
funcionamento do sistema judicial no Brasil, tanto que a justica
eleitoral continuou a funcionar normalmente durante toda a
ditadura, tanto na elei¢do indireta do primeiro presidente,
referendado no cargo apds a “campanha presidencial de 2 dias
previstas no Al 17, como nas eleicdes de governadores que se
sucederam durante a ditadura. Evidencia-se assim, a disposi¢do do
judicidrio de aplicar a legislagdo produzida durante o regime
militar, comportamento que perdura mesmo apés o fim do
referido regime, uma vez que niao houve uma depuragido do
sistema.

Mais do que isso, o Judicidrio foi testemunha ocular e
presencial do golpe, conforme pode-se verificar no relatério do
entdo Presidente do STF Ministro Ribeiro Costa (KAUFMANN,
2012, p.67), onde narra a sua participa¢do na Sessdo Plendria do
Congresso que declarou a vacincia do cargo do Presidente Jodo

Goulart:

Rapidamente fiz 0 meu exame de consciéncia
e dever profissional, e ndo podendo, na hora,
naquele instante, de madrugada, consultar aos
meus eminente colegas, como é de praxe nesta
casa — sobre todos os atos que o presidente
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deve praticar, principalmente atos dessa
magnitude - resolvi eu mesmo assumir a
responsabilidade de pratica-lo, pois que, em
face da constitui¢do, se estava vago o cargo,
era acertado, era constitucional o ato da
iniciativa do ilustre Presidente do Congresso
Nacional no sentido de empossar na
Presidéncia da Republica o Presidente da
Camara do Deputados.

Acorri ao recinto da Cidmara dos Deputados e
ali chegando senti a ebuli¢do que aquele ato
causara no meio dos parlamentares, que ja
entdo saiam da sessio de maneira muito
rumores, dando a ideia do movimento e da
gravidade do ato que acabava de ser praticado.

A pressao sobre o judicidrio que vivia sob ameaca de

intervencdo era grande, fato que talvez explique a citagdo do

discurso do Presidente do STF descrito alhures. Com efeito para

Kaufmann (2012, p.68):
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Havia expectativa, por exemplo, que
pudessem ser atingidos os Ministros do
Supremo, como comegaram a ser atingidos
todos os inimigos do sistema. Todos
comecaram a cair. Com o ato institucional
foram cassados Jango, Janio, dois magistrados
Aguiar Dias e Osny Duarte Pereira. Muita
gente esperava que Hermes Lima e Evandro
Lins e Silva fossem logo atingidos, que era
eminente a cassacao.



Também a midia pressionava o Judiciario, com se pode
verificar no Editorial do Jornal O Estado de Sao Paulo publicado
em 14 de abril de 1964, ou seja, trés dias antes da carta transcrita
no portico deste artigo. Nele acusava-se o Presidente de haver
montado dispositivo “sindical-militar” ao levar a mais alta corte os
referidos juristas, que haviam servido ao governo Jango como
Ministros em 1963.

O caudilho sabia perfeitamente o que fazia
quando colocou o Sr. Hermes Lima entre os
primeiros magistrados da Nac¢do e, ao seu
lado, com a mesma incumbéncia de traicio,
esse outro lider da baderna chamado Evandro
Lins. Nao se concebe, por isso mesmo, a
permanéncia desses dois cidaddos no
Supremo Tribunal da Republica. Se a decisdo
daqueles em quem a Nagdo entregou as
funcoes do alto comando revoluciondrio é a
de deixarem estar onde estio estes dois
perigosos  inimigos  das  institui¢es
democraticas, o melhor entdo é abrir as portas
das prisdes aos que dentro dela padecem as
consequéncias de crimes incomparavelmente
menores e as centenas de figuras de segunda
ordem de forgas subversivas.

Parlamentares favoraveis ao regime golpista também
bradavam pela cassagdo dos Ministros do STF na tribuna do
Congresso e conforme ressaltado por Oswaldo Trigueiro do Vale
(1976, p.58), contraditoriamente, pois, se um lado defendia a
soberania da Suprema Corte, por outro exigiam sua depuragdo,
como se pode verificar no discurso do Deputado Jorge Curi, da
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UDN do Parana (sem poder imaginar naquele momento, que por
ironia do destino, ou por ironia dos ditadores, seria um dos nomes
cassados pelo AI-2 em 1969, concomitantemente aos Ministros

contra os quais investia):

(...)"todos desejamos preservar a majestade e a
intangibilidade da Justica e de sua mais Alta
Corte. Mas porque a queremos soberana e
livre é que concordamos ser necessario nio se
deter a revolugdo antes as portas do STF.

Dois de seus Membros sido acusados de
participagdo ativa no processo politico e
ideoldgico com que o janguismo assolou e
perturbou a esta nagio, Jangaram para serem
ministros e depois de ministros continuaram
ajangar. (p.69)

Cercear no Judicidrio o expurgo que se esta
realizando no Congresso Nacional além de ser
uma odiosa discriminacio. E tentar frustrar a
revolugdo, é negar-lhe o poder que o Ato
Institucional lhe outorgou de impedir que,
um dia, pelos votos dos acusados, voltem por
habeas corpus ou outra medida juridica os
expurgados da vida nacional” (VALE, 1976,

p-70).

De fato a interven¢do no Judicidrio comecou a ser
desenhada no segundo semestre de 1965 quando o entao Ministro
da Guerra o General Costa e Silva, através do Editorial do Jornal
Correio da Manha de 22 de outubro de 1965, manifestou sua

“decepgio com os rumos do STF tendo em vista haverem
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permitido os militares o seu funcionamento na esperanga que
compreendessem a Revolugdo” (KAUFMANN, 2012, p.91).

Esta afirmagdo ja era uma resposta a entrevista do entdo
Presidente da Suprema Corte, Ministro Ribeiro da Costa, de 19 de
outubro de 1965, quando reagira publicamente ao projeto dos
militares de intervirem na Corte, tendo inclusive instado aos
militares a voltarem para os quarteis, fato que obviamente
provocou a deteriora¢do da relagio entre eles (KAUFMANN, 2012,
p.100).

Em 25 de outubro a plenaria do STF alterou seu
regimento interno de modo a prorrogar o Mandato de seu
presidente de modo a blinda-lo. Com isso, verteu-se a gota d’agua
faltante, e, em 27 de outubro, o Ato Institucional n.2 ¢ editado
tornando indireta a elei¢ao presidencial, extinguindo os partidos
politicos, findando as prerrogativas de fungdo, cassando mandatos
parlamentares, suspendendo os direitos politicos e intervindo no
STF para aumentar o numero de Ministros para 16, e, assim, tentar
influenciar a modificagdo da jurisprudéncia que vinha
contrariando os interesses do regime golpista. Ademais, nomeou-
se a partir das fileiras udenistas os Ministros Adalico Coelho
Nogueira, José Eduardo do Prado Kelly, Oswaldo Trigueiro de
Albuquerque Mello, Aliomar de Andrade Baleeiro e Carlos
Medeiros da Silva.

A interven¢do foi completada pela Emenda
Constitucional n.6 de 01 de fevereiro de 1969 que aposentou
compulsoriamente os Ministros Evandro Lins e Silva, Hermes
Lima, Vitor Nunes Leal, retornando, consequentemente, para 11 o

numero de ministros no STF.

171



Nesse clima, como ressaltado acima, o AI-1 em seu artigo
7°%, cassou os direitos politicos dos opositores e até mesmo de
aliados. Estabeleceu a suspensdo das garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade e de estabilidade como forma de, numa
penada, minar eventuais resisténcias do judicidrio e dos servidores
publicos, uma vez que poderiam ser demitidos ou aposentados por
investigagdes sumarias perpetradas pelo comando revoluciondrio
supremo, no caso de decisdes contrdrias a seguranga do pais; ou
ainda, e por mais contraditério que possa parecer, por decisdes
contra o regime democratico®® ou a probidade administrativa.
Como consequéncia foram cassados sete reitores das vinte e cinco
universidades existentes, quase quinhentos deputados e dois mil
funciondrios publicos, expulsando ainda de suas catedras sessenta
e seis professores universitarios, dentre os quais Caio Prado Jr.,
Florestan Fernandes e Fernando Henrique Cardoso, além da
edi¢ao do famigerado Decreto 477, verdadeiro ato institucional que

perseguiu e puniu milhares de estudantes, proibindo-os de

» Art 7° - Ficam suspensas, por 6 (seis) meses, as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade e estabilidade. § 1° - Mediante investigacdo sumadria, no
prazo fixado neste artigo, os titulares dessas garantias poderao ser demitidos ou
dispensados, ou ainda, com vencimentos e as vantagens proporcionais ao tempo
de servico, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou
reformados, mediante atos do Comando Supremo da Revolugdo até a posse do
Presidente da Republica e, depois da sua posse, por decreto presidencial ou, em
se tratando de servidores estaduais, por decreto do governo do Estado, desde que
tenham tentado contra a seguranca do Pais, o regime democratico e a probidade
da administragao publica, sem prejuizo das sangdes penais a que estejam sujeitos.
26 Os golpistas na exposi¢do de motivos do AI-1 afirmavam que tomavam medidas
urgentes no sentido de drenar o bolsdo comunista infiltrado na cupula do
governo e nas suas dependéncias administrativas em que pretenderia bolchevizar
o pais, em clara alusdo a ditadura comunista.
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permanecer nas Universidades, dentre os quais pelo menos 46 ndo
se sabe o paradeiro até hoje.

No campo educacional a intervengdo militar foi
igualmente contundente e violenta, e em 09 de abril de 1964 foi
cassado Anizio Teixeira, da reitoria da Universidade de Brasilia,
tendo esta sido invadida por dois mil soldados conforme
documentério de Marcia Bodanzky?’.

Esta malfadada intervencdo foi tomada com vistas a
interromper a implantacio do primeiro Plano Nacional da
Educagio, obra capitaneada pelo referido reitor e que colocava em
pratica (ja desde 1963) o programa de alfabetizag¢do baseado no
método Paulo Freire e ainda a escola publica em horério integral.

No sistema universitario, conforme Regina Celi Frechiani
Bitte (2006, p.44) “criou-se uma visio tecnicista da educagio,
baseado no modelo administrativo das grandes empresas e
vinculando a educagio ao progresso técnico e cientifico, contrario
a autonomia universitaria, ideia essa tida como contraria a falta de
disciplina e autoridade, prejudicial a ordem e & democracia.

Como se pode perceber a interrup¢do deste Plano
Nacional de Educagio foi tragico na medida em que até hoje, 50
anos apds o golpe sdo anseios que ainda estdo por se realizar, ou
seja, a responsabilidade pela perda do bonde da histéria
educacional no Brasil tem nome e endereco, nio foi fruto de fruto

de escolhas erradas mas de imposigoes ditatoriais.

* Disponivel em: www.unb.br/noticias/unb/agencia.php?id8508. Acesso em 16
abr. 2018
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3. A Mutagio do Conceito de Seguranga Nacional

Desde o primeiro ato institucional, os golpistas
evidenciavam que a busca pela legitimacao de seus atos nao passava
pelo congresso, pois em sua ética o comunismo constituia-se na
ameaca externa a democracia brasileira. Assim, embora
combatessem “inimigos internos” o faziam em fun¢ao de fatores
externos. Dai a atragdo ao conceito de "inimigos internos" que,
conforme Hélio Bicudo (1986, p.9), passou a ser “uma ideologia
que nio fazia diferenca entre inimigo externo e interno”.

Embora presente desde a Constituicdo do Império de
1824, presente também na Primeira Constitui¢gao Republicana e na
Constituigdo de 1934, foi com Getulio Vargas que o conceito de
seguranca nacional comecou a ser manipulado para atender a
interesses politicos, tanto que deu ensejo a criagdo do nefasto
Tribunal de Seguranga Nacional (1935), verdadeiro tribunal de
exce¢do que funcionou como instrumento repressivo, para julgar
crimes “comuns” e para perseguir opositores politicos, como Luiz
Carlos Prestes (mantido preso por cerca de 10 anos), além de servir
de argumento impeditivo para o provimento do Habeas Corpus®®

impetrado em favor de Olga Benario, esposa de Prestes que, mesmo

* HABEAS CORPUS N. 26.155 com acérdao redigido nos seguintes termos:
Atendendo a que a mesma paciente é estrangeira e a sua permanéncia no pais
compromete a seguranga nacional, conforme se depreende das informagdes
prestadas pelo Exmo. Sr. Ministro da Justi¢a em casos tais ndo hd como invocar a
garantia constitucional do habeas corpus, a vista do disposto no art. 2 do decreto
n. 702, de 21 de marco deste ano: Acordam por maioria, nio tomar conhecimento

do pedido.
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gravida, foi extraditada (porque judia) para ser morta em campo
de concentrag¢do nazista.

Apods a segunda guerra, sob forte influéncia americana
principalmente através da Escola Superior de Guerra a doutrina da
Seguranca Nacional, comega a difundir a ideia de cisdo do mundo
entre o capitalismo cristdo e o materialismo ateu comunista. Esta
perspectiva comegou a produzir importantes alteragdes legislativas
sucessivas através de decretos-leis e atos institucionais. Ressalte-se
ainda que influenciaram importantissimos diplomas legais em
vigor que continuam “contaminados” por esta perspectiva, cite-se
o Codigo de Processo Civil de 1973 e ainda a Lei Orgénica da
Magistratura bem como a Lei de Imprensa (agora revogada).

Assim, quando da deposigdo do governo Jodo Goulart,
vigorava a Lei 1.802/53 que regulava especificamente a defesa
nacional e a espionagem. Em 13 de margo de 1967, foi editado o
Decreto Lei 314 que alterou a citada lei e passou a responsabilizar
o cidadio pela seguranca nacional, além de acrescentar novos tipos
penais. Para além desses, em 20 de marg¢o de 1969, o Decreto Lei
510 criou novas modalidades de prisdo e a incomunicabilidade do
preso e, em 21 de outubro de 1969, com os Decretos Lei 898 e
1001/1002 de 1969 que estabeleceram contra “toda pessoa,
inclusive juridica” a responsabilidade contra “antagonismos” e
contra a “guerra revoluciondria subversiva”, além de um novo
cédigo penal e de processo penal que entre outras coisas,
estabelecia a prisdo perpétua e da pena de morte.

Essas manipulagdes diretas no ordenamento juridico
positivo durante o periodo ditatorial forjaram situagdes que

produziram consequéncias desastrosas para a Justica brasileira,
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conforme se pode observar a partir dos resultados e publica¢oes do
projeto “Brasil Nunca Mais”, dentre as quais deve-se ressaltar: - a
dentncia e julgamento por leis excepcionais de mais de sete mil
cidadaos brasileiros por discordarem do regime; - a modificagao da
competéncia justica comum para a justica militar do julgamento de
crimes cometidos por cidadidos por ato civis; - atribuicdo ao
cidaddo e ndo mais ao Estado da responsabilidade pela seguranca
nacional; - de provocar verdadeira confusdo entre a honra do
mandatario e a honra da nagdo ao tipificar crime de critica a
autoridade constituida; - ao punir como atos subversivos e contra
a seguran¢a nacional atividades /egais; - estabelecer a prisdo
preventiva por iniciativa do encarregado do inquérito; - a restrigao
do nuimero de testemunhas de defesa por acusado; - chegando ao
absurdo de criar a possibilidade de prisio perpétua e pena de
morte, e, por derradeiro, a suspensao do habeas corpus.

Dessa forma, a Seguranga Nacional passou de acessorio a
propria razao de ser do golpe; a seguranga de um sistema politico,
saindo do campo tedrico e passando a ser a régua de medir a
legalidade. No dizer de Bicudo (op.cit.p.9), ela tornou-se uma
espécie de palavra-chave, um conceito inserido na linguagem
comum a tal ponto que ninguém mais indagava o seu sentido.

Em 17 de dezembro de 1978, com a Lei 6.620 (nova Lei de
Seguranca Nacional), finalmente substituiram-se os instrumentos
excepcionais que se fizeram indispensaveis para manter o regime
militar(sic), e ainda, paralelamente, promulgou-se a Emenda
Constitucional n°11, de 13 de outubro de 1978, com a finalidade de

cassagdo, em breve, do regime de leis excepcionais. Abrandando as
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penas anteriores, bem como suprimindo-se as penas de prisdo
perpétua e de morte.

Portanto, a andlise da transmutacio do referido conceito
¢ o ponto nevralgico para entender o modus operandi do regime
militar, que se constituiu em verdadeiro indutor do

comportamento doutrinario das geragdes seguintes.
4. Centraliza¢io do Poder

Outros procedimentos caracteristicos de governos
totalitarios também foram impostos pelo governo militar, vejamos:

- Com o golpe e a consequente limitagdo dos poderes do
congresso, as leis, principalmente as or¢amentarias, passaram a ser
elaboradas exclusivamente pelo chefe do executivo bem como pelo
chefe do judicidrio que, com decretos leis de vigéncia imediata,
tornou-se “dono” do orgamento publico, conforme preconizado
no art.5°* do Ato Institucional N°1. Essa medida, que para muitos
¢ de governanga, demonstra o carater totalitirio de um regime,
uma vez que um pais serd tio democratico quanto for seu
orcamento.

E ainda mais:

- Introduziu-se dispositivo que bloqueou o controle
jurisdicional dos atos derivados do AI-1 ao exame de formalidades

extrinsecas, inova¢ao que vedava a apreciagdo da conveniéncia e

¥ Art. 5° - Caberd, privativamente, ao Presidente da Republica a iniciativa dos
projetos de lei que criem ou aumentem a despesa publica; nao serdo admitidas, a
esses projetos, em qualquer das Casas do Congresso Nacional, emendas que
aumentem a despesa proposta pelo Presidente da Reptblica.
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oportunidade dos fatos que o motivaram; excluindo ainda a
possibilidade de apreciagdo judicial do proéprio ato, preceito
replicado até os dias atuais no que diz respeito as agdes contra a
fazenda publica, notadamente no que diz respeito as limitagdes
atuais quanto ao deferimento de liminares contra o Estado.

- Com o ato institucional n° 5 e a suspensdo das garantias
constitucionais, notadamente do habeas corpus, consolidou-se o
maior retrocesso legislativo que jd se impds a uma nagio,
reconduzindo o povo brasileiro a séculos anteriores ao proprio

descobrimento, ja que a criagdo do habeas corpus data de 1215.

5. Consideragdes Finais

Na vida daqueles que foram processados o dano foi ainda
maior, conforme revelou o Projeto Brasil Nunca Mais (1985, p.169)
que, sob a batuta insuspeita de Dom Paulo Evaristo Arns,
denunciou, entre iniimeras mazelas, infindaveis excessos legais e
absurdos processuais como descritos a seguir:

- aprisdoe a tortura tornaram-se o método de investigagao
e de segregacdo politica, de tal forma que o referido estudo revela
que 69,18% dos denunciados entre os anos de 1964 e 1968 e 71,05%
entre anos de 1969 e 1974 foram aprisionados; tornando-se assim
a prisao regra (método) e nio exce¢ao, violando assim o principio
da liberdade.

- que em 86,15% dos inquéritos entre os anos de 1964 e
1968 e 84,77% dos inquéritos entre os anos 1969 e 1974 das prisoes
efetivadas ndo constam dos autos os respectivos mandados de

prisdo, violando assim o principio da legalidade.
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- que 681 pessoas entre 0s anos 1964 e 1968, 1937 pessoas
entre os anos de 1969 e 1974 e 210 pessoas entre os anos de 1974 e
1979 foram condenados em primeira instancia sob o argumento da
seguranc¢a nacional.

Para além de nossas fronteiras, o estudo do modus
operandi ditatorial ndo é novidade. A fildsofa Hannah Arendt, em
“As origens do totalitarismo”, desde os meados do século passado,
ja denunciava o terror como instrumento necessirio para o
governo de massas para o estabelecimento de regimes totalitarios.

Contemporaneamente, Anthony W. Pereira aponta trés
principais motivos para o estudo da fundamentagéo juridica dos
argumentos lancados para justificar os processos por crimes

politicos que aconteceram durante a ditadura, a saber:

1-Quando  governos  autoritdrios  se
preocupam em legalizar o processo, a
exigéncia de aderéncia a procedimentos
formais pode vir a mitigar os piores efeitos da
repressao;

2-A compreensio mais profunda dos regimes
autoritdrios influenciaram a transigdo
subsequente para o regime democratico;

3- Permite construir um quadro mais
detalhado da maneira como a lei foi usada de
forma excepcional, podendo revelar o que
mudou e o que ndo mudou, com o retorno ao
Regime Democratico." (PEREIRA, 2005)

Emblematica, nesse sentido, a andlise feita por Gustav
Radbruch sobre a estrutura juridica montada pelo regime
nacional-socialista na Alemanha desde1933 até o seu desmonte
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pelo Controle Aliado (Kontrollrat) de 1945 a 1959. No debate
juridico, em 1946, a tese cunhada por Radbruch (Radbruch, 2003)
estabelecia que entre direito positivo e a justica sempre e s6 deveria
ser decidido contra a lei e pela justica material, quando a lei
positivada fosse questionada por ser “insuportavel injustica” ou
quando a lei positivada desconsiderasse a partir do ponto de vista
do intérprete do direito, a garantia de igualdade entre todos seres
humanos.

A partir desta chamada férmula trés esquemas de
classificacao de Radbruch evoluiram para a validade juridica das
leis nazistas:

- No primeiro grupo estdo as leis que precisam ser
aplicadas, mesmo se injustas: isto é, aplica-se as leis nazistas, que
foram revogadas a partir de 1945 pelos Aliados, para o periodo de
sua existéncia (durante a ditadura).

- O segundo grupo sdo leis "insuportavelmente injustas":
essas leis cedem lugar, apesar de ainda positivadas no ordenamento
juridico a justica, sao entdo declaradas nulas retroativamente.

- No terceiro caso estdo as leis que nem pretendem ser
justas. Para Radbruch elas nio sao consideradas direito, mas sim
sdo tidas como se nunca tivessem existido.

Nesse sentido, vale a pena colacionar as proprias palavras
de Radbruch:

“El conflicto entre la justicia y la seguridad
juridica podria solucionar se bien en el sentido
de que el derecho positivo estatuido y
asegurado por el poder tiene preeminencia
aun cuando por su contenidos e a injusto e

180



inconveniente, bien en el de que el conflicto de
la ley positiva con la justicia alcance una
medida tan insoportable que la ley, como
derecho injusto, deba ceder su lugar a la
justicia. Es imposible trazar una linea mas
exacta entre los casos de arbitrariedad legal y
de las leyes vélidas a pesar de su contenido
injusto. Empero se puede efectuar otra
delimitacién con toda exactitud: donde ni
siquiera una vez se pretende alcanzar la
justicia, donde la igualdad es negada
claramente por el derecho positivo, alli la ley
no solamente es derecho injusto sino que
carece mas bien de toda natureza juridica”
(RADBRUCH, 2003apud BARDELLI, 2010,
p. 85)%

Além do trabalho de Radbruch, a tese de Bernd Riithers,
sobre a interpretagdo pelos juizes durante os anos do governo de
Hitler das clausulas gerais do direito privado alemao, marca o
enfoque do compartilhamento de responsabilidade pela operagao
do sistema. Assim, caso ndo houvessem juizes dispostos a
interpretar elasticamente as cldusulas gerais operando sob a égide
da ditadura nazista, provavelmente algumas decisdes seriam
diferentes (Riithers, 2005).

Essa linha de entendimento foi usada em outros paises,
em que pesem as diferencas entre os regimes e o fato de ser o grau
de barbarie do regime nazista inatingivel. Dentre os paises que

usaram a andlise de Radbruch (j4 com as criticas de Hart),

* Tradugdo de M. I. Azareto de Vésquez, Abeledo Perrot, Arbitrariedad legal y
derecho supralegal, Buenos Aires, 1962, pp. 37-38. (apud: Bardelli, 2010, p. 85).
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encontra-se a Argentina, no continente sul-americano, como
demonstra a analise feita por Julian Diaz Bardelli (BARDELLI,
2010).

Conclui-se, assim, a partir da experiéncia de outros
paises, que retrabalhar o passado, garantir o direito a memoria e
superar herancas do direito positivado é essencial para o melhor
funcionamento democratico dos paises egressos de regimes
ditatoriais. Assim, descortinar no Brasil a pratica judicidria e
legislativa durante a ditadura civil-militar servira para que as
geracdes futuras possam, identificando-as, refuta-las, para que se
tenha uma histéria contada democraticamente. Poder-se-a, dessa
forma, compreender como a ideologia criada pelo regime, que vem
sendo replicada até os dias atuais através de conceitos juridicos
impostos e incutidos nas geragdes que se seguiram, contaminam o
modo de vida de uma nagdo inteira. Enfim, é preciso ver que
quanto maior o consenso entre as elites civis-militares sobre o
funcionamento da ditadura, maior o grau de continuidade
autoritaria no funcionamento do golpe. Nesse sentido, vale notar
que a participagdo permanente, em relacdo de cumplicidade, de
parcela da sociedade civil, durante a formulagdo do arcabougo do
regime, vem sendo estudada e comprovada por historiadores de
peso, dentre eles Daniel Aardo Reis Filho, sendo invidvel a mera
negativa retorica no atual estagio da sociedade brasileira (REIS
FILHO, 2014).

De todo o exposto, conclui-se que o estudo do modo de
agir ditatorial, para além de estancar a continuidade do método,
pode servir como parametro para que nas escolhas do presente nao

tomemos o caminho do passado.
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Resumo: O artigo analisa se a modalidade de educagéo a distancia
(EaD) permite a inclusido social dos individuos que ndo teriam
outra possibilidade de realizar um curso em nivel superior. O
objetivo é discutir, a luz do Direito Fundamental a educagio, o
espaco de aprendizagem virtual como forma de democratizar o
acesso ao ensino superior. Sustentar-se-a que a EaD possibilita a
inclusdo de educandos que dificilmente teriam acesso ao ensino
superior através do ensino presencial, com aprendizagem e
autonomia. Para validagdo desta hipdtese, o recurso a légica
dedutiva, impde-se como basilar e a conclusdo restard amparada
em visita efetuada a referenciais tedricos sobre a matéria.
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Palavras-chave: Educac¢do a Distincia; Espaco de Aprendizagem
Virtual; Direito Fundamental 3 Educacdo; Inclusio Educacional;
Inclusio Social.

Abstract: The article analyzes if the EaD modality allows the social
inclusion of the individuals who would not otherwise be able to
take a course at a higher level. The objective is to discuss, in the
light of the Fundamental Right to education, the virtual learning
space as a way to democratize access to higher education. It will be
argued that ODL enables the inclusion of students who would
hardly have access to higher education through face-to-face
teaching, with learning and autonomy. To validate this hypothesis,
the use of deductive logic is imposed as basilar and the conclusion
will be supported by a visit made to theoretical references on the
subject.

Keywords: Distance Education; Virtual Learning Space;
Fundamental Right to Education; Educational Inclusion; Social
inclusion.

1. Introdugio

A educacio a distancia (EaD) vem se consolidando no
cenario nacional brasileiro como uma importante modalidade da
educagio e possibilidade de inclusio de individuos que
dificilmente teriam acesso ao ensino superior através do ensino
presencial tradicional.

Considera-se o acesso ao ensino como um direito
fundamental do individuo, parte integrante de sua formacgio e

emancipagdo. Assim, a presente pesquisa parte do entendimento
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de que a educagio é o instrumento mais eficaz e capaz de combater
os problemas sociais que atingem a humanidade, como a exclusao
social.

De certo, essa modalidade de educa¢do é um instrumento
capaz de atender um grande nimero de pessoas simultaneamente,
chegando a individuos que estdo distantes dos locais onde sao
ministrados os ensinamentos e/ou que nido podem estudar em
horarios pré-estabelecidos. Representa, nestes moldes, a
possibilidade de inclusdo de pessoas com dificuldades em
frequentar cursos presenciais por falta de tempo ou outro fator
relevante.

Cabe lembrar que os ambientes virtuais de aprendizagem
devem ser utilizados como suporte no processo ensino-
aprendizagem na modalidade de educagdo a distancia, nao
substituindo a funcédo relevante do professor/tutor na constru¢ao
do conhecimento do aluno.

Desta forma, esta pesquisa pretende responder o seguinte
questionamento: a educag¢do a distancia permite um processo de
inclusdo dos individuos que nio teriam outra possibilidade de
realizar um curso em nivel superior?

Para atender a esse questionamento, o objetivo geral desta
pesquisa é discutir, a luz do Direito Fundamental a educagéo, o
conceito de espagco de aprendizagem virtual como forma de
democratizar o acesso ao ensino superior.

A hipdtese cientifica apresentada compreende o debate
sobre a teoria e o conceito de educacio a distincia, ou
simplesmente EaD, como instrumento de incluséo social no Brasil.

Nessa seara serd imprescindivel compreender a educa¢io como um
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Direito Fundamental inerente a pessoa, para compreender que a
educagdo a distancia é relevante no processo de inclusdo
educacional.

Estruturalmente, o artigo se divide em 2 se¢des tematicas,
mais introdugdo e conclusao. Na primeira se¢do, intitulada A
defini¢do de educacdo a distincia: em busca de um conceito, o foco
foi o estudo de algumas ideias basicas sobre a educagio a distdncia
propondo uma discussio sobre o direito a educagio a luz da teoria
dos Direitos Fundamentais e da Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Bem como discutir as principais bases
legais no Brasil, definir o conceito de educagio a distancia e tragar
um breve histdrico da EAD.

Na secdo seguinte, com o titulo, O espago de
aprendizagem virtual como instrumento de redugdo das
desigualdades sociais, sera concluida a argumentagdo do estudo,
com o intuito de definir o conceito de espago de aprendizagem
virtual, em seguida, discutir sobre a contribui¢do da educagio a
distdncia como instrumento de inclusdo social do estudante na
sociedade, como também o uso das Tecnologias de Informagéo e
Comunica¢io (TICs) que possibilitam uma nova forma de
aprendizagem para esses estudantes e relevante instrumento de
reducio das desigualdades sociais.

Trabalhou-se com o referencial tedrico de Michel Moore
e Greg Kearley de educagdo a distdncia: uma visdo integrada, a
partir de suas contribui¢cdes com o debate da interatividade em prol
de uma educagido integrada, bem como as proposicdes tedricas
trazidas na obra A educagio a distincia em transicio: tendéncias e

desafios, de Otto Peters, para o entendimento da educagio a
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distancia como instrumento de inclusdo social do estudante. Bem
como demonstrar o entendimento sobre a utilizacio das
tecnologias digitais para a democratizagdo do ensino.

Quanto a metodologia, para a realizagdo do estudo,
utilizou-se da pesquisa tedrico bibliografica, documental
disponivel, com a utilizagdo de livros, textos e artigos doutrinarios,
além de leis que possuam relagdo direta ou indireta com o assunto
em comento, tendo em vista que a constru¢io do debate teédrico se
embasa, de maneira consideravel, em doutrina. Tendo, ainda,
como base a atual visio constitucionalizada dos direitos
fundamentais.

No que tange ao procedimento metodoldgico, optou-se
pelo método dedutivo, haja vista partir-se de uma concepgio
macro para uma concep¢do microanalitica, permitindo-se,
portanto, a delimita¢io do problema tedrico. Finalmente, no
procedimento técnico, foram adotadas as analises interpretativas,
comparativas, temadticas e histdricas, para possibilitar uma

discussdo pautada sob o ponto de vista da critica cientifica.

2. A definigdo de educagio a distdncia: em busca de um

conceito

O foco foi o estudo de algumas ideias basicas sobre a EaD
propondo uma discussio sobre o direito a educagio a luz da teoria
dos Direitos Fundamentais e da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. E ainda discutir sobre suas principais
bases legais no Brasil, definir o conceito de educagio a distancia e

tracar um breve histdrico da EaD.
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Algumas palavras sobre o direito a educagio sdo
necessarias em nome da adequada compreensdo daquilo que ela
representa no direito brasileiro e na interpretacio constitucional
como direito fundamental inerente ao ser humano. Nos dizeres de
Valerio de Oliveira Mazuolli: “é fundamental, a consolida¢ao da
cidadania e para isso temos que ter acesso a uma educagdo
adequada para o seu exercicio”. (MAZUOLLI, 2015, p. 241).

A educagio fornece elementos para a constru¢io do
conhecimento humano, resgatando a sua dignidade humana,
garantindo uma paridade de oportunidades entre os cidaddos. E
por meio dela que o individuo se torna livre e capaz de competir
em situacao de igualdade, sendo tarefa do Estado oferecer os meios
necessarios para educar esse individuo.

A titulo de esclarecimento, é importante frisar que essa
obrigacdo estatal surge com a Revolu¢do Francesa (1789), quando
essa responsabilidade com a educacdo deixa de ser um interesse
exclusivamente privado. Fato é que, na Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ja em seus artigos iniciais, o seu
texto constitucional firma a protecdo e o direito a educagdo como
um direito de todos (GOMES, 2017, p. 117,128).

Em relagdo as modalidades de educagio, presencial e a
distincia, torna-se relevante destacar as diferengas entre essas duas
modalidades de educagdo. Como evidencia Carmem Maia (2002),

o aluno na educagdo presencial tem ajuda do educador de forma

3 Art. 6°: Sdo direitos sociais a educacio, a satde, a alimentagio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢io. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015).
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integral na sala de aula fisica, enquanto que na educagio a distancia
tem a mediacdo do professor ou tutor/orientador para que possa
ter acesso ao conhecimento, desenvolvendo habitos e atitudes
relativas ao estudo, facilitando o processo de ensino aprendizagem
de maneira continuada e autonoma.

No mesmo sentido, Otto Peters (2003), ao definir a
natureza da educagdo a distancia, afirma ser uma modalidade de
género Unico, que objetiva um tratamento humanitario de inclusao
desses adultos que foram deixados de lado e estdo em busca de uma
aprendizagem inicial ou continuada.

De certo, essa modalidade de educagao a distancia, como
destacado, é um instrumento capaz de atender a um grande
numero de pessoas simultaneamente, chegando a individuos que
estdo distantes dos locais onde sdo ministrados os ensinamentos
e/ou que ndo podem estudar em horarios pré-estabelecidos.
Representa a possibilidade de inclusdo de pessoas com dificuldades
em frequentar cursos presenciais por falta de tempo ou outro
motivo relevante.

O desafio hoje é educar a distancia, de acordo com
Carmem Maia (2002), pois requer superar os problemas regionais
e até nacionais, trabalhando o desenvolvimento do ser humano de
modo inclusivo.

Nessa perspectiva, é necessario destacar que a Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei das Diretrizes e Base da
Educagio Nacional, é responsavel pela regulamentagdo dos cursos
a distancia, na medida em que o Estado reconhece, legitima e
assegura a viabilidade desse ensino, conforme prevé seu artigo 80:

“o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagio de
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programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educagdo continuada”. (BRASIL, 1996).
Ressalta-se, porém, que o primeiro instrumento que
trouxe a defini¢do legal da expressdo educagio a distancia foi o
artigo 1° do Decreto n.° 5. 622/2005 que define educacio a

distincia:

[...] como modalidade educacional na qual a
mediagdo didatico pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de
informagdo e comunicagio, com estudantes e
professores  desenvolvendo  atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.
(BRASIL, 2005).

Munidos desse entendimento, antes de compreender a
importancia da educagdo a distdncia nos cursos de graduacio, é
preciso definir o conceito de educagio superior. Para isso tem-se
na Lei n.° 9.394/96, artigo 43, inciso II, que o objetivo central da
educagio superior é “formar diplomados nas diferentes dreas de
conhecimento, aptos para a inser¢ido em setores profissionais e
para a participac¢do no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacio continua”. (BRASIL, 1996).

Sob esse aspecto Carmem Maia (2002) destaca que o
aluno no curso superior da educagio a distancia tem que ter acesso
a referenciais tedrico-praticos que o auxiliem na compreensio, nas
habilidades e atitudes que promovam seu pleno desenvolvimento

tanto como um cidadio consciente no exercicio da sua cidadania,
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quanto prepara-lo para o mercado de trabalho, cada vez mais
competitivo.

Desta feita, a EaD acontece quando o aluno e o professor
nao estdo presencialmente em uma instituicio de ensino,
participando de atividades e interagindo como uma classe
tradicional. Ao contrario, estao em locais distintos e utilizando um
meio tecnoldgico para interagirem e juntos participarem do
processo de ensino aprendizagem.

Neste sentido, é oportuno trazer a defini¢io de Moore e

Kearley, ao discorrerem que a educagdo a distancia ¢, sobretudo:

[..] o aprendizado planejado que ocorre
normalmente em um lugar diferente do local
do ensino, exigindo técnicas especiais de
criacéio do curso e de instru¢io, comunicagdo
por meio de varias tecnologias e disposi¢coes
organizacionais e administrativas especiais.
(MOORE; KEARSLEY, 2007, p. 2).

Ao trazer essa disposi¢do, Moore e Kearley (2007)
salientam que a educa¢do a distancia gera uma situagdo na qual
alunos e professores, em locais diferentes, durante todo ou grande
parte do tempo, estabelecem uma relagao de ensino-aprendizagem
inclusivo e dinamico.

Entende-se que ser um aluno na modalidade de educagéo
a distdncia exige aptidoes distintas, tanto no que se refere a
disciplina para assistir as aulas, resolver as atividades propostas,
quanto na habilidade em lidar com as novas tecnologias. Esse

modo de educar estd direcionado a um setor da populagdo
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diferente daquele que frequenta as instituicoes de ensino
tradicionais. (MOORE; KEARLEY, 2007).

De acordo com Luciano Sathler:

Pelas préprias condigoes de vida, esses
estudantes tendem a preferir mais
possibilidades de aprendizagem a distancia,
especialmente mediadas online. Também as
novas geragdes, que cresceram em contato
com fablets e celulares, ndo suportam mais as
aulas exclusivamente no modelo tradicional.
Observa-se que 0s cursos presenciais passam
a incluir metodologias EaD em suas praticas
didatico-pedagogicas, numa  tendéncia
chamada ‘educacio hibrida® (SATHLER,
2017, p.1).

A EaD ¢ alternativa para aquele estudante que enfrenta o
problema da desqualificagao profissional e busca uma qualificagao
diante das exigéncias do mercado de trabalho cada vez mais
competitivo e seletivo. Com essas exigéncias o estudante ainda tem
que aprender a lidar e superar suas limitagdes pessoais, e
desenvolver sua capacidade de aprender em um ambiente solitério.
Assim, “a educagdo a distdncia é um fendmeno alinhado a luta por
uma sociedade mais justa e menos desigual, onde o maior numero
possivel de pessoas possa estudar e ampliar o leque de
oportunidades para avangar na vida”. (SATHLER, 2017, p.1).

Em sintese, como explanado ao longo do estudo, a
educagdo a distdncia permite ao educando alcancar tanto uma

autonomia pessoal quanto uma autonomia de aprendizagem, com
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uma flexibilidade de horarios consegue otimizar o tempo dedicado
aos estudos sem ter que sacrificar um ou outro contetido, podendo
acompanhar e construir um processo de ensino-aprendizagem
autdénomo, o que auxilia na consecu¢dao do direito fundamental a

educagdo, que é basilar a dignidade humana.
2.1. Um pouco sobre a histéria da educagio a distincia

Para compreender as questoes relacionadas a educagio a
distancia na contemporaneidade tem-se que conhecer um pouco
de sua evolugdo histérica. Sendo assim, Moore e Kearley (2007)
dividiram a evolugdo histdrica da EaD em cinco geragoes.

A primeira geracio, denominada estudo por
correspondéncia, estudo em casa ou estudo independente, surgiu
em 1880. Onde as pessoas podiam por meio de servigos postais
obter instrucdes de um professor a distancia. E o embrido histérico
do processo de educagio fora da sala de aula, rompendo
paradigmas.

No inicio do século XX as transmissdes por radio e pela
televisio ganham espago na educagéo a Distancia, contudo o radio
nao atendeu as expectativas devido aos diferentes interesses entre
instituicdes de ensino e as emissoras que viam os cursos como meio
de conseguirem anuncios. Enquanto a televisdo, com a televisdo
educativa, obteve mais sucesso por conta de contribuigdes
empresariais.

Na década de 1960 e inicio de 1970 surge a abordagem
sistétmica da educagdo a distdncia com a utiliza¢io de novas

modalidades de tecnologias e de recursos humanos. Neste
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contexto, como bem explica Moore e Kearley (2007) tem-se o
Projeto Midia de Instrugdo Articulada (AIM- Articulated
Instructional Medja Project) que agrupava varias tecnologias de
comunicagdo para propagar o ensino com custo reduzido a alunos
que nao fossem universitarios.

Aqui neste contexto é importante frisar a Universidade
Aberta (UA), que empregava uma tecnologia completa de
comunicagdo para ensinar um curriculo universitdrio a quem
desejasse receber tal educagio.

A quarta geragdo, denominada 7eleconferéncia, surgiu
nos Estados Unidos em 1980. Moore e Kearley (2007) chamam a
atencdo para a semelhanca dessa forma de educagdo a distancia
com a educagdo tradicional, pois nela os alunos se reuniam em
grupos para desenvolverem os estudos coletivamente, ao contrario
das outras onde os estudantes aprendem pelo estudo em casa de
forma individualizada.

Essa quinta geracgdo faz parte da realidade de milhares de
alunos espalhados pelo mundo, a Geragao Virtual que possibilita
uma completa interatividade entre aluno e professor, se comparada
com as outras formas de educagdo a distdncia. Ainda segundo
Moore e Kearley (2007):

A quinta geragio, a de classes virtuais on-/ine
com base na internet, tem resultado em
enorme interesse e atividade em escala
mundial pela educagdo a distdncia, com
métodos construtivistas de aprendizado em
colaboragdo, e na convergéncia entre texto,
dudio e video em uma unica plataforma de
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comunica¢io (MOORE; KEARLEY, 2007, p.
48)

Expostas estas consideracdes acerca do aspecto historico,
entende-se que a modalidade de educagéo a distancia surgiu para
atender os alunos em suas diversas limita¢des de acesso a educacio
presencial tradicional.

Logo, pensar essa evolu¢do das modalidades de educagao
a distdncia requer correlaciona-las a evolugdo tecnoldgica da
sociedade, que trouxe novas configuragdes em suas formas de
implantagdo, facilitando o processo de aprendizagem e
principalmente de inclusdo do aluno na sociedade.

Nesse sentido, Lynn Alves e Cristiane Nova (2003)
salientam que com o desenvolvimento das tecnologias de
comunica¢do em rede o conceito de educacio a distancia recebe
uma nova roupagem, passa a ser entendida como um instrumento
de construgio coletiva do conhecimento mediada pela tecnologia
em rede.

Passa-se, a seguir, a realizar uma sucinta explanagdo
acerca do espago de aprendizagem virtual enquanto instrumento
de redugio das desigualdades sociais e a utiliza¢do das Tecnologias

de Informagdo e Comunicac¢io (TICs).
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3. O espago de aprendizagem virtual como instrumento de
redugio das desigualdades sociais.

Nesta se¢do sera definido o conceito de espago de
aprendizagem virtual.

Em seguida, discutir-se-4 sobre a contribuigdo da
educacio a distdncia na inclusio social do educando, como
também o uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
(TICs) que possibilitam uma nova forma de aprendizagem para
esses estudantes.

Estudos como os de Otto Peters (2003) destacam que
atualmente, a sociedade estd inserida em um ambiente
informatizado de aprendizagem em rede. Esses ambientes sio
considerados como uma extensao daquele espacgo de aprendizagem
tradicional ao qual os estudantes estdo acostumados. Isso se deve
ao fato de esse espago virtual de aprendizagem oferecer uma
aprendizagem flexivel para os estudantes e a0 mesmo tempo
encurtar as distdncias geograficas ao oferecer uma formacéo inicial
ou continuada.

No mesmo sentido, Maria Elizabeth Bianconcini de
Almeida refor¢a que os “ambientes digitais de aprendizagem sdo
sistemas computacionais disponiveis na internet, destinados ao
suporte de atividades mediadas pelas tecnologias de informagéo e
comunicag¢io”. (ALMEIDA, 2003, p. 331).

Otto Peters (2003, p. 128-133), analisando o conceito de
espaco de aprendizagem virtual, destaca que o referido termo
reflete uma experiéncia surpreendente para uns e para outros

estudantes uma experiéncia perturbadora:
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Os olhos dos alunos agora se concentram nas
telas de seus PCs. A atencdo deles estd
focalizada nesta area relativamente pequena.
A situagdo padrio de aprendizagem agora se
restringe a ficar sentado na frente de uma
esfera ilimitada e incompreensivel que se
espalha além dos locais familiares de
aprendizagem e pode englobar o mundo. [...]
estamos lidando com um tipo particular de
espago de aprendizagem que de muitas
formas permite a aprendizagem auténoma,
estimula os alunos a tomarem parte e a apoia.

Neste sentido, estar em um ambiente informatizado que
ofereca as ferramentas necessarias para o desenvolvimento da
aprendizagem permite ao estudante uma formagdo continua,
atualizada e inclusiva. “Se este ambiente de aprendizagem ¢
informatizado e organizado em rede, uma imensa extensao do
campo educacional acontece na imaginagao dos alunos”. (PETERS,
2003, p. 134).

E importante entender que os ambientes virtuais/digitais
de aprendizagem devem ser utilizados como suporte no processo
ensino-aprendizagem na modalidade de educagao a distancia ndo
substituindo a funcéo relevante do professor/tutor na construcio
do conhecimento do aluno. Esse suporte on/ine surge como apoio
as atividades de forma¢do seja ela inicial ou continuada,
permitindo a inclusdo social do educando e reduzindo as

desigualdades sociais.
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Quanto ao termo inclusio social, por uma questio de
delimitacdo e clareza, é definido como “ato ou efeito de incluir,
incorporagido, antdénimo de exclusio” (RIOS, 2010, p.292).

No 4mbito da presente pesquisa o termo inclusiao social
deve ser entendido como o acesso do cidaddo a educagdo ao ponto
de poder usufruir dos direitos e deveres sociais, de participar
efetivamente da democracia no pais, de estar qualificado para
ingressar no mercado de trabalho. Trata-se de uma condigdo
fundamental para o exercicio de sua dignidade humana.

E uma das caracteristicas mais positivas da modalidade de
educagido a distincia ¢é facilitar o acesso a educagdo incluindo o
estudante na sociedade, sendo uma relevante ferramenta capaz de
facilitar essa inclusao utilizando o meio digital, as tecnologias de

informacio e comunicagio.

3.1. As tecnologias de informagio e comunicagio e a
educacio a distincia

Assim pode-se afirmar que a educagio a distdncia com o
uso das Tecnologias de Informagio e Comunicagio (TICs)
possibilita uma nova forma de aprendizagem para os estudantes
que ndo tiveram oportunidades de aprendizagem ao longo da sua
vida. Nestes termos, ressaltam Carmem Maia (2002) que por meio
das TICs a sociedade e varias instituicdes reconhecem a educagio
a distdncia como instrumento de democratizagio e acesso ao
conhecimento continuo.

As tecnologias de informa¢do e comunicagdo sdo

fundamentais para o processo de inclusio do estudante na
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sociedade, seja para iniciar ou continuar sua formacio educacional
por meio dos ambientes de aprendizagem virtual, além da sua
relevincia para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Conforme ressalta Andrea Cecilia Ramal (2003), no que
se refere a utilizacio da modalidade de educacgio a distancia como
instrumento de inclusdo social, essa pode ser uma alternativa
relevante no combate a exclusdo educacional de uma parcela
significativa da populagdo, principalmente, daquela parcela que
nao teve condigdes socioeconomicas de ingressar por ter que optar
entre o estudo ou o trabalho.

Neste sentido, Ramal enfatiza que:

Em vez de ser necessario construir edificios e
contratar professores para os novos alunos,
bastam alguns equipamentos em tele postos
para ampliar o acesso ao conhecimento e para
pessoas de qualquer ponto do pais poderem
ingressar nos cursos que mais lhes
interessarem (RAMAL, 2003, p. 43).

Ainda segundo Andrea Cecilia Ramal, o uso de ambientes
digitais e interativos de aprendizagem realmente ultrapassa as
distancias geograficas permitindo a constru¢do de um processo
educacional interativo tanto na produgdo do conhecimento
individual quanto na sua coletividade.

Ramal chama a atengdo para o curriculo sem limites
ofertado pela EaD utilizando a internet. “Saberes até entdo
excluidos do ensino invadem a cabeca dos estudantes e, de forma

transgressora, os convidam a fazer links e a ousar abrir janelas que
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trazem luzes inusitadas para os ambientes educativos.” (RAMAL,
2003, p. 44).

Ressalta também que, o aluno consegue acessar os
contetidos que se relacionam com a bagagem de aprendizagem que
possui, acessando o que interessa a cada um deles.

Nesse sentido, a educagdo a distancia por meio das
tecnologias de informagdo e comunicagdo surge para atender uma
relevante parcela da populagdo que busca a formagio, seja ela
inicial ou continuada, vez que contribui significativamente para
que esses estudantes possam adquirir condi¢cdes de competir no
mercado de trabalho com autonomia e qualifica¢do.

Em rela¢do ao encurtamento das distincias geograficas
em um pais como o Brasil, de extensao continental, a tecnologia
permite levar a educagdo para quem ndo tem outra op¢do e para
quem, na maioria das vezes, a Gnica alternativa para quem quer
estudar ¢ o ensino a distancia.

O desenvolvimento da educagio a distancia por meio das
TICs contribui com a rapidez com que se obtém a informagédo
devido ao numero imensuravel de materiais existentes na web e
acarreta mudancas profundas nos padrdes educacionais e na
geracdo de conhecimento, aproximando pessoas e diminuido as
desigualdades regionais.

Ha ainda a necessidade de se destacar, seguindo as
palavras de Maria Elizabeth Bianconcini de Almeida: “os recursos
das TICs podem ser empregados para controlar os caminhos
percorridos pelo aprendiz, automatizar o fornecimento de
respostas as suas atividades e o feedback em relagio ao seu
desempenho”. (ALMEIDA, 2003, p. 334).
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Ademais, a utilizagdo desses recursos agrega de forma
fundamental a constru¢do da autonomia do estudante na
construgdo do processo de ensino-aprendizagem e contribui para
a difusdo do conhecimento.

Em sintese, faz-se relevante pontuar que essas tecnologias
de informagédo e comunicagdo no contexto da educagio a distincia
hoje, surge para democratizar a educagio, encurtando distancias
geograficas e permitindo que estudantes de varias regides
brasileiras possam ter as mesmas oportunidades de aprendizagem

e autonomia daqueles que frequentam a modalidade presencial.
4. Conclusdo

O trabalho ora realizado escolheu como objeto de estudo
a modalidade de educagido a distincia como instrumento de
inclusdo social. Neste sentido, a temdtica perpassa o direito
constitucional a educagdo como um direito fundamental.

Respondendo a questdo exposta na introdugdo da
pesquisa, qual seja: a educagdo a distancia permite um processo de
inclusdo dos individuos que nio teriam outra possibilidade de
realizar um curso em nivel superior? Tem-se a conclusdo a seguir
apresentada.

Devido as proprias condigoes de vida dos estudantes, que
por motivos relevantes e variados, nao puderam frequentar a
modalidade de educagio presencial, ficando, destarte, sem acesso a
educagdo inicial ou continuada, tem-se que a modalidade de
educagio a distdncia constitui oportunidade para alcangarem

autonomia pessoal e profissional, pois essa modalidade de
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educacio utilizando as tecnologias de informagdo e comunicagao
permite ao educando alcangar seus objetivos devido a flexibilidade
de horarios.

Nesta perspectiva, o estudo permitiu compreender que a
EaD deve ser vista como alternativa viavel e acessivel a consideravel
parcela da populagio que almeja qualificagdo profissional e
crescimento pessoal.

Com um ndmero maior de pessoas estudando, se
qualificando, as desigualdades sociais diminuirdo, ainda que nao
desaparecam totalmente, haja vista outros fatores envolvidos na
sua conjectura.

E importante ressaltar que a sociedade contemporanea
faz parte da geragdo virtual: criangas aprendem a brincar com
brinquedos tecnolégicos antes mesmo de pronunciar as primeiras
palavras.

Nao é exagerado ressaltar, a tecnologia faz parte da vida
de milhdes de brasileiros. Utilizar esse ambiente virtual como
instrumento de inclusdo educacional e social reduzindo as
desigualdades sociais é a melhor forma de preparar os cidaddos seja
para iniciarem ou continuarem os estudos com uma aprendizagem
inclusiva.

Estudando o uso das tecnologias da informagio e da
comunicagido (TIC’s), aplicados aos processos da educagio,
principalmente na modalidade de educagio a distancia, percebe-se
que essas tecnologias tém possibilitado novas oportunidades de
ensino as pessoas, permitindo mais acesso a informagdo e,

consequentemente, mais conhecimento.
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Esse é um ponto relevante a ser considerado quando se
propde alcangar o crescimento e o desenvolvimento do pais.
Investir na educa¢io do cidadido é promover o desenvolvimento
social e reduzir as desigualdades sociais.

Nesse sentido, diante de todo exposto e fundamentado ao
longo do trabalho, conclui-se que a EaD ¢ alternativa possivel e
alcancgdvel a uma consideravel parcela da popula¢ido que enfrenta o
problema da desqualificagdo profissional e busca uma qualificagdo
diante das exigéncias do mercado de trabalho cada vez mais
competitivo, seletivo e excludente. Contribuindo no seu pleno
desenvolvimento tanto como um cidadio consciente no exercicio
da sua cidadania quanto prepara-lo para o mercado de trabalho de

forma inclusiva.
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O ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS SOB A
PERSPECTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A
LIBERDADE RELIGIOSA E A LAICIDADE DO ESTADO
BRASILEIRO

RELIGIOUS EDUCATION IN THE PUBLIC SCHOOLS
UNDER THE PERSPECTIVE OF FUNDAMENTAL RIGHTS
TO RELIGIOUS LIBERTY AND THE LAITY OF THE
BRAZILIAN STATE

Virginia Lara Bernardes Braz**

Fabricio Veiga Costa®

Resumo: A questdo da religiosidade, na perspectiva constitucional,
leva ao embate de dois conceitos fundamentais: a liberdade
religiosa e a laicidade do Estado brasileiro. A Constituigao
estabelece que deve ser oferecida pelas escolas publicas a disciplina
de “ensino religioso”, embora a matricula seja facultativa. Ademais,
o Estado brasileiro é laico, ou seja, ha liberdade para que os
cidaddos escolham a religido que tenha ligacdo com sua convicgao
intima. Diante disso, questiona-se a forma e a condugédo do ensino
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religioso nas escolas publicas, sendo que, o que se coaduna com o
Estado Democriético de Direito, é o ensino da tolerdncia com as
demais religides e formagao critica do cidadao.

Palavras-chave: Ensino Religioso; Escolas Publicas; Liberdade
Religiosa; Estado Laico; (In) Constitucionalidade.

Abstract: The question of religiosity, in the constitutional
perspective, leads to the confrontation of two fundamental
concepts: religious freedom and the laity of the Brazilian State. The
Constitution establishes that the discipline of "religious teaching"
must be offered by public schools, although registration is optional.
In addition, the Brazilian State is secular, that is, there is freedom
for citizens to choose the religion that has a connection with their
inner conviction. In view of this, the form and conduct of religious
education in public schools is questioned, and what is in line with
the Democratic Rule of Law is the teaching of tolerance with other
religions and critical formation of the citizen.

Keywords: Religious education; Public schools; Religious freedom;
Laic State; (In) Constitutionality.

1. Introdugio

A Constituigdo da Republica de 1988, ao estabelecer a
separacao entre Estado e Igreja, pretendeu evitar que aquele
causasse possiveis embaracos a atividade religiosa, prejudicando ou
beneficiando uma ou outra religido.

Assim, a questdo envolvendo a liberdade religiosa torna-
se mais complicada quando se tenta a conciliagio entre esta

garantia e a laicidade estatal, por ser, neste caso, o Estado neutro.
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O presente trabalho trata do direito fundamental a
liberdade religiosa e de sua manifestagdo no ensino religioso nas
escolas publicas no Estado brasileiro laico. Assim, a questdo da
religiosidade, na perspectiva constitucional, leva ao embate de dois
conceitos fundamentais: a liberdade religiosa e a laicidade do
Estado brasileiro.

Questiona-se como um Estado laico podem coexistir
conceitos e valores religiosos, bem como até que ponto cabe a
ingeréncia estatal no setor religioso, sem que se configure um
confessionalismo ou proselitismo religioso de forma extrema e
absoluta.

O ensino religioso nas escolas publicas, ainda que
facultativo, conforme previsdo constitucional, vem revelando-se
problematico em Estados laicos, perante o particularismo e a
diversidade dos vérios credos religiosos.

Apesar da laicidade estatal brasileira, observa-se grande
influéncia e pontos de contato do Estado brasileiro com influéncia
religiosa, sendo um deles o oferecimento de ensino religioso nas
escolas publicas.

Portanto, observa-se que no presente caso devem-se
analisar os posicionamentos que manifestam a concordéncia ou a
discordancia quanto a pratica do ensino religioso nas escolas
publicas, sob os argumentos de ser ele confessional ou de uma
forma mais genérica quanto a historia das religides, bem como a
jurisprudéncia, principalmente, a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.439, em setembro de 2017.
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No presente artigo foi utilizada pesquisas teorico-
bibliograficas, assentadas em artigos cientificos de revistas
especializadas, teses, pareceres, doutrinas de autores nacionais e
estrangeiros relacionadas, levantamento cientifico das pesquisas
dos professores do programa, dentre outros, a fim de colecionar os
estudos ja desenvolvidos por tais pensadores e fontes, ordenando-
os de forma a compreender e desenvolver a tematica proposta
nesse trabalho.

Além disso, também foi utilizada a pesquisa documental,
uma vez que foram objeto de analise legislagdes diversas,
jurisprudéncias, sumulas, precedentes, dentre outros, sendo que,
em seguida, foram interpretados de forma contextualizada com o
principio da liberdade religiosa e da laicidade do Estado, bem como
com a questdo da forma do desenvolvimento e da exposi¢io do
ensino religioso nas escolas publicas.

Quanto ao procedimento metodolégico, foi utilizado o
raciocinio dedutivo, pois parte-se de uma concep¢io ampla,
macro-analitica para uma especifica, micro-analitica, uma vez que
foi analisado o direito fundamental social & educagao, juntamente
com os principios da liberdade religiosa e da laicidade do Estado,
para se chegar a discussdo quanto a forma de condugdo do ensino
religioso nas escolas publicas.

Para melhor analise do tema proposto, dividiu-se o artigo
em seis itens, incluida esta introdugdo. No item seguinte,
apresenta-se um breve relato sobre os direitos fundamentais e suas
dimensdes, bem como breves consideragdes sobre o direito social
da educacdo na Constituicdio da Republica de 1988. No item 3,

trata-se da laicidade do Estado brasileiro. Em seguida, no item 4,
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sdo expostas consideragdes sobre as formas de liberdade religiosa.
No item 5, hd énfase ao questionamento em torno do ensino
religioso em escolas publicas em um Estado laico. Por final, no item
6, sdo tecidas as consideragdes finais, seguidas das referéncias

bibliograficas.

2. Direitos fundamentais e suas dimensoes

Os direitos fundamentais sdo todos aqueles direitos
subjetivos que dizem respeito universalmente a “todos” os seres
humanos enquanto dotados do status de pessoa, ou de cidaddo ou
de pessoa capaz de agir (FERRAJOLI, 2011, p. 09).

Para José Afonso da Silva (2002, p. 178), a expressdo mais
adequada para designar o grupo de referidos direitos ¢ a de direitos
fundamentais do homem, pois referem-se a principios que
resumem a concep¢ao de mundo e informam a ideologia politica
de cada ordenamento juridico, como também designam as
prerrogativas e institui¢des que eles concretizam em garantia de
uma convivéncia diga, livre e igual de todas as pessoas.

Esses direitos fundamentais foram sendo conquistados
pelos cidaddos ao longo da histéria em virtude da evolugéo e das
novas necessidades basicas. Assim, as dimensdes ou geragdes dos
direitos fundamentais referem-se a cronologia histdrica destas
conquistas. Importante ressaltar que a doutrina abarca algumas
outras dimensdes, ndo havendo consenso no que tange as ultimas.
Porém, para o desenvolvimento do trabalho proposto, sio

suficientes as trés primeiras classificacoes.
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A primeira dimensdo ou geragao se trata da dimensao de
direitos individuais, aqueles relacionados a propria pessoa. Sao
direitos contemporaneos as Revolugdes Liberais. Surgiram com a
ideia de Estado de Direito, momento em que os cidaddos se veem
libertos frente ao Estado Liberal que os assegurava apenas a paz e a
seguranca. Segundo Bobbio (1992, p. 32-33), a primeira geracdo
contempla direitos de liberdade, pois tinha como fundamento a
limitacao do Poder Estatal e a reserva para o particular, originando
para o Estado uma obriga¢do negativa, uma abstengdo. Como
exemplo tem-se o direito a vida, a intimidade, a inviolabilidade de
domicilio, a propriedade, a igualdade perante a lei, dentre outros.

A segunda dimensdo ou gera¢io dos direitos aqui
colecionados cuidam dos direitos sociais, econémicos, culturais,
positivos, conquistados apds a Revolu¢do Industrial (Estado
Social). Neste periodo se passou a exigir do Estado uma obrigacao
de fazer frente aos cidaddos, com o fim de lhes garantir os direitos
positivados, tais como, saude, educac¢do, alimentacdo, moradia,
seguranca publica. Noutras palavras, exigiu-se a partir dali a
promocao da igualdade por meio de uma justica social.

Por final, a terceira dimensao se trata dos direitos difusos
e coletivos (supra individuais) para protecio da coletividade.
Nasceu da expansiao dos meios de comunicagédo e transporte. Sdo
exemplos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direitos dos consumidores, direitos da crianca, adolescente, idosos,
conservagdo do patriménio histérico e cultural. Para Paulo
Bonavides, os direitos de terceira geracdo dizem respeito aos
direitos daqueles que passam a integrar a titularidade de grupos

humanos, como a familia, a sociedade e a coletividade, in verbis:
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Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos da terceira geracao
tendem a cristalizar-se neste fim de século
enquanto direitos que nio se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de
um individuo, de um grupo, ou de um
determinado Estado. Tém primeiro por
destinatério o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmag¢io como
valor supremo em termos de existencialidade
concreta (BONAVIDES, 2004, p. 569-570).

Portanto, nesse contexto, o direito fundamental a
educagido se encontra inserido no rol dos direitos de segunda
geracdo. Para Alves (2015), é incontestavel o fato de que a educagio
faz parte dos direitos fundamentais, devido a intrinseca liga¢ao do
direito aquela com a igualdade e a liberdade, bem como com a
dignidade da pessoa humana. Confirma o seu cardter de direito
humano fundamental o fato também de, desde 19438, estar previsto

na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

2.1. O direito fundamental social 4 educa¢io na
Constitui¢do da Republica de 1988

A educagdo é um pressuposto basico para o exercicio da
cidadania, para ingresso no mercado de trabalho, bem como para
participagdo no ambito do Estado (BARCELLOS, 2002, p. 260-
261). Com a educagido os cidaddos passam a ser formadores de

opinido e detentores do conhecimento, contribuindo para a
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construgdo de um patamar minimo de sua dignidade, podendo
desenvolver, com autonomia, as suas potencialidades como ser
humano (MENDES; BRANCO, 2015, p. 650).

Ressalta-se que a educagdo envolve processos éticos,
familiares, religiosos, politicos e ideoldgicos, os quais estdo
presentes ao longo de toda a formagdo do ser humano (BITTAR,
2001, p. 15).

Para Gregério Assagra de Almeida (2008, p. 567) a
“educacdo é inserida nos direitos da cidadania, constituindo-se, no
plano dos direitos transindividuais, uma das dimensdes mais
importantes do direito coletivo para a efetivagdo das conquistas
sociais decorrentes do Estado Democratico de Direito, implantado
constitucionalmente no Brasil (arts. 1°, 3°, 5, etc. da CF/88)”.

Assim, a Constituicdo da Republica de 1988, de forma
especial e diversamente dos demais direitos fundamentais sociais,
regulamentou a educag¢do de forma detalhada em seus artigos 205
ao 214, dando maior possibilidade de eficicia desse direito
fundamental social (BRASIL, 1988).

No artigo 6°, a Constitui¢do consagra a educagio como
um direito social, sendo uma inovagdo. Expde Pessoa (2011) a
relevancia dada ao direito & educagdo, “como sendo um dos mais
importantes, por ter objetivos de criar para a nossa sociedade
individuos capazes de desenvolver, pessoas que adquiram o
minimo necessario para a sua sobrevivéncia em sociedade”.

Coadunando com esse entendimento, Marshall (1967, p.

73) aduz que:
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O direito a educac¢io é um direito social de
cidadania genuino porque o objetivo da
educacio durante a infincia é moldar o adulto
em perspectiva. Basicamente, deveria ser
considerado ndo como o direito de a crianca
frequentar a escola, mas como o direito do
cidadio adulto ter sido educado.

Ademais, no artigo 205 do mesmo diploma legal, ha a
previsao de ser a educag¢ao um direito de todos e dever do Estado e
da familia, consagrando o principio da universalidade do ensino.
O referido dispositivo prevé ainda trés objetivos basicos da
educagdo: a) pleno desenvolvimento da pessoa; b) preparo da
pessoa para o exercicio da cidadania; c) qualificacdo da pessoa para
o trabalho, sendo que integram nestes objetivos valores
antropologicos-culturais, politicos e profissionais (SILVA, 2002, p.
310-311).

Como forma de se concretizar tais objetivos, o artigo 206
da Constituicao da Republica (BRASIL, 1988) destaca os principios
gerais para desenvolvimento do processo educacional, tais como
igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber; ¢) pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagdgicas; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
garantia de padrao de qualidade de piso salarial para os professores
da educagio publica, nos termos de lei federal. Ademais, a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo organizar seus

sistemas de ensino em regime de colaboracao.
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Além disso, a educagio ¢ direito publico subjetivo, com
acesso obrigatério e gratuito, nos termos do artigo 208 da
Constituicdo (MENDES; BRANCO, 2015, p. 652). E assegura a
gratuidade do ensino em todos os niveis de ensino na rede publica,
ampliando-a para o ensino médio e para o ensino superior, uma
vez que as constitui¢des anteriores admitiam a educagdo gratuita
de forma excepcional apenas para o ensino médio, ndo havendo
mengao ao ensino superior (OLIVEIRA, 1999, p. 64).

Ademais, este mesmo artigo 208 (BRASIL, 1988) ainda
ratifica o dever do Estado de universalizar a educagio, ao garantir
a progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; o
atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; o
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade; o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; a oferta de
ensino noturno regular adequado as condi¢des do educando; o
atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.

Diante disso, o direito a educagio é plenamente eficaz e
com aplica¢do imediata, tornando-o exigivel judicialmente, caso
nao seja prestado espontaneamente. Para Alves (2015), a
Constitui¢do da Republica de 1988, ao proclamar a educagido como
um direito fundamental de natureza social, faz com que a sua
abrangéncia ultrapasse a esfera do interesse individual, protegendo
também o interesse coletivo e o difuso, tendo o Estado o dever

objetivo de torna-los realidade.
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Por final, o artigo 227 da Constitui¢do da Republica traz
a educacio da crianga e do adolescente como sendo um dever a ser
assegurado pela da familia, do Estado e da sociedade, uma vez que
¢ a principal fonte de crescimento cultural de toda a sociedade
(BRASIL, 1988).

3. Laicidade do estado brasileiro

A laicidade é uma forma de exigéncia de que o Estado nao
fundamente sua legitimidade em qualquer religido especifica,
gerando a oportunidade para que outras religides se manifestem,
ou seja, a religido nao pode se utilizar do poder estatal para atingir
o seu fim. Diante disso, as religides minoritirias como
protestantismo, espiritismo, manifestam apoio a laicidade.

A Constituicao da Republica 1988 prevé a laicidade de
uma forma implicita frente aos principios da democracia, da
igualdade e da liberdade religiosa, uma vez que respeita a
manifestagdo religiosa da sociedade (MORALIS, 2016, p. 227).

Assim, o artigo 19, I da Constituigdo prevé ser vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
“estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga ressalvada, na
forma da lei, a colaboragio de interesse publico”.

Fabiana Maria Lobo (2015, p. 281), ao citar Jorge
Miranda, transcreve o que seria o Estado laico, nao confessionalista
ou neutro, como sendo a ndo identifica¢ido entre Estado e religido,

se manifestando como:
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Unido entre o Estado e uma confissdo
religiosa (religido de Estado), que pode ser
unido com ascendéncia de um dos poderes
sobre o outro (clericalismo ou regalismo) ou
unido com autonomia relativa; ou com a
separacdo, que pode ser separa¢do relativa
(com tratamento privilegiado de wuma
religido) ou separagdo absoluta: (com
igualdade absoluta das confissoes religiosas).

Gilmar Mendes (2015, p. 318) expde que “a laicidade do
Estado ndo significa, por certo, inimizade com a fé. [..] A
sistematica constitucional acolhe, expressamente, medidas de a¢io
conjunta dos Poderes Publicos com denominagoes religiosas”.

Dizer que o Estado ¢é laico ndo é o mesmo que dizer que
este é ateu, ndo permitindo que os cidaddos adotem qualquer tipo
de religido, mas apenas ndo impde qualquer crenca religiosa,
deixando os cidaddos livres para a escolha da religido que mais
compatibilize com suas convic¢des intimas. Este Estado laico nio
favorece e nem contraria qualquer religido.

Ocorre que este Estado laico nao é puramente neutro
diante dos aspectos religiosos. Machado (1996, p. 228) expde que
“a laicidade enquanto neutralidade pura representa uma ilusdo de
que a autoridade administrativa, o juiz ou o legislador terdo
somente uma atividade de abstencdo. A religido, contudo, é um
fato social e o Estado, enquanto instrumento regulador da vida
social, ndo pode deixar de se relacionar com o fato social”.

Assim, o Estado deve ndo s6 garantir a liberdade religiosa

para ser considerado laico, mas também deve garantir a igualdade
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de tratamento entre crencas, podendo ser positiva ou negativa, no

sentido de crer ou nio crer, respectivamente, com base nas regras
da democracia (MORALIS, 2016, p. 227).
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Sobre o Estado laico, descreve Cury (2004, p. 183):

O Estado laico ndo adota a religido da
irreligido ou da anti-religiosidade. Ao
respeitar todos os cultos e nio adotar
nenhum, o Estado libera as igrejas de um
controle no que toca a especificidade do
religioso e se libera do controle religioso. Isso
quer dizer, ao mesmo tempo, o deslocamento
do religioso do estatal para o privado e a
assuncdo da laicidade como um conceito
referido ao poder de Estado.

Marcio Senra (2016, p. 226) expde e complementa que:

O Estado laico ndo se sustenta em
fundamentos religiosos, relacionando-se com
a afirmacdo da legitimagdo democratica do
poder, como também com a imparcialidade
em matéria de fé, o que ndo significa
abstencao ou ataque a questdes religiosas. A
fundamentacgdo religiosa deve se situar no
ambito privado do individuo, enquanto as
decisdes publicas devem estar estruturadas
sob bases democraticamente construidas, nao
se considerando fatores religiosos. A laicidade
coaduna-se com a democracia,
principalmente a radical, onde todos os
projetos de vida concorrem em condiges de
igualdade, sem haver prevaléncia de um sobre



o outro, por mais sofisticado ou digno que
possa parecer aos olhos de alguém, como
também da sociedade marcantemente
moralizada por valores religiosos. O conceito
estrito de democracia pressupde
simplesmente  participacgdo  popular e
absor¢io de demandas majoritdrias pelo
Governo.

Assim, com base na laicidade estatal sob o seu aspecto
positivo, o fundamento para se ter o ensino religioso, conforme
garantido constitucionalmente, é que ele existe para auxiliar os
cidaddos em sua escolha, com o fim de tomar essa importante
decisdo moral, além de torna-los mais tolerantes e preparados para
viver em uma sociedade com ampla gama de religides existentes
em um Estado laico.

Fabiana Maria Lobo (2015, p. 288-289) destaca como

deve ser o ensino religioso em escolas publicas de um Estado laico:

A vista do principio da separagio
Estado/Igrejas, o ensino religioso nas escolas
publicas laicas deve apresentar as seguintes
caracteristicas: a) deve ser o ensino de todas as
religides, de acordo com a demanda dos
alunos, e ndo apenas o ensino de
determinadas convicgdes religiosas, sob pena
de ferir o principio da neutralidade da escola
laica; b) deve ser ministrado sob a
responsabilidade das diversas confissdes
religiosas, e ndo sob a responsabilidade do
proprio Estado, pois ai ele estaria exercendo
tipica funcéo religiosa, o que lhe é vedado pelo
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precitado principio da separa¢do63; c) deve
ser garantido em condigdes iguais para todas
as religides, sob pena de violar a neutralidade
estatal e a igualdade religiosa exigidas de um
Estado laico.

Portanto, o principio da laicidade ou a auséncia de
confessionalidade deve ter um carater relativo, destacando o
aspecto da tolerancia por tratar todas as religides de forma igual,
sem discriminagio, e as religides ndo se submetem a tutela estatal
quanto a sua organizagdo, devendo ter apenas o respeito a ordem
publica, pois o Estado deve garantir o interesse publico caso este

for desrespeitado.

4. Liberdade religiosa como direito complexo: crenga, culto e
organizagio religiosa

Antes de se adentrar a questao da liberdade religiosa e
suas nuances, necessario se faz a compreensdo do que é religido.
Gilmar Mendes (2015, p. 317), fazendo referéncia a John Garvey,
descreve a religido como sendo, “um sistema de crengas em um ser
divino em que se professa uma vida além da morte, que possui um
texto sagrado, que envolve uma organiza¢io e que apresenta rituais
de oragédo e de adoragdo”.

Assim, a religido professa um dos fundamentos de
concepg¢ao de vida de um cidadio, sendo que a liberdade religiosa,
como direito fundamental, se assenta na dignidade humana.
Gilmar Mendes (2015, p. 320) destaca que “a liberdade religiosa

consiste na liberdade de professar a fé em Deus”.
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Para José Afonso da Silva (2002, p. 247), a liberdade
religiosa inclui as liberdades espirituais e se exterioriza com a
manifestagio de pensamento. Complementa que essa liberdade se
expressa de trés formas, quais sejam, liberdade de crenga, liberdade
de culto e liberdade de organizagéo religiosa.

O artigo 5°, VI da Constitui¢ao da Republica garante a
inviolabilidade da liberdade de crenca e de consciéncia, bem como
no inciso VIII explicita que “ninguém sera privado de seus direitos
por motivo de cren¢a religiosa”. Nesse sentido, houve uma
diferencia¢io entre a liberdade de crenga e a de consciéncia, uma
vez que, José Afonso da Silva (2002, p. 248), ao se referir a Pontes
de Miranda, afirma que o “descrente também tem liberdade de
consciéncia” e que “a liberdade de crenca compreende a liberdade
de ter ou nao uma crenga”.

A liberdade de crenga abrange a escolha, adesdo,
mudanga de religido e, até mesmo, de ser ateu, salvo a possibilidade
de gerar empecilhos ao livre exercicio de qualquer religido por
outrem (SILVA, 2002, p. 248).

Ja a liberdade de consciéncia ou de pensamento é a
faculdade que o individuo tem de formular juizos e ideias sobre si
mesmo e sobre o meio externo em que convive. Assim, o Estado
deve propiciar meios para que o cidadio tenha uma formacio
auténoma de consciéncia, podendo este agir de acordo com suas
convicgdes, cabendo, em alguns casos, a escusa de consciéncia,
desde que nao haja objecdo ao cumprimento de uma obrigagdo a
todos imposta ou realize prestagdo alternativa prevista em lei
(MENDES; BRANCO, 2015, p. 312-313).
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Quanto a liberdade de culto, o que se depreende é que a
religido ndo ¢ s6 o sentimento puro, isto é, orar, mas também a
pratica dos ritos, manifestacdes, reunides e tradigdes, no dmbito
domiciliar ou em publico. Esta liberdade de culto ndo era extensiva
a todas as religides na época do Império, sendo restrita a religiao
catdlica (SILVA, 2002, p. 248).

Esta liberdade de culto é garantida constitucionalmente
em seu artigo 5°, VI, sendo que “é assegurado, o livre exercicio de
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, protegdo aos locais de
culto e a suas liturgias”. Assim, os poderes publicos ndo podem
praticar embaragos ao exercicio dos cultos religiosos, além de
protegé-los contra a agdo de terceiros (art. 19, I, da Constitui¢ao da
Republica).

Por fim, quanto a liberdade de organizagao religiosa, se
trata da possibilidade de constituicdo e organiza¢do da igreja, bem
como das suas relacoes com o Estado. O Estado nio pode interferir
sobre a economia interna das associagdes religiosas (MENDES;
BRANCO, 2015, p. 316).

No periodo do Império, ndo havia liberdade religiosa,
uma vez que havia ingeréncia do Estado na Igreja a ponto de
determinar a sua organizagdo e funcionamento (SILVA, 2002, p.
249-250). Somente com a Republica ¢ que houve a segregacio do
Estado com a Igreja e impondo os principios basicos da liberdade
religiosa.

Referente a separagdo do Estado - Igreja, expoe Aldir
Soriano (2002, p. 73):
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Rui Barbosa teve um papel fundamental na
separacdo entre a Igreja e o Estado e também
da promogdo da liberdade religiosa. O sistema
republicano emergente ndo mais podia
conviver com as restricdes a liberdade
religiosa, especialmente no que se refere ao
culto religioso. Nenhuma forma de
intolerdncia se coadunava com o novo ideal
republicano. A liberdade de pensamento ou
de consciéncia era de pouca valia, quando se
restringia & exteriorizagdo dessas faculdades.

A partir dessa segregacdo é que se pode dizer que o Estado
brasileiro se tornou laico, ou seja, admite-se e respeita-se todas as
vocagdes religiosas. Ressalta-se que essa separagdo entre Estado e
Igreja ndo se deu de forma absoluta, sendo que ha certos pontos de
contato, sendo um deles, a disciplina do ensino religioso em escolas
publicas (SILVA, 2002, p. 250).

Coadunando com esse entendimento sobre a liberdade

religiosa, Marcio Senra (2016, p. 221) descreve que:

Juntamente com a democracia e a igualdade,
o principio da liberdade religiosa compde o
principio da laicidade, ou seja, o principio da
laicidade pode ser considerado um supra
principio juridico. Todo individuo tem o
direito de escolher e manifestar sua religido,
seja sua visdio de mundo positivista ou
negativista, como também esse direito nio
pode possuir pesos diferentes em relacdo a
crenga professada. Além disso, a democracia
deve se vincular com a tolerancia, o que
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sugere respeito mudtuo em matéria de
religiosidade, ndo se podendo considerar
nenhum olhar religioso superior ou melhor
do que outro.

Ademais, quanto aos pontos de contato entre Estado e

Igreja, uma vez que ndo houve segregacdo absoluta, Fabiana Maria

Lobo (2015, p. 274), fazendo referéncia a Jorge Miranda, expde que:

A liberdade religiosa ndo consiste apenas em
o Estado a ninguém impor qualquer religido
ou a ninguém impedir de professar
determinada crenca. Consiste ainda, por um
lado, em o Estado permitir ou propiciar a
quem seguir determinada religido o
cumprimento dos deveres que dela decorrem
(em matéria de culto, de familia ou de ensino,
por exemplo) em termos razoaveis. E consiste,
por outro lado (e sem que haja qualquer
contradi¢do), em o Estado ndo impor ou néo
garantir com as leis o cumprimento desses
deveres.

Portanto, a liberdade religiosa se manifesta de vérias

formas, sendo que existe a discussio quanto a liberdade de

manifestagdo religiosa harmonizada a laicidade do Estado,

principalmente quando se trata da forma de se praticar o ensino

religioso nas escolas publicas no 4&mbito do ensino fundamental.
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5. A prética do ensino religioso nas escolas publicas em um
estado laico

Ao longo da histéria brasileira, o ensino religioso nas
escolas publicas sempre se revestiu de um aspecto confessional
predominantemente cristdo e catolico.

Atualmente, o Estado brasileiro ndo é confessional, pois
adotou o modelo de separagido entre Estado e igreja. Mas, também,
nao ¢é considerado ateu, uma vez que o predambulo faz referéncia a
Deus, invocando a sua protecio (MENDES; BRANCO, 2015, p.
317). Assim, conforme ja exposto acima, ndo existe uma laicidade
rigida, atenuada do Estado, sendo que existem alguns pontos de
contato deste com a religido.

Barroso (BRASIL, 2017), em seu voto apresentado no
julgamento da ADI 4.439, insurge que:

O Estado deve desempenhar dois papeis
decisivos na sua relagdo com a religido. Em
primeiro lugar, cabe-lhe assegurar a /iberdade
religiosa, promovendo um ambiente de
respeito e seguranga para que as pessoas
possam viver suas crencas livres de
constrangimento ou  preconceito. Em
segundo lugar, é dever do Estado conservar
uma posi¢do de neutralidade no tocante as
diferentes  religides, sem  privilegiar
oudesfavorecer qualquer uma delas. E nesse
ambiente que se insere o debate a respeito do
ensino religioso nas escolas publicas.
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Por isso, ao se falar em ensino religioso nas escolas
publicas para as criangas que estdo em fase de formagao intelectual
e critica, ha alguns questionamentos acerca da compatibilidade do
dispositivo com o Estado laico e a garantia da liberdade religiosa.

A disciplina “ensino religioso”, desde 1934, ¢
caracterizada como disciplina de matricula facultativa para uma
oferta obrigatéria (MORAIS, 2016, p. 225).

O artigo 210, §1°, da Constituic¢do da Republica traz
previsdo expressa sobre o ensino religioso nas escolas publicas,
mediante matricula de forma facultativa. Assim, é direito do aluno
religioso, de escola publica e de ensino fundamental, se matricular
nessa disciplina, mas néo lhe é obrigatdrio fazé-lo, uma vez que ndo
ha qualquer forma de avaliagdo que importe em reprovagao ou
aprovacdo para fins de promogao na vida escolar (SILVA, 2002, p.
251-252). Destaca-se que o referido artigo nao define se o ensino
religioso nas escolas publicas deve ser confessional.

O art. 18 da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos,
que assim dispde: “Toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade
de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa
religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observincia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular”.

A Lein. 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educac¢io nacional (LDB), também dispoe acerca da institui¢do do

ensino religioso, em seu artigo 33, conforme a seguir:
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O ensino religioso, de matricula facultativa, é
parte integrante da formacdo basica do
cidaddo e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo. §
1° Os sistemas de ensino regulamentario os
procedimentos para a definigdo dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo
as normas para a habilitacio e admissdao dos
professores. § 2° Os sistemas de ensino
ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagodes religiosas, para a
defini¢do dos contetidos do ensino religioso.

A partir da Lei n. 9.457/97, o ensino religioso assume um
novo modelo baseado no pluralismo e no didlogo inter-religioso
que reflete essa tendéncia de aproximagéo entre as religides.

Por fim, em 13 de novembro de 2008, o Governo
brasileiro firmou acordo com a Santa Sé sobre o Estatuto Juridico
da Igreja Catdlica no Brasil. No artigo 11 do anexo dessa
Concordata, promulgada pelo Decreto no 7.107/2010,

convencionou-se que:

A Republica Federativa do Brasil, em
observancia ao direito de liberdade religiosa,
da diversidade cultural e da pluralidade
confessional do Pafs, respeita a importancia
do ensino religioso em vista da formacio
integral da pessoa. §1o O ensino religioso,
catdlico e de outras confissoes religiosas, de
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matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constitui¢do e as outras
leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacéo.

Assim, infere-se que a norma a qual dispde efetivamente

acerca da institui¢do do ensino religioso como disciplina escolar

veda qualquer tipo de discriminagdo, bem como prioriza¢ao de

alguma crenca. A liberdade de crenga ficou preservada a partir do

dispositivo legal. Ademais a facultatividade da disciplina caminha

na dire¢do da ndo ofensa a laicidade estatal.

Alexandre de Moraes (2011, p. 133-134) expde que o

ensino religioso deve ser compativel com as demais liberdades

publicas, como a liberdade de culto e a laicidade estatal:
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Dessa forma, destaca-se uma dupla garantia
constitucional. Primeiramente, ndo se podera
instituir nas escolas publicas o ensino
religioso de uma Unica religido, nem
tampouco pretender-se doutrinar os alunos a
essa ou aquela fé. A norma constitucional
pretende, implicitamente, que o ensino
religioso devera constituir-se de regras gerais
sobre a religido e principios basicos da fé. Em
segundo lugar, a Constituicdo garante a
liberdade das pessoas em matricularem-se ou
ndo, uma vez que, conforme ja salientando, a
plena liberdade religiosa consiste também na
liberdade ao ateismo.



Os defensores do ensino religioso nas escolas publicas de
forma confessional defendem que, com ele, ha a possibilidade de
doutrina as criangas em uma determinada religido, além de
contribuir para a formacéo integral da personalidade.

Assim, ndo basta um ensino genérico do fendmeno
religioso e da historia da religido, mas um verdadeiro ensino
confessional, ministrado de acordo com as convicgdes religiosas
individuais dos pais e dos alunos (SILVA, 2015, p. 286).

Coadunando com esse entendimento é a fundamentagio
do artigo 26, §2° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
o qual expde que a missao da educagio formal de promover o pleno
desenvolvimento da personalidade que s6 se completa com o
estudo da dimensao religiosa do homem.

Fabiana Maria Lobo (2015, p. 291) destaca seu

posicionamento neste sentido:

Nesse  aspecto,  reafirmamos  nosso
posicionamento de que a liberdade
fundamental de recebimento de ensino
religioso s6 pode ser efetivamente atendida
mediante o ensino confessional, ministrado
de acordo com as convicgdes religiosas do
aluno ou de seus pais. Isso na medida em que
o ensino denominado “ecuménico” ou
genérico (da histdria da religido, das religides
comparadas, v.g.) ndo atende ao requisito de
“ensino  religioso de acordo com as
convicgdes”, preconizado pelos documentos
internacionais  garantidores do  direito
fundamental em questio.
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Nesse sentido, Gilmar Mendes (2015, p. 319) destaca que:

O respeito a liberdade individual esta
expresso na clausula que garante a eletividade
desse ensino - o constituinte determina que a
matricula respectiva seja facultativa. O
conteudo desse ensino religioso hd de ser
confessional. Se a norma estivesse cogitando
de ensino meramente descritivo de fendmeno
religioso, em suas multiplas afloragdes e
denominagdes, ndo haveria motivo para que
fosse inserida na Constitui¢do, a ndo ser que o
constituinte houvesse desejado atribuir
importdncia insuperdvel a disciplina -
hipétese logicamente inaceitavel, ja que o
mesmo preceito estabeleceu a adesdo
facultativa. Deve haver, pois, abertura para
que as diversas religides possam valer-se dessa
previsio, conforme demanda do alunado.

Ja os que se posicionam de forma contraria, baseados na
laicidade do Estado, defendem a extin¢do de referida disciplina da
grade de ensino, pois ha uma comogio a intolerancia religiosa, bem
como ofensa a liberdade de escolha e a igualdade no tratamento
relativo a decisiao do individuo.

Baseia-se, ainda, na ideia de que a proposta da disciplina
¢ formar os alunos para que eles possam optar pela religiao que
melhor atenda as suas convicgdes intimas ou, até mesmo, ndo optar
por nenhuma delas.

Ademais, os contrdrios ao ensino religioso ainda pregam
que os alunos componentes das denominadas religides
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minoritarias poderdo se sentir excluidos do grupo, gerando graves
prejuizos a formagao desse individuo, uma vez que tendem a se
isolar e ocasionando consequéncias psicoldgicas e sociais
negativas, podendo ensejar a intolerancia, o sentimento de
despertencimento do grupo, situa¢dao que ofende a sua dignidade
(MORALIS, 2016, p. 222).

Fundamentam que o artigo 210, §1° da Constitui¢ao da
Republica deve ser interpretado de forma mais restritiva, nio
sendo ministrado de maneira confessional, mas ter um carater
histérico sobre as diversas religides existentes; um estudo do
fenomeno religioso em seus aspectos filosoficos, socioldgicos,
histéricos e psicologicos. Assim, esse dispositivo deve ser revisto,
pois ha contradi¢do com a separagio entre Estado e Igreja.

Coadunando com esse entendimento, Barroso ao

concluir seu voto na ADI 4.439, bem expds que:

A conclusio a que se chega é que somente o
ensino religioso nio confessional, ministrado
de modo plural, objetivo e neutro - i.e., sem
que as crengas e cosmovisdes sejam
transmitidas como verdadeiras ou falsas, boas
ou mds, certas ou erradas, melhores ou piores
-, permite realizar o principio da laicidade
estatal, bem como garantir a liberdade
religiosa e a igualdade.

Marcio Senra (2016, p. 228) traz alternativa para que o
ensino religioso no Brasil seja praticado coadunando com o Estado
Democratico de Direito, sem que seja um ensino de fendmeno
religioso, conforme a seguir:
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A proposta que pode ser apresentada como
substitutivo ao ensino religioso é a inser¢ao do
conteudo de histéria das religides no
conteddo escolar, prestigiando todas as
religides presentes na sala-de-aula. Neste
sentido, o docente deve conhecer quais sdo as
visoes religiosas de todos os alunos e trabalha-
las num viés histérico, abordando origem e
desenvolvimento historico, dogmas, rituais,
sem realizar juizo de valor. O trabalho
demandara pesquisa séria e dedicada, tendo
como resultado um estudo enriquecedor para
todos os envolvidos, desenvolvendo o espirito
de comunhio e respeito pela diversidade. Nao
pode o docente, ainda, desconsiderar o que
seja religido (como institui¢do) e sua diferenca
de viséo religiosa de mundo.

O tema acerca do ensino religioso confessional, aquele em
que se segue especifica crenga religiosa, foi levado até o Supremo
Tribunal Federal - STF pela Procuradoria Geral da Republica, em
2010, por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI
4.439.

Referida ADI teve o objetivo de dar interpretagdo
conforme a Constitui¢do da Republica ao art. 33, §§ 1° e 2°,da LDB
e ao art. 11 do Anexo do Decreto no 7.107/2010, ou seja firmar o
entendimento de que o ensino religioso nas escolas publicas
brasileiras fosse de cunho nio confessional, ndo sendo vinculado a
nenhuma religido e, ainda, ndo se fosse admitido representantes

das confissdes religiosas como professores da disciplina. O
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contetdo a ser ministrado em aula, com fundamento na propria
laicidade do Estado, deveria ter como diretriz a historicidade e as
culturas das religides, ndo seus preceitos propriamente ditos.

Assim, na ag¢do, a Procuradoria reconhece que o ensino
religioso facultativo nas escolas publicas deve ser garantido em face
da propria previsdo constitucional. Todavia, argumenta que, pela
laicidade do Estado, esse ensino nio pode ser confessional.

Em 27 de setembro de 2017, houve o julgamento da ADI
4.439, sendo que o STF, por maioria dos votos (6x5), concluiu que
o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras pode ter natureza
confessional, julgando improcedente a agdo. Os ministros
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Carmen Lucia votaram pela
improcedéncia da ADI 4.439; em contrapartida, os ministros Luis
Roberto Barroso, relator, Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e
Celso de Mello, manifestaram-se pela procedéncia da acéo.

Apesar da improcedéncia da demanda apresentada ao
STF, tem-se que, mesmo o Brasil taxando-se de Estado laico, a
ligacdo Estado - Igreja ¢ evidente. Como dispde Monteiro (2012, p.
53), “de tudo quanto visto, constata-se que, sob qualquer
denominagio, o ensino religioso patrocinado pelo Estado poe em
xeque a pluralidade religiosa talhada ha um século, alargando,
sobremaneira, a distancia entre os diferentes”.

Com base em todo o exposto, o ensino religioso deve ser
ministrado sem manifestagido de fé, mas apenas de forma geral,
com exposi¢do da histéria e das nuances de todas as religides, com
o fim de haver discriminagido dentro de uma mesma turma de

alunos com diversas formagoes religiosas ja realizadas em casa
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pelos pais. Isso possibilita a escolha e ainda a possibilidade de
mudanga de religido por parte dos alunos.

Assim sendo, o ensino religioso nao pode utilizado para
doutrinar os alunos numa certa religido especifica, ou seja, nao
confessional, pois haveria violagdo de compromisso com as demais
religides, com a laicidade do Estado e com a autonomia da escolha
dos cidaddos pela religido que mais se identifique com a sua
convicgdo intima ou, até mesmo, nenhuma religido, caso seja esse
o entendimento, nido sendo imposta pela familia ou por alguma

religido majoritaria.
6. Consideragdes finais

O Brasil, a partir da leitura do texto constitucional e,
baseados nos preceitos do Estado Democratico de Direito, afirma-
se laico. Ressalta-se, novamente, que um pais laico é aquele em que
as crencas religiosas ndo possuem qualquer influéncia ou
interferéncia da administragdo por parte do Estado e na vida de
seus cidadios. Nota-se, ndo hd promogio ou proibi¢do da crenga,
nao podendo o Estado determinar a seus integrantes qual religido
adotar.

Em contrapartida, esse mesmo Estado que ndo incentiva
nao pode, em nenhuma hipétese, determinar a proibi¢ao de crenga;
o Estado é neutro em relagdo as inumeras formas de crengas e
manifestagoes religiosas. O individuo, a partir de suas concepgdes
intimas, sem qualquer influéncia externa exercida pelo Estado, é
livre para optar seguir determinada crenca ou, também, optar por

nao se filiar a nenhuma forma de manifestagao religiosas.
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A recente decisio do Supremo Tribunal Federal
possibilitando o ensino religioso confessional nas escolas publicas,
assegura o apontamento de que o Brasil jamais foi e ndo é um
Estado laico.

Apesar da respeitavel decisdo, coaduna-se do
entendimento de que o ensino religioso nas escolas publicas, por
mais que seja de matricula facultativa e de oferta obrigatdria, nao
pode utilizado para doutrinar os alunos numa certa religido
especifica, ou seja, deve ser ndo confessional, pois haveria violagao
de compromisso com as demais religides, com a laicidade do
Estado e com a autonomia da escolha dos cidaddos pela religido
que mais se identifique com a sua convicg¢do intima ou, até mesmo,
nenhuma religido, caso seja esse o entendimento, nido sendo
imposta pela familia ou por alguma religido majoritaria.

A disciplina do ensino religioso em escolas publicas deve
ser utilizada para a formagdo critica e de tolerdncia dos cidadios
que vivem em uma sociedade com varias formas de doutrinas
religiosas, se restringindo ao ensino da histéria, ao estudo do
fenomeno religioso em seus aspectos filosoficos, sociologicos,
histéricos e psicoldgicos, das dimensdes sociais das diversas

religides, assegurando o pluralismo religioso.
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Resumo: A Constituigdo Federal de 1988 preconizou um Estado
que fosse democratico em todos os niveis. Ocorre que em uma
sociedade marcada pelo pluralismo é preciso questionar a
legitimidade dos instrumentos que vém sendo utilizados para
atingir a abertura que se propde. Partindo da concepgdo de que a
escola é um importante elemento para formagdo de novos
comportamentos, pertinente questionar se a sua atuacdo vem
cumprindo o papel de elemento consolidador e garantidor dessa
sociedade plural e democratica. Para o alcance do objetivo
proposto, utilizou-se o método de pesquisa dedutivo através de
pesquisa bibliografica como fonte para formac¢ao dos postulados
defendidos.

Palavras-chave: Constituigdo Federal de 1988; Multiculturalismo;
Pluralismo; Democracia; Reflexao.

Abstract: The 1988 Federal Constitution advocated a state that was
democratic at all levels. It happens that in a society marked by
pluralism, it is necessary to question the legitimacy of the
instruments that have been used to reach the opening that is
proposed. Starting from the conception that the school is an
important element for the formation of new behaviors, it is
pertinent to question if its performance has fulfilled the role of
consolidating element and guarantor of this plural and democratic
society. To reach the proposed objective, the method of deductive
research was used through bibliographical research as a source for
the formation of the defended postulates.

Keywords: Federal Constitution of 1988; Multiculturalism;
Pluralism; Democracy; Reflection.
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1. Introdugio

A partir da Constituicio Federal de 1988, um Estado
democratico em todos os niveis passou a ser um dos principais
objetivos a serem alcancados tendo como preocupagio a
construgdo de uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.

Embora passadas quase trés décadas desde entdo, vive-se
ainda hoje a expectativa de consolidagio desse modelo
democratico, ganhando forga a proposta de uma sociedade mais
participativa e pluralista que reconhece o direito fundamental a
diferenca em todos os &mbitos e em todas as expressdes do viver
coletivo, incluindo as questdes de carater economico, social, racial
e cultural, por exemplo.

Nesse contexto, considerando a escola enquanto lugar de
formagdo de novos comportamentos, pertinente questionar se a
sua atuagdo vem, de fato, cumprindo o papel de elemento
consolidador e garantidor dessa sociedade plural e democratica,
perquirindo sobre a legitimidade dos instrumentos que vém sendo
utilizados para atingir a abertura que se propde.

Mais que um caminho para a formacio de profissionais,
é preciso que a sala de aula seja entendida como a realizagido dos
valores de convivéncia humana, promovendo o principio da
igualdade, sobretudo, pela busca da equalizagao das condigoes dos
socialmente desiguais.

O desafio de compatibilizar o Direito com uma sociedade
tdo diversificada demonstra a importancia da participagio das

pessoas desde o inicio da sua formagdo, enquanto interessadas e
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destinatdrias para a afirma¢ido do ideal democratico proclamado
pela Constituigdo de 1988.

Resta claro, nessa perspectiva, a releitura do papel da
educagdo para que venham a ser banidos os discursos de
preconceito, de 6dio ou de perseguicdo pelo simples fato do outro
ser entendido como diferente.

Tomando como base uma sociedade onde a intolerancia
tem se manifestado nos mais diversos contextos atingindo
essencialmente os chamados grupos minoritérios, é importante
que se reflita de que maneira a escola enquanto instrumento do
processo democratico tem se posicionado diante dessas situagdes.

Nessa perspectiva, o objetivo do presente artigo ¢ verificar
se a escola de fato tem cumprido o papel para consolidagdo de uma
sociedade democrdtica perquirindo sobre a legitimidade dos
instrumentos mais comuns que sdo usados para que se atinja essa
abertura.

Em sua estrutura, o trabalho se divide em duas se¢des
tematicas que se somam a introdugdo e a conclusdo. Na primeira
parte intitulada “os instrumentos utilizados na concretiza¢io de
uma sociedade democratica” o objetivo central foi estabelecer quais
os principais instrumentos tém sido utilizados para a abertura
proposta discutindo sobre sua legitimidade para o alcance desse
objetivo.

Ja no outro tépico denominado “a consolidagido de uma
sociedade democratica através da educagdo”, o foco se concentrou
em estabelecer de que forma a educagdo pode ser usada para o
alcance dessa sociedade democratica que irradia seus efeitos sobre

outros direitos igualmente importantes.
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Por fim, na conclusio espera-se obter um
posicionamento seguro acerca dos principais instrumentos que
vém sendo utilizados para atingir uma sociedade mais igualitaria
avaliando a atuagdo da escola enquanto elemento consolidador e
garantidor dessa sociedade plural e democritica.

O presente estudo seguira a metodologia bibliografica, de
natureza descritiva-qualitativa, partindo entdo de uma breve
discussdo sobre como ficam essas questdes diante de um cenario de
diferencas em diversos niveis, sejam elas culturais, economicas,
raciais ou outras tantas que se revelam a cada dia, relatando os
aspectos principais que envolvem o assunto e a possibilidade de
garantir a isonomia sem que para isso tenha que se sacrificar as

particularidades tidas como essenciais a cada um.

2. Os instrumentos utilizados na concretizagio de uma

sociedade democritica

Tomando como ponto de partida o principio
democratico que orienta o novo paradigma de Estado que se
propde, tem-se que a participagdo dos interessados nas questdes
publicas é imprescindivel para que ocorra a realizagdo efetiva dessa
abertura.

Entretanto, essa participagdio popular ndo ocorre de
forma repentina, sendo necessario que se desenvolva um processo
na formacéo dessa nova forma de atuar diante da sociedade.

Sob essa perspectiva, a escola acaba por desempenhar um
importante papel, tendo em vista ser o lugar de formagao de novas

concepgdes e comportamentos, representando conforme assevera
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o autor Peter McLaren (2000) “um espago de reinvencdo das
perspectivas que forjam identidades homogéneas”.

E preciso que se considere que, de fato, vive-se em um
lugar que abriga pessoas com origens e pretensdes muito diferentes
de modo que ndo se mostra aconselhavel cultivar o pensamento de
que partimos todos de situagdes semelhantes e temos por isso os
mesmos objetivos.

E preciso que haja o reconhecimento do carater
multicultural que envolve uma pluralidade de cultura, de género,
de etnia, de classe e essas devem ser consideradas o mais breve
possivel dentro das escolas como forma de viabilizar a cidadania e
a democracia.

Nesse sentido, Magdale Machado Catelan e Leonardo
Guedes Henn (2016) afirmam que:

Os termos pedagogias criticas, educagio
critica ou teorias criticas em educagdo
correspondem a uma classificagio de certa
amplitude que acambarca teorias e préticas
educativas caracterizadas pela pretensdo de
lutar para a promogdo de transformagoes
sociais. (CATELAN E HENN 2016)

E salutar entender que todo projeto de democratizacdo
necessariamente passa pela assimilacdo das diferencas de modo a
considerar os diversos interesses que compde esse cenario.

O que se verifica, no entanto, é que sob o manto da busca
pela igualdade proclamada pela Constituigao Federal de 1988, tem-

se vivido uma imposic¢do velada dos interesses e do modo de vida
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daqueles que gozam de posi¢oes privilegiadas afirmando
forcadamente que todos sao iguais e que teriam iguais condigdes
de alcancar seus objetivos.

Tem-se visto a utilizagio da lei como o principal
instrumento para realizacio da igualdade e da democracia sem que
se atente para o fato de que a participagido de cada individuo
enquanto destinatario e interessado é que legitima a atuacao estatal
na consolidagdo desses objetivos.

Enquanto o Estado e as normas sio apontados como os
principais garantidores desse processo democratico que envolve a
cidadania e a igualdade, muitas pessoas continuam invisiveis
diante da sociedade, a0 mesmo tempo em que suas necessidades
sdo aplacadas com o comodo discurso de que todos podem vence
igualmente.

E preciso enfrentar o problema com a consciéncia de que
simplesmente o Direito através do primado da lei muitas vezes ndo
consegue oferecer as respostas para essas questes, sendo
imprescindivel admitir a necessidade de buscar para além desses
mecanismos os objetivos que se propde. A esse respeito, Antonio

Carlos Wolkmer (2000) assevera que:

A Ciéncia do Direito niao consegue superar
sua prépria contradi¢do, pois enquanto
“Ciéncia” dogmdtica torna-se também
ideologia da ocultagio. Esse carater ideoldgico
da Ciéncia Juridica se prende & assergdo de
que esta comprometida com uma concepgiao
iluséria de mundo que emerge das relagdes
concretas e antagénicas do  social.
(WOLKMER, 2000, p. 151)
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A diversidade, outrossim, jamais pode ser vista como um
fim em si mesma, mas sim dentro de uma politica de compromisso
com a justica social. Dentro de um contexto pluralista, percebe-se
que a integracdo entre os diferentes grupos torna-se elemento
chave para a efetividade juridica tanto da democracia quanto da
cidadania.

Nesse sentido, assegurar o direito a diferenca nas relagoes
sociais é uma maneira de incentivar a convivéncia pacifica e
tolerante entre os individuos caracterizando um compromisso com
a democracia e com a justiga social, em meio as relagdes de poder
em que tais diferencas sdo construidas.

A esse respeito, importante consignar a ressalva feita por

Pauliane Lisboa Abraao (2011) quando dispde que:

Apesar do Estado Democratico de Direito em
que vivemos prever expressamente em suas
bases o cardter multicultural e plural da
sociedade brasileira, as reivindicagbes de
grupos diferenciados no Brasil ainda sio um
problema. (ABRAAO, 2011)

E comum ver o Estado credenciado como garantidor dos
direitos fundamentais dos individuos e como implementador das
importantes politicas publicas que viabilizam esses direitos.
Entretanto, valido ressaltar que ele por si s6 nido é o unico
responsavel por essa atuagao.

O pluralismo no Estado Democratico de Direito busca

evidenciar que o poder estatal ndo ¢ a fonte Unica e exclusiva do
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Direito, sendo toda a sociedade uma forma de composi¢io e
revelagio desse novo direito. E uma critica ao sistema monista que
vé no Estado a tnica fonte sendo que a esse respeito, Ana Lucia
Sabadell (2005) afirma que:

Podem existir ordenamentos juridicos
contraditorios (que levam a solugdes
diferentes para a mesma situacdo), mas
também ordenamentos complementares,
aplicaveis a situagdes diferentes. (SABADELL,
2005, p. 121)

Percebe-se, nesse sentido que ndo se objetiva excluir o
poder do Estado, mas reconhecer que outras atuagdes
complementares podem contribuir para a efetividade da cidadania
e da democracia utilizando a educa¢do como um dos principais
instrumentos. A esse respeito, Gabriela Garcia Batista Lima (2012)

assevera que:

O pluralismo juridico, como instrumento de
analise, apresenta ferramentas interessantes
para o estudo do direito, na medida em que
ndo se limita ao Estado e permite analisar a
influéncia de diferentes forgas sociais no
ambito juridico. (LIMA, 2012)

Um dos questionamentos mais pertinentes, portanto, a se
fazer é sobre a relativizagdo do poder do Estado como principal

garantidor de direitos, onde se busca entender possiveis razoes
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para a ndo concretizagao de algum objetivo tutelado juridicamente.

Nesse sentido, Gabriela Garcia Batista Lima (2012) dispoe que:

E nesse contexto que o pluralismo juridico,
que engloba uma abordagem sistémica de
analisar os fatos, vem sendo cada vez melhor
recepcionado no estudo do direito,
vislumbrando a coexisténcia de ordens e
diferentes elementos a impulsionar a criagdo e
efetividade do direito. (LIMA, 2012)

Niao parece razoavel que se ignore a legitimidade de
outros instrumentos além das normas, bem como sua aptidao para
oferecer respostas diante da inoperancia do Estado e da sua
omissdo em relacdo aos individuos desfavorecidos e por vezes
sequer reconhecidos.

Até mesmo por uma limitagdo seja ela orgamentdria ou
operacional, muitas vezes ndo sera possivel ao Estado agir
efetivamente em todas as frentes. Nesse sentido, Lucas do Monte

Silva e Patricia Borba Vilar Guimarées (2014) afirmam que:

Ao mesmo tempo, deve-se mudar a atitude
governamental em relagdo a quantia
despendida na efetivagio dos direitos e
garantias fundamentais. Em grande parcela
das nagdes, essa concretizagdo é vista como
um “custo” do Estado e ndo como um
"investimento". Nesse ponto é que deve ocorre
uma mudanca de perspectiva, pois a
efetivagio de direitos fundamentais ¢
investimento no futuro da nagio, que dard
dividendos por décadas e nio uma despesa
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desnecessaria (...) (SILVA, GUIMARAES
2014)

Ha, sobretudo, uma necessidade de produgéo e aplicagdo
difusa na forma de se ver o direito e, nesse sentido, a sociedade com
seus diversos sujeitos e grupos sociais deve ser vista como
participante direta de todo o processo e ndo apenas o Estado.

Necessario destacar que a participa¢ao do cidaddo nao se
exaure na mera formagdo das instituicoes representativas
objetivando, sobretudo, possibilitar a participagdo e a interven¢ao
dos grupos, em especial aqueles considerados minoritarios, ao
longo de todo o processo democratico.

A esse respeito, Bonavides (1993) afirma que:

Com efeito, as instituigdes representativas
padecem em todo o pais uma erosio de
legitimidade como jamais aconteceu em
época alguma de nossa historia, ficando assim
a cldusula constitucional da soberania popular
reduzida a um mero simulacro de
mandamento, sem correspondéncia com a
realidade e a combinacido dos interesses que se
confrontam e se impdem na regido decisoria
onde se formulam as regras de exercicio
efetivo do poder. (BONAVIDES, 1993, p.24)

Percebe-se, nesse sentido, a importincia de se

compreender o principio democritico como garantia real dos

direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena do principio se
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tornar apenas uma faldcia. Nessa perspectiva, Marcio Ricardo

Staffen e Rafael Padilha dos Santos (2016) asseveram que:

Em suma, em uma sociedade em que houver
discriminagdo  arbitraria, desrespeito a
autodeterminagdo pessoal, se o proprio
Estado ndo realizar politicas concretas e
servicos eficazes em prol do ser humano, em
que a integridade fisica e moral ndo for
respeitada, em que a coexisténcia saudavel e
harmoénica néo tiver lugar, em que os seres
humanos forem tratados como coisas, em
uma sociedade que mantenha tais injusticas
de modo duradouro e tolere tais aviltamentos,
a dignidade da pessoa humana nio
encontrard terreno para germinar e fazer-se
vivida em beneficio coletivo. (STAFFEN;
SANTOS 2016)

E preciso ressaltar ainda o fato de que em muitas
situacdes, o responsavel pela violagdo dos direitos fundamentais
nao é o Estado, mas o préprio particular ou os grupos sociais. A
partir do momento que se vé a educagdo como interesse de todos
ela deixa de ser um direito individual para se tornar um interesse
difuso que pode ser de igual modo alcangado com a soma de
esfor¢os em comum.

A esse respeito, José Alfredo de Oliveira Baracho (1984)

assevera que:

A localizagdo dos direitos fundamentais nas
constituicdes dos Estados de democracia
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pluralista ¢ constante. Procura-se hoje a
conciliagdo  equilibrada dos interesses
individuais, com os de cardter coletivo ou
geral. (BARACHO, 1984, p. 140)

Nesse contexto, observa-se que os direitos nao existem
para serem reclamados somente em face do Estado, devendo ser
exercido diante de toda a sociedade. Sob esse prisma, Andrea
Cadore Tolfo (2013) afirma que:

Para que o individuo seja cidadio é necessario
que o mesmo tenha os direitos fundamentais
realmente respeitados e efetivados. SO se
exerce a cidadania, sendo cidaddo, com o
efetivo cumprimento dos deveres e também
dos direitos garantidos no ordenamento
juridico do pais. Nesse sentido, a cidadania
exige a correspondéncia entre o que se tem
garantido por direito e o que tem de fato.
(TOLFO, 2013)

Na mesma linha de raciocinio exposta acima, Haberle

(1997) assevera que:

Portanto, existem muitas formas de
legitimacido democratica, desde que se liberte
de um modo de pensar linear e "eruptivo" a
respeito da concepc¢io tradicional de
democracia. (HABERLE, 1997, p. 39).

Percebe-se que dentre as diversas formas de se consolidar
a democracia, todas elas passam pela aceitagdo e reconhecimento
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da importancia em se respeitar e se compreender devidamente as
diferencas.

Tomando como referéncia a complexidade da sociedade,
paradigmas precisam ser revistos, questionados e até negados e esse
ponto de reflexdo conforme afirma McLaren (2000) deve comegar
na escola.

Nessa perspectiva, o processo de inclusdo ou exclusiao
social das criangas, adolescentes e jovens com condigdes
socioecondmicas desfavoraveis passa primeiramente na escola,
revelando sua importancia no processo de formagao.

No que tange a diminui¢do do preconceito, ndo se pode
conformar com a premissa de que essa ¢ uma questio enraizada na
histéria brasileira, onde a exclusio de pessoas como negros e indios
vem desde a colonizagio portuguesa.

Considerando que essa cultura de separagio demanda
estratégias para ser modificada a inser¢do no ensino propiciando
debates sobre as diferencas essenciais a cada um pode representar
uma importante medida a ser tomada. Nesse sentido, Boaventura
de Sousa Santos (2003) quando afirma que: "temos o direito a ser
iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a
ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza”
(SANTOS, 2003, p. 56).

Outrossim, na mesma linha de raciocinio, o educador que
tem papel na formacgao de identidades pode contribuir através da
percep¢ao e cuidado que preserve as peculiaridades politicas,
sociais e culturais em que se inserem os alunos, levando em conta
todos os siléncios e discriminagdes que se manifestam na sala de

aula, bem como ampliando o espago de discussao.
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E necessério rever prioridades e nesse sentido, Lucas do
Monte Silva e Patricia Borba Vilar Guimarées (2014) fazem um

importante questionamento quando asseveram que:

Mas, enfim, quais seriam os direitos
fundamentais que merecem serem alvos de
recursos prioritarios para alcangar as metas
do "novo" desenvolvimento? Sdo os direitos
necessarios para a criagio de uma sociedade
transparente, plural e democratica, na qual
cada individuo possua oportunidades, para
conquistar com as mesmas condi¢des, a
medida do possivel, por meio do seu mérito,
de desenvolver suas potencialidades e realize
os seus objetivos de vida. Nesse sentido,
podem-se deduzir diversos direitos como o
direito & democracia, a saude, a seguranca, a
igualdade, a liberdade, a vida, os quais, para
sua real efetividade, mostra-se necessaria a
efetivacio de apenas um deles: o direito a
educacdo. (SILVA, GUIMARAES 2014)

O processo educativo deve ser considerado como
instrumento de resgate da autoestima, da autonomia e das imagens
distorcidas, sendo que a0 mesmo tempo em que retine o embate
das diferencas possibilita também o encontro de diferentes
perspectivas sendo um campo que, se devidamente explorado,
pode se mostrar enriquecedor e eficaz para diminuir e prevenir o
processo de exclusido social e para viabilizar a consolidagdo da

democracia.
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E fundamental, por tudo que foi dito até aqui, um olhar
prioritario de todos sobre a educagdo haja vista que conforme
asseveram Lucas do Monte Silva e Patricia Borba Vilar Guimaraes
(2014):

Com efeito, vislumbra-se, desta maneira, que
a efetivagdo de cada direito fundamental gera
um efeito domind nos outros direitos da
mesma natureza, ou seja, nunca a falta de
efetivacio de um direito fundamental
produzird efeito apenas em determinado
setor, pois ja que todos os direitos estdo
interconectados e sdo interdependentes, a
ineficacia ou efetivacdo de um direito, atinge
os outros, alterando todo o contexto e quadro
de direitos. (SILVA, GUIMARAES 2014)

E preciso que ndo apenas o olhar governamental, mas
também a instituicdo escolar e a sociedade através de uma
educagdo ampla se comprometam a criar mecanismos que
minimizem os conflitos despertados pelas diferencas e é

justamente sobre isso que se falara no topico seguinte.

3. A consolida¢do de uma sociedade democratica através da
educagio

Quando se fala em mudangas estruturais, é preciso
admitir que se nos mantivermos presos apenas ao sentido politico
e as solucdes trazidas pelo Direito haverd mais discursos, sem

grandes repercussoes concretas no sentido de mudanga.
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Torna-se urgente uma educagdo verdadeiramente
democritica, que inclua a diversidade cultural sendo que para que
este processo aconteca é necessario o compromisso social de
realmente construir um espago democratico e isso implica o
respeito ao outro, o didlogo com os valores do outro.

E necessdrio que sejam previstas e, mais que isso, que
sejam fomentadas maneiras de participa¢do da escola dentro do
processo de democratiza¢do incluindo todos os envolvidos nesse
processo como professores, pais e comunidade na consciéncia de
que apenas uma atuagdo conjunta ¢ capaz de somar forgas
suficientes para a mudanga que se propoe.

A educagaoé, nessa perspectiva, um pilar tanto da
democracia quanto da cidadania e constitui um dos direitos
fundamentais mais importantes com relevincia publica e social em
prol do bem comum. Nessa perspectiva, Lucas do Monte Silva e

Patricia Borba Vilar Guimarées (2014) afirmam que:

O direito a educacio é a base constitutiva da
formacgio dos cidadios e do proprio Estado,
sendo considerado pela doutrina um "direito
de sintese", pois a sua efetivacdo propicia e
potencializa a garantia e concre¢do de outros
direitos fundamentais, tanto de forma direta
como de forma obliqua. (SILVA,
GUIMARAES 2014)

Outrossim, a educa¢do, enquanto direito social

assegurado constitucionalmente através do art. 6°, necessita ser
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vista como prioritdria uma vez que fundante da cidadania,
conforme corrobora o artigo 205 da Constitui¢do.

Ha de se admitir nesse sentido que nem sempre essa
prioridade é respeitada tendo em vista que muitas vezes essa ¢ uma
area negligenciada e subvalorizada, tendo sido considerada muitas
vezes um gasto publico e ndo um investimento.

Todavia, um direito que diz respeito a todos precisa ser
visto de forma mais responsavel sob pena de continuar agindo
sobre as consequéncias geradas pela educagdo deficiente quando o
mais eficaz seria agir na causa.

Mais do que um direito individual fundamental, a
educagdo é um direito social sendo que nas palavras de André de

Carvalho Ramos (2014) os direitos sociais:

Consistem em um conjunto de faculdades e
posicdes juridicas pelas quais um individuo
pode exigir prestagdes do Estado ou da
sociedade ou até mesmo a abstencdo de agir.
Por essa razio, o direito a educagio enquanto
direito social é essencialmente prestacional,
exigindo-se agdo do Estado e da sociedade
para superar desigualdades faticas e situagdo
material ofensiva a dignidade. (RAMOS,
2014, p. 59-60)

Percebe-se, portanto, que ha intrinseca relagdo entre o
direito a educacio, a cidadania e os demais direitos, considerando
a escola como um instrumento que pode-se utilizar desse espago

de diferencas como forma de transformagdo das consciéncias.
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Lucas do Monte Silva e Patricia Borba Vilar Guimaries (2014)
afirmam a esse respeito que:

\

Quando se fala em efetivar "direito a
educagdo” torna-se necessario, ja de inicio,
deixar claro, que refere-se a garantia de que o
ensino basico e avancado - de qualidade -
sejam acessados por todas as pessoas,
independente de sua origem geografica,
religido, racial, social etc., de forma que todas
possuam  oportunidade  de  acessar,
permanecer e concluir seus estudos. (SILVA,
GUIMARAES 2014)

O exercicio da democracia pressupde, assim, um sistema
estruturado e organizado da cidadania, em harmonia com os
demais valores protegidos pelo ordenamento juridico. Sob essa
perspectiva, a educagdo qualificada ¢ fundamental para a
consolidagdo desses objetivos.

Nesse sentido, uma importante ferramenta inserida na
realidade brasileira diz respeito aos pardmetros curriculares
nacionais que funcionam, em sintese, como referenciais de
qualidade na educagdo do ensino fundamental.

Isso reforga o fato de que além de normas sobre educagio,
faz-se necessdrio um esforco de implementa¢ido das mesmas. Ha
um arcaboug¢o normativo importante trazendo diretrizes a serem
seguidas, mas para que possam ter eficicia necessitam da boa
vontade ndo apenas daqueles que as fazem como daqueles que sdo

os destinatdrios dessas normas.
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Trazidos como resultado das iniciativas curriculares
inseridas no Brasil, os parametros curriculares nacionais foram
definidos pelo Ministério da Educa¢io sendo que nessa
perspectiva, Alicia Bonamino e Silvia Alicia Martinez (2002)

afirmam que:

Durante os anos de 1980, o retorno a
democracia politica levantou expectativas de
desenvolvimento de processos correlatos no
conjunto das institui¢des da sociedade. No
plano educacional, e apesar dos limites
impostos ao retorno a institucionalidade
democratica pela persisténcia do
autoritarismo, a abertura politica levou véarios
prefeitos e governadores de oposi¢io ao
governo militar e seus secretarios de educagio
a procurarem impelir modificagdes no
sistema educativo, que incluiam reformas
estruturais e curriculares focalizadas na
ampliagio e melhoria da escola publica
(BONAMINO; MARTINEZ. 2002)

A esse respeito, a Resolu¢ido n° 2, de abril de 1998 que
institui as diretrizes curriculares nacionais da Cimara de Educacio
Basica do Conselho Nacional de Educacéo, apresentou em seu art.
2° principios, fundamentos e procedimentos na Educac¢io Bésica
como forma de orientar as escolas brasileiras dos sistemas de
ensino, na organizagdo, na articulagdo, no desenvolvimento e na
avaliagdo de suas propostas pedagdgicas.

Essas diretrizes foram importantes a partir do momento

em que se visualiza uma perspectiva de consolidar o propdsito
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democratico nas escolas e a partir das escolas, trazendo bases para
que se possa agir em consonancia com esse proposito.
Interessante registrar as colocagdes de Alicia Bonamino e

Silvia Alicia Martinez (2002) quando discorrem sobre:

[...] a necessidade de acolhida democratica
pela escola das diversidades e peculiaridades
de género, étnicas, etdrias, regionais,
socioecondmicas, culturais, psicoldgicas e
fisicas das pessoas implicadas diretamente
com a educagio escolar. (BONAMINO;
MARTINEZ. 2002)

Percebe-se a necessidade de interacdo de outras forcas
além do Estado a fim de fomentar a participa¢do de todos num
processo educacional com repercussoes além da sala de aula.

Deve-se ressignificar condutas conferindo novas
responsabilidades que passam a ndo estar apenas nas maos do
Estado.

E preciso ressaltar, todavia, que nio se pretende provocar
uma desvaloriza¢io do papel do Estado, antes pelo contrario. O
que se afirmar é que a atuagdo estatal é realcada e fortalecida através
dos esfor¢os conjuntos de toda a sociedade enquanto beneficiaria
do projeto educacional, fomentando, sobretudo, um engajamento
das diferentes for¢as que compdem os setores sociais.

A esse respeito, a Resolugdo n° 2, de abril de 1998
estabelece em seu art. 3°, V que as escolas deverao explicitar em

suas propostas curriculares processos de ensino voltados para as
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relagdes com sua comunidade local, regional e planetaria, visando
a interagdo entre a educagdo fundamental e a vida cidada.

Isso se justifica porque serdo justamente esses grupos
sociais e ndo apenas o Estado que, por terem afinidades e
experiéncias semelhantes, terdo melhores condi¢oes de agir de
forma mais eficiente diante de suas necessidades.

Ha de se dizer, no entanto, que nem sempre essa educagdo
se mostrou apropriada haja vista ter estado sob o privilégio de
classes mais favorecidas. E interessante perceber o ciclo que se
forma pois caso a educacdo seja prestada inadequadamente ela
impossibilita que o individuo se torne capaz de competir em
condi¢do de igualdade com os demais. A esse respeito, Lucas do

Monte Silva e Patricia Borba Vilar Guimaraes (2014) afirmam que:

O termo igualdade esta entre aspas, porque a
real igualdade de oportunidades é utdpica,
sendo evidente que um estudante rico que
possui um ambiente familiar propicio ao seu
desenvolvimento, que vive perto de sua
escola, possuindo todos os livros necessarios
para seus estudos, terd um maior leque de
oportunidades quando comparado com um
estudante pobre do campo, que possui pais
que nio ddo valor ao estudo na vida do
cidadéo, tendo pouco dinheiro para comprar
seus livros diddticos, além de ter que se
locomover diariamente grandes distancias
para chegar em sua escola. (SILVA,
GUIMARAES 2014)
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E forgoso admitir que a escola foi durante muito tempo
engessada nos saberes disciplinares e ensino fechado de modo que
¢ necessaria, sobretudo, também uma reforma de mentalidades
mediante uma orientagdo ética que abarque as diferengas a fim de
que se alcance um progresso que viabilize a dignidade da pessoa
humana.

O grande desafio contemporaneo da educagdo consiste
justamente em unir os aspectos educacionais, sociais e culturais
auxiliando na formacdo de uma sociedade mais democritica,

cidada, igualitdria e digna de se viver.
4. Concluséo

A presente pesquisa analisou a educa¢io como forma de
consolidagdo da democracia através de um ensino atento ao
pluralismo e a participagio de cada individuo no viver social,
reconhecendo a necessidade de mudanca de atitudes para que se
legitime esse processo de abertura.

Verificou-se a necessidade de lancar mao de outros
meios além daqueles usualmente trazidos pelo Direito para
consecucdo desses objetivos haja vista que muitas vezes as
respostas extrapolam o campo estritamente juridico.

A pesquisa demonstrou sua importincia a partir do
momento em que analisou de forma critica a necessidade de
investimento no processo de formacio educacional que se inicia na
escola, haja vista ser esse um instrumento forte para se alcancar

outros direitos como a democracia, a cidadania e a igualdade.
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Nesse sentido, percebeu-se que o processo de mudanca
na sociedade que se propde passa primeiramente pelo
reconhecimento do outro e a assimilagdo de suas diferencas por
meio da implementagdo nas escolas da consciéncia de se respeitar
cada um em sua plenitude.

A mudanga de postura é realgada a partir do momento
em que se percebe a quantidade de pessoas que permanecem como
invisiveis para a sociedade, sendo que uma educagdo que nao se
mostre adequada resulta em individuos que nao conseguem viver
tampouco competir em igualdade com os demais.

A consolidag¢ao de valores como democracia e cidadania
necessitam essencialmente do fortalecimento da educa¢do e da
participa¢do de cada individuo ao abandonar a falsa crenga de que
s6 o Estado e as Leis sdo legitimos responsaveis por esse processo.

E através da educagio que se constréi nos individuos a
consciéncia de que sua participagio ¢é importante para
consolidag¢do do processo democratico.

Reconhecer uma pratica educacional voltada para o
reconhecimento da diferenga é o desafio que pode conduzir a
redugio de discriminagdo sejam elas sociais, econdmicas e raciais.

Em busca pela igualdade preconizada nao se pode correr
o risco de desconsiderar importantes diferengas que compde a
histéria e a vida de cada um pois essas sdo particularidades
realmente essenciais.

Vivenciar o processo democratico desde cedo é o
caminho para incentivar a participa¢do de todos na medida em que
conscientiza que desde cedo a importincia do interesse acerca

daquilo que ¢ de todos.
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A educagio se mostra fundamental para o alcance desse
objetivo, mas ndo qualquer tipo de educacio. E preciso que seja
uma educa¢io qualificada que promova e incentive o respeito as
diferencas e ao direito do outro.

Importante participagdo da escola se da pelo fato de
propiciar importantes interagdes entre as varias formas do viver
coletivo e essa integracdo é imprescindivel para que o processo de
consolida¢ao democratica ocorra.

Ressalva-se, todavia, a necessidade que a educagdo nao
se desenvolva de forma fragmentada sendo que a escola é somente
um dos lugares onde ela ocorre.

E preciso superar a tendéncia excessiva de credenciar o
Estado como unico responsavel pela realizacao de agdes em favor
da educagdo ultrapassando o timido envolvimento de toda a
comunidade principalmente com a educacio bésica. E preciso,
sobretudo, manter firme o propésito de que apenas ao se garantir
a educagdo é que se alcancga todos demais direitos haja vista ser esse

um direito fundante de todos os outros.
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Resumo: O presente trabalho se insere em um conjunto de
pesquisas sobre a educagdo, que tem por objetivo analisar a paz
como uma forma de concretizagdo da justica social. A pesquisa
adotou como procedimento revisdo bibliografica e como método
de inferéncia, o dedutivo. Com rela¢do aos resultados percebeu-se
que através de metodologias interativas, abordando a paz como
uma possibilidade concreta, possibilita-se uma construgao moral e
politica baseada na igualdade de direitos e na solidariedade
coletiva, ou seja, a justica social. Conclui-se que a paz pode ser
ensinada, com a participagdo de familiares, escolas e sociedade.
Deve haver a aplica¢ao da paz, didlogo e tolerancia para resolugao
de conflitos.
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Abstract: The present work is part of a set of research on
education, which aims to analyze peace as a form of social justice.
The research adopted as procedure the bibliographical review and
as an inference method, the deductive. Regarding the results, it was
realized that through interactive methodologies, approaching
peace as a concrete possibility, a moral and political construction
based on equal rights and collective solidarity, that is, social justice,
is possible. It is concluded that peace can be taught, with the
participation of relatives, schools and society. Must be peace,
dialogue and tolerance for conflict resolution.

Keywords: Peace Education; Overcoming Violence; Social Justice.

1. Introdugio

Este artigo ird analisar a educagdo como um mecanismo
de reducdo e afastamento da cultura da violéncia, bem como
exaltar praticas consagradas e bem sucedidas, neste sentido, além
de sustentar a educagdo para paz como um mecanismo de
implementagdo da justica social.

A paz é a maneira mais viavel para que se concretize a
denominada justica social. Para que seja melhor compreendida a
presente pesquisa, faz-se necessaria uma andalise mais aprofundada
do conceito de paz, e suas varias vertentes, uma construgdo do
conceito da cultura para paz, cultura da violéncia, e, finalmente,
uma apresentagdo e exame da educagdo para paz.

Posteriormente, sera feita uma observa¢do de maneiras
vidveis para a implementagdo da justica social. Esta visa
diretamente o bem como, em detrimento do bem-estar individual
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e particular. A educagdo é viavel para que se atinja o bem coletivo,
na medida que considere o ser humano como membro de uma
coletividade, recaindo os beneficios sobre todos, e ndo somente
sobre um individuo. O ser humano, desde a mais terna idade,
devera ser educado para resolugdo de conflitos de forma pacifica,
através da arbitragem e didlogo, e ndo somente, através da violéncia
e conflito.

Neste contexto, abordar-se-4 a violéncia nas escolas, além
de seus reflexos, uma vez que os indices encontram-se cada vez
mais alarmantes. Nota-se uma crescente incivilidade no ambiente
escolar, que advém, ao certo, de vérios fatores. Todavia, inumeros
conflitos e situagdes violentas poderiam ser evitadas, caso as
criancas e adolescentes fossem afastadas do culto da violéncia.
Ocorre que, nem as escolas, nem os pais, nem a sociedade estdo,
devidamente, preparados para adotarem a cultura da paz. Percebe-
se um ciclo vicioso, sendo a violéncia reproduzida e sistematizada
nas praticas escolares. A personalidade, que é construida através de
vivencias individuais e coletivas, pode e deve ser positivamente
influenciada através de praticas educadoras.

Por fim, far-se-4 uma analise da Educagio para Paz, como
uma forma de ensino voltada para a aplicagao da paz, didlogo e
tolerancia na resolugdo de conflitos, esquivando-se da cultura da
violéncia e implementando uma maior justia social. Far-se-a
também uma exemplifica¢do de praticas educacionais que adotam
este sistema de ensino, como por exemplo, o Programme Enfants
Acteurs de Changement, o programa “Igual a vocé” contra o

preconceito, a campanha “ndo deixe o bullying entrar em sua
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escola”, o programa Crianga Esperanca e o programa Abrindo
Espacos: Educagao e Cultura para a Paz.

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa sobre a
educagdo, e principalmente, sobre o status atual da violéncia nas
escolas. Adotou-se como procedimento, para a confec¢do da
pesquisa, a revisdo bibliografica, principalmente na obra
“Educagao para paz e educagdo moral na prevengio a violéncia, de
Karine de Souza e como método de inferéncia, adotou-se o
dedutivo, partindo-se de uma analise macro analitica, que é o
ambiente escolar, e praticas educacionais, para uma analise micro

analitica que é a aplica¢do educacional da paz.
2. O que é a paz e a cultura da paz ou nio violéncia

A palavra paz possui diversos significados e conotagdes
na lingua portuguesa, desde de auséncia de guerra a boa harmonia,
segundo o dicionario Aurélio. Também podera significar “pais que
nao estd em guerra, unido, concérdia nas familias ou tranquilidade
da alma.” (Columa, 2001). A literatura também é responsavel por
algumas conceituagoes. O fato é que paz é um estado, uma
condic¢do de vida que se busca nas mais diversas relagdes humanas,
incluindo nas relagdes politicas, sociais, psicoldgicas, pessoais e

interpessoais, e mais especificamente, nas rela¢des educacionais.

Paz tem uma conotagio positiva e negativa,
sendo que a primeira pressupde certos
padrdes de justica, harmonia com a natureza,
cidadania e participagio em formas
democréticas de governo. Na Paz negativa
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existe a priori algum tipo de conflito a ser
combatido. Daf a dicotomia Paz Positiva, que
constrdi a paz como parte do curriculo escolar
regular, e Paz Negativa, cujo objetivo é a
contengdo e prevengdo de diferentes
manifesta¢des da violéncia. (COLUMA, 2001,
p. 431).

Promover uma cultura voltada para paz, ou uma cultura
de paz, é transformar o pensamento violento predominante e
implementar agdes voltadas neste sentido. Tratar a violéncia
explicitamente, de maneira apropriada a cada faixa-etdria,
abordando sempre meios pacificos para resolu¢io de conflitos
apresentados. Incentivar a rejeicdo coletiva, e ndo s6 individual, a
resolucdes violentas de querelas, e “procurar soluc¢des que
advenham de dentro da(s) sociedade(s) e ndo impostas do exterior”
(DUPRET, 2002, p. 91). Isto porque, cada sociedade enfrenta
conflitos especificos, e cada sociedade tem a possibilidade de
aplicar, de forma pratica, a paz, de uma determinada forma. A paz
que se vé no Brasil, e as formas de evitar a cultura da violéncia, sdao
diferentes das formas vistas em paises de origem muc¢ulmana, ou
paises orientais, por exemplo.

Desta forma,

Uma cultura de paz implica no esforgo para
modificar o pensamento e a agdo das pessoas
no sentido de promover a paz. Falar de
violéncia e de como ela nos assola, deixa de ser
a tematica principal. Ndo que ela va ser
esquecida ou abafada; ela pertence ao nosso
dia-a-dia e temos consciéncia disto. Porém, o
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sentido do discurso, a ideologia que o
alimenta, precisa impregna-lo de palavras e
conceitos que anunciem os valores humanos
que decantam a paz, que lhe proclamam e
promovem. A violéncia ji estda bastante
denunciada, e quanto mais falamos dela, mais
lembramos sua existéncia em nosso meio
social e ambiental. E hora de comecarmos a
convocar a presenga da paz em nos, entre nos,
entre nagdes, entre povos. (DUPRET, 2002, p.
91).

Mas, o que fazer para que a tratativa da paz, e
implementacio de sua cultura, deixe de ser observado somente no
plano tedrico e passe a ser visto e praticado na realidade social e
educacional? Primeiramente, é necessiria a observagdo deste
conceito de maneira transdisciplinar, ou seja, ndo cabe somente a
familia, ou escolas, tratarem deste assunto. Os meios de
comunicagdo sao um dos expoentes mais significativos para que se
traga a paz para a praxi social. Obviamente as escolas, familias,
comunidades, universidades devem divulgar, educar e propagar a
paz sob as mais diversas formas, em aulas, conversas, palestras e
praticas culturais. Somente englobando todos os conceitos que
fazem parte da paz, garantindo os direitos humanos, a democracia
e a constru¢do de uma justica social é que vislumbrar-se-d a
Educacdo para a Paz.

Este processo nio pode ser estatico, mas sim pragmatico,
dindmico e com um enfoque continuo e permanente. As pessoas

devem abandonar o conformismo e buscar, cada vez mais, a
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aplicagdo de meio alternativos e pacificos de resolugio de conflitos,

e isto comega com uma educagio voltada para a cultura da paz.
3. Implementagio da justiga social.

Um dos mecanismos possibilitadores da implementacdo
da justica social, é a educagdo, e mais especificamente, a educagao
para paz e a constru¢io de uma sociedade voltada ao repudio da
cultura da violéncia. Mas, o que seria, especificamente, este
conceito de justica social?

Segundo Barzotto,

O bem de todos, ntcleo do conceito de justica
social, pode assim ser alcancado,
considerando cada um como titular de direito
apenas na sua condi¢do de pessoa humana ou
atentando para algum aspecto relevante
(crianga, idoso, trabalhador, desamparado,
etc.). Se é licito introduzir uma distingdo a
partir da teoria da justica, pode-se falar no
primeiro caso, de direitos sociais de justiga
social (a todos...) e direitos sociais de justica
distributiva (a cada um segundo...).
(BARZOTTO, s.d., p. 6.).

Existindo pobreza, desigualdade, violagdo continua dos
direitos humanos, incluindo o direito a vida e a seguranca,
distancia-se do conceito de justica e volta-se para uma injustica
social. A violéncia, é uma das maiores preocupacdes da sociedade.

Conforme a UNESCO, os indices de violéncia e de inseguran¢a no
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Brasil, especialmente em grandes centros urbanos, entraram numa
crescente nos ultimos anos. Ainda segundo a organizagdo, a
violéncia incide principalmente sobre a populagio jovem, e é
justamente esta, uma das faixas-etarias que deveria ser alvo,
juntamente com as criangas, da educagdo, através de conceitos
voltados para a paz. Somente assim, permite-se a possibilidade de

implementagao da justica social.

Na justica social [...] visa-se diretamente o
bem comum e, indiretamente, o bem deste ou
daquele particular. O ser humano ¢
considerado "em comum", como diz Tomds
de Aquino. Em uma sociedade de iguais, isto
significa que o outro ¢é considerado,
simplesmente por sua condigdo de pessoa
humana, membro da comunidade. Assim, o
que é devido a um ¢é devido a todos, e o
beneficio de um recai sobre todos. Por
exemplo, no direito ambiental, o ato de ndo
poluir é algo devido ndo a este ou aquele
individuo, mas & comunidade como um todo
ou, de um modo mais preciso, este ato é
devido a todos os membros da comunidade.
O ato que visa diretamente o bem comum
alcanca indiretamente o bem de cada membro
da comunidade. (BARZOTTO, s. d., p. 7).

A educagido é meio mais vidvel para que se atinja a justica
social. Mais especificamente a educagdo para a paz. Através da
pragmatizagdo da paz, ocorrerd um distanciamento da cultura da
violéncia, proporcionando meios para a implementagao da justica
social. Quando os seres humanos sio educados, através de
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principios pautados na justica, conseguem perceber e construir
mais facilmente o conceito de isonomia. E esta isonomia o
principal expoente da justi¢a social. Educando-se as criangas, e os
jovens, evita-se a aplicacdo de puni¢des mais severas aos adultos.
Uma vez que a educagdo volte-se para o bem comum,
onde todos os sujeitos conseguem, mesmo que minimamente,
desfrutarem de seus direitos fundamentais, ocorrera uma gradativa
mudanga de paradigmas e voltar-se-a para a resolugdo pacifica de
conflitos, a fim de diminuirem os indices de violéncia. A vivéncia
da paz deve ser mais do que mera teoria, deve ser uma atitude
adotada na pratica do ensino, envolvendo a sociedade, a familia, os
meios de comunicagio, formadores de opinides, os profissionais da
educacdo, os gestores e os discentes, além de toda a comunidade.
Estes devem compartilhar e assumir a responsabilidade para a
diminui¢do da violéncia. Os governantes sao responsaveis, mas nao
sdo os Unicos. A ndo violéncia deve ser integrada a matriz
curricular, dando aos professores uma nova visao para trabalharem
no meio pedagdgico. Sdo nas escolas que devem ocorrer os
primeiros didlogos sobre o tema, juntamente com a participagao
familiar, pois sdo nestas que os jovens podem apoiarem-se e terem

como centros para vidas civicas.
4. A violéncia nas escolas e seus reflexos

Percebe-se uma crescente na incivilidade no meio escolar.
Esta pode advir de vérios fatores que acarretam, diretamente e
indiretamente, no comportamento da crianca e do adolescente. Os

pais, ou responsaveis pelos menores, através de suas atitudes,
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influenciam no comportamento das criancas, tanto socialmente,
quanto dentro das escolas. Os exemplos formados dentro de casa
sdo os mais fortes, pois as criangas se espelham nos adultos,
responsaveis por elas, e reproduzem o que aprendem, seja um

aprendizado positivo ou negativo.

A violéncia verbal ou fisica atingiu 42% dos
alunos da rede ptblica nos tltimos 12 meses.
E o que revela uma pesquisa realizada
pela Faculdade  Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso), em parceria com
o Ministério da Educagio e a Organizagio
dos Estados Interamericanos (OEI).
(MORRONE, OSHIMA, 2016, p.1).

Considera-se como forma de violéncia nio apenas
agressoes fisicas e homicidio, que, conforme a pesquisa da Flacso
ocorrem, mas em menor quantidade. Ameagas, discriminagio,
bullying, algumas vezes confundidos com brincadeiras, também
sdo considerados atos violentos e podem, desta forma, evoluirem
para meios de agressdes mais gravosas. Todos estes fatores
contribuem para a incivilidade e hostilidade no meio ambiente
escolar.

O que de fato chama a atencéo é que existe uma tendéncia
a naturalizar a percepgio acerca da violéncia no ambiente escolar.
Brigas, furtos, agressdes verbais entre alunos, e também entre
alunos e professores, sdo considerados acontecimentos

corriqueiros, sugerindo a banalizagdo da violéncia e sua
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legitimagdo como mecanismo de solugdo de conflitos. Ha, uma
institucionalizagao da violéncia nos ambientes escolares.

Uma crianga que vivencia a violéncia, passa a considera-
la como algo normal e a incorpora-la em suas atitudes. Os pais e
escolas que tém comportamentos tolerantes ou permissivas quanto
as tendéncias violentas do aluno, também contribuem para a
disseminagdo da agressividade entre os alunos. Ocorre que, nem
sempre as escolas, e, muito menos os pais, estdo preparados para
ensinarem meios pacificos de resolugdo de conflitos. Alguns pais e
responsaveis aprendem que a paternidade deve ser pautada no
poder e na violéncia para controlar as criangas e os adolescentes,
pois também sdo fruto de um ciclo vicioso da cultura da violéncia.

Segundo Ellen Fernanda Santos:

A personalidade ¢ formada a partir das
vivéncias do individuo. A ela estd a
responsabilidade de organizar os sistemas
internos e externos que constituem cada ser
de forma individual e subjetiva. Seu
desenvolvimento e formacio se dardo através
da absorc¢éo e reflexo de todas as influéncias as
quais a crianga encontra-se exposta. Sua
atuacgdo ocorre de acordo com a vontade da
crianca. E é nessa continua de a crianca
absorver e refletir atitudes daqueles que a
rodeiam que a agressividade atuard de modo
a prover a satisfagdo a crianca de alguma de
suas bases que ora se encontram confusas ora
inexistentes. (DAY, 1996, p. 44-45).

280



Desta forma, se a crian¢a, na mais terna idade, for
estimulada, interna e externamente, seja em casa, ou na vivéncia
escolar, a praticas educacionais e pedagdgicas voltadas para a paz,
agregara isto a sua formagao, e nesta continua, a crianga absolvera
e refletira atitudes neste sentido.

A infancia é uma fase de descobertas e remete a uma fase
de desenvolvimento baseado em conhecimentos empiricos e
brincadeiras. Apesar de existir um maior desenvolvimento social,
pautado no respeito as criangas e suas necessidades, milhares de
criangas ainda sdo fruto da cultura da violéncia. Acostumada com
a agressividade, em casa, por parte da sociedade, e até mesmo de
“educadores”, a crianga, passa a reproduzir este comportamento, e
a manifestar atos de violéncia. Percebe-se isto, através de indices
alarmantes de violéncia contra professores, além da violéncia
institucionalizada que pode-se presenciar.

Existem meios coercitivos de coibir a violéncia praticada
por criangas e adolescentes. O Estatuto da Crianca e Adolescente
prevé uma série de medidas, tidas como de carater educacional. A
repressaio ndo ¢ o caminho. Feito uma analise, mesmo que
superficial, nos indices de violéncia, percebe-se que estes sd
aumentam, e que pouco, ou de nada servem as medidas coercitivas.
Mesmo sem um estudo dos dados, percebe-se esta crescente uma
vez que os noticidrios retratam cada vez mais as consequéncias da
cultura da violéncia. O que de fato interfere e tem possibilidade de
modificar o cendrio atual é a implementa¢io de praticas
educacionais e sociais voltadas para a resolu¢do pacifica de
conflitos. A personalidade que é formada através das vivéncias do

individuo seria assim, influenciada positivamente por meio da
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educacio para paz. A educagdo é o meio mais seguro e eficaz para

se reduzir os indices de violéncia e implementar a justica social.

5. Educagdo para a paz

A Educagio para Paz é uma forma de ensino voltada para
a aplicagdo da paz, didlogo e tolerancia na resolugio de conflitos,
esquivando-se da cultura da violéncia. Na Franca, por exemplo,
com a denominacdo de Programme Enfants Acteurs de
Changement?, existe um programa que permite as criangas e aos
jovens desenvolverem as competéncias psicossociais com o
proposito de melhorar a vida em comunidade e de se engajarem
como cidaddos, a fim de promover uma maior justica social. Este
programa ensina alunos a administrarem conflitos sem recorrerem
ao uso de forga fisica ou violéncia. Tal programa fora desenvolvido,
porque, por volta dos anos de 2005, 2006 perceberam-se atos de
violéncia ocorridos em escolas publicas francesas. A situagdo
agravou-se com o aumento de insultos e agressoes verbais, ataques
racistas e xendfobos, além de vandalismo, como relata o IdeM -
Iniciativas de Mudangas®. Este grupo resolveu educar os jovens e
criangas para paz, como um mecanismo de promogao da justica
social. O programa atem-se a metas que devem ser desenvolvidas

pelos discentes, tais como:

Sensibilizar os jovens sobre a importancia de
assumirem a responsabilidade individual e
mudarem de comportamento na resolugio de
conflitos e reducio da violéncia
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Ajudar os alunos a verbalizarem os varios
conflitos que vivenciam em seu ambiente e
identificarem as razdes pelas quais cada um de
nos pode ser violento.

Ajudar os alunos a compreenderem melhor
uns aos outros, ouvirem e interpretarem as
reagdes do outro.

Ajudar os alunos a formularem alternativas
para resolver conflitos sem violéncia, através
da escuta, didlogo e respeito. (IdeM, s.d.).

Utiliza-se uma metodologia interativa, através de jogos e
oficinas, exercicios promovidos em grupo, pecas de teatros,
abordando a paz como uma possibilidade palpavel, para a
promocao da justica social, desde que cada um cultive essa em seu
meio convivial. O exemplo francés deve ser seguido. Os paises
devem implementar programas como este, para tratar do assunto
da violéncia, atendo-se a realidade cultural e social existente em
cada localidade. “O ensino da educagio para paz difere quanto a
ideologia, énfase, contetdo, praticas, objetivos” (COLUMA, 2007).

Importante salientar que cada pais devera implementar
programar especificos para tratar do assunto, de acordo com sua
visdo social e cultural. O ensino voltado para a promogdo da paz
difere ao conjunto de ideias e pensamentos de determinada
comunidade, juntamente com vieses politicos, econdmicos e
sociais vigentes na regido. O que funciona em alguns paises pode
ndo funcionar em outros. A experiéncia francesa foi bem sucedida,
mas no caso brasileiro é necessario voltar-se a violéncia como aqui
se apresenta. Enquanto na Europa existe uma forte questdo

nacional, e um crescente receio e resisténcia quanto a pessoas de
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origem islamica, e uma consequente xenofobia, o que influencia na
violéncia 1a praticada, no Brasil o ensino para paz deve ser
abordado em relagao a promogéo da justiga social. Isto porque, a
violéncia aqui praticada é muito mais atrelada a aspectos
socioecondmicos, do que em outros paises europeus.

Segundo o prof. Jodo Roberto de Aratjo, a educagdo para

paz,

Trata-se de um trabalho de educagio e,
portanto, devem-se considerar os conteudos
de uma pedagogia da convivéncia,
envolvendo as liderancas da comunidade em
especial esfor¢o educativo. A familia é o
alicerce da construgio de uma Cultura de Paz.
O esforco educacional a ser feito para
construir a paz precisa considerar o papel
crucial que a familia desempenha na
sociedade. Por outro lado, as escolas,
acolhendo formalmente nossos filhos, que
representam o futuro, possuem uma
importante tarefa na formagio de uma
Cultura de Paz e Nio Violéncia que,
certamente, irradiarda das escolas para as
familias. A missdo, como desafio central dos
educadores, é construir a paz, por meio de um
processo educacional que vai além das agoes
repressivas e das politicas de reducio da
pobreza material. A escola estd no centro
desse processo. Sabemos que a educagio dos
educadores serd feita pelos préprios
educadores que se destacam e constituem um
nucleo de referéncia na educacdo. Por outro
lado, fica a pergunta: quem educa a
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comunidade? Vdrias possibilidades e fontes
contribuem na pluralidade dessa empreitada.
(ARAUJO, s.d.).

Percebe-se, desta forma, que o papel de educar para paz
compete ndo somente as escolas, mas aos pais e sociedade que
cercam as criangas e adolescentes. As midias também sdo cruciais
para que se evite a cultura da violéncia, e consequentemente
eduque os jovens para a resolucdo de conflitos através do didlogo e

tolerancia.

A Educagéo deve ser orientada para a Cultura
da Paz, desde e principalmente dos niveis
elementares. Para tanto, professores precisam
de reciclagem adequada, bem como a
formagio de novos professores deve ser feita
levando-se em conta esses valores. (ROSHI,
s.d.)

A pobreza, a injustica social e a desigualdade a
desigualdade refletem-se na violagdio continua dos direitos
humanos, incluindo o direito a vida e a seguranca. A questdo da
violéncia no Brasil sempre ¢ tratada com um dos principais
problemas sociais. Os indices de violéncia e de inseguranga,
segundo a UNESCO aumentaram nas ultimas décadas, sendo os
negros, entre quinze e trinta e nove anos, os mais afetados.

Desta forma,

A Educagio para a Paz apresenta, de inicio,
uma necessidade de olhar complexo sobre o

285



mundo, a vida e sobre ela mesma. Por outro
lado, ela se faz no processo dialdgico e nas
multiplas  perspectivas de conflitos e
convivéncias. Na escola esse processo ¢é
fundamentalmente ligado ao docente, na sua
relagio com valores préprios e institucionais,
suas ideias e vivéncias em rela¢do a violéncias,
paz, conflitos e convivéncias. (SALLES
FILHO, 2009, p. 12082).

A tentativa de uma construgdo da cultura da paz deve ser

mais do que simples teoria e pratica, deve ser uma atitude entre

toda exercicio do ensino e deve envolver todos aqueles

profissionais relacionados a educagao e os estudantes da escola,

além dos pais e a comunidade. Todos estes devem aceitar esta tarefa

como um desafio compartilhado e comum. Somente assim, a nao

violéncia integrada permitird ao professor outra visio de seu

trabalho pedagdgico.

A escola deve ser o espaco de didlogo e compartilhamento

de boas praticas. Segundo a UNESCO
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Para se obter um real impacto, a educa¢io sem
violéncia tem que ser um projeto de toda a
escola, o qual deve ser planejado, integrado
em todos os aspectos do curriculo escolar, na
pedagogia e nas atividades, envolvendo todos
os professores e profissionais da escola, assim
como toda a estrutura organizacional da
equipe de tomadas de  decisdes
educacionais. (UNESCO, s. d.)



As préticas de uma educagio voltada para a paz devem ser
coerentes e devem estar refletidas nas regras e na utilizagdo das
instalagdes da escola, respeitando a realidade local de casa
instituicao de ensino. A educa¢ao deve ser um meio de aprender
sobre os direitos, responsabilidades e obriga¢des civicas, aprender
a conviver, respeitando as diferencas e similaridades, desenvolver
sentidos de cooperagdo, resolucao de conflitos baseada no dialogo
e na compreensdo intercultural, experimentac¢io de conflitos
utilizando-se de maneiras construtivas de media¢io, promogio de
valores de ndo violéncia, de autonomia, isonomia,
responsabilidade e solidariedade. Desta forma, a educagio devera
voltar-se para a promogdo da paz e permitir a gradativa
implementagao da justica social.

Neste contexto, foi realizado o maior e mais completo
estudo ja feito sobre violéncia nas escolas na América Latina.
Segundo a UNESCO, a pesquisa foi desenvolvida nas areas urbanas
de capitais dos estados do Amazonas, Sdo Paulo, Brasilia (DF),
Pernambuco, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Para, Mato Grosso, Alagoas, Goias, Espirito Santo, Ceara e Bahia.
Para o estudo, utilizou-se uma concep¢ao abrangente do
significado de violéncia, englobando desde ideia de maus-tratos,
uso de forga, e dimensdes socioculturais. Deste estudo, resultou um
livro, denominado "Violéncias nas escolas”, que apresenta uma
propostas de combate e prevencao, baseadas nos dados coletados
na pesquisa, além de fazer uma série de recomendagdes, através da
interagdo entre escola, familia, comunidade, através do lazer, com
a abertura de escolas nos finais de semana, através dos cuidados

com o estado fisico e da limpeza dos estabelecimentos
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educacionais, e principalmente através da valorizagdo do jovem,
respeitando sua autonomia. E uma obra que encontra-se esgotada,
mas que foi largamente distribuida, sendo possivel o download
gratuito. Tudo isto, de forma a disseminar a educagdo para paz e a
solu¢ao de conflitos de forma pacifica.

A UNESCO também elegeu algumas praticas par
servirem de exemplo, e que, de certa forma, contribuem com a
promogao da justica social. Sdo eles, a campanha “Igual a vocé”
contra o preconceito, campanha “ndo deixe o bullying entrar em
sua escola”, programa Crianca Esperan¢a e o programa Abrindo
Espacos: Educacio e Cultura para a Paz. Este ultimo, por exemplo,
trata-se de uma iniciativa que abre as escolas publicas aos finais de
semana para oferecer a comunidade atividades esportivas,
artisticas, culturais, de lazer e formagdo inicial para o trabalho.
Programas como este, baseiam-se na cultura de paz e nio-
violéncia, além de incentivar a promogdo da cidadania de
adolescentes, jovens e da comunidade escolar, sdo iniciativas que
fomentam a inclusédo social e a melhoria da qualidade escolar. Estes
promovem ainda, o desenvolvimento humano, a cidadania, a
inclusao das criangas e jovens, e, principalmente, a concretizagao
de justiga social.

Existem também outras iniciativas, como a Rede
Internacional UNIPAZ, que consiste em um movimento, sem o
objetivo de lucro, composta por diversas unidades, que foi
originalmente criada para disseminar a cultura da nao-violéncia,
“promovendo a inteireza do ser a partir do paradigma
transdisciplinar e holistico. Esta meta atende ao acordo na

Declarac¢io de Veneza da Unesco (1986) e na Carta de Brasilia”.
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(UNIPAZ). A Universidade iniciou suas atividades em Brasilia/DF,
em 1987, e hoje possui unidades em Sao Paulo, Campinas, Minas
Gerais, Goids, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Recife, Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Portugal.

A Universidade de Sao Paulo, USP, também ja teve uma
catedra voltada para a paz. Instalou-se a catedra UNESCO de
Educagao para Paz, Direitos Humanos, Democracia e Tolerincia
da USP em 1995, inaugurada em 1996. Esta catedra foi a primeira
da UNESCO a ser instalada em um pais de lingua portuguesa. O
objetivo desta era, dentre outros, coordenar, executar, formular e
divulgar projetos relacionados a educagdo para paz, bem como
colaborar e participar com outras institui¢des voltadas a tematica.
Era escopo da escola, além dos anteriormente citados, a publicagdo
de textos no ambito do ensino fundamental, médio e superior. A
atividade da catedra encerrou-se em outubro de 2014, segundo o
Instituto de Estudos Avangados da USP.

Observa-se que existem iniciativas para estimular a
educacdo para paz no Brasil. Todavia sdo praticas muito restritas,
principalmente ao ensino superior. A cultura da nio-violéncia
deve ser implementada nos primeiros anos escolares, na mais terna
idade, para que a crian¢a acostume-se com praticas de conciliagao
e de mediagdo, e de ndo-violéncia. As escolas, as familias e a
sociedade devem estimular, mesmo que minimamente, o incentivo
a implementagao da educagdo para paz, pois esta é a mineira mais

curta e certa para alcangar a justica social.
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6. Consideragoes finais

Percebeu-se, através do presente estudo, que a palavra paz
possui diversos sentidos e significados na lingua portuguesa.
Notou-se, ainda, que existe uma necessidade de promover uma
cultura neste sentido, independentemente, da conota¢ido
considerada para a palavra paz. Ao voltar o ensino para a pratica
pacifica, transforma-se o pensamento de violéncia predominante e
implementa-se agdes voltadas neste sentido. Verificou-se a
necessidade de observar o conceito de paz de modo
transdisciplinar, ndo cabendo apenas as escolas educarem através
de meios voltados ao didlogo e comunicagdo na resolugdo de
conflitos, mas também as familias, sociedade e Estado, nio
descartando a importancia da midia e meios de comunicagao.

O processo de afastamento da cultura da violéncia devera
ser construido e implementado de forma dinidmica, com um
carater continuo e permanente, e nao de maneira estatica. Somente
através do afastamento do conformismo e comodismo, serd
possivel aplicar meios pacificos e alternativos para resolugio de
conflitos. Toda e qualquer mudanga de paradigma ¢ dificil no
inicio, mas, com o passar do tempo, a utilizagdo de arbitragem e
didlogo tornar-se-do praticas comuns e incorporadas ao dia-a-dia
educacional e, consequentemente, social.

As criangas e jovens sendo educadas neste sentido,
entenderdo com mais facilidade o conceito de justiga social, e
conseguirdo, desta forma, aplica-lo. Por isto, a educagio para paz é
um mecanismo de implementagdo da justica social. A partir do

momento em que as criancas sio educadas com o fim de
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promoverem um bem comum, em detrimento de um bem visando
unicamente a questdo particular, ocorrera a gradativa mudanca de
paradigma e consequente afastamento da cultura da violéncia, para
construcao de uma cultura voltada para paz.

Em que pese as escolas nao serem fundadas nos preceitos
de educagdo voltada para praticas educacionais destinadas a
implementa¢ao da paz, os pais e sociedade também ndo estdo
preparados. Na medida em que a maioria dos pais e responsaveis
sdo frutos da aprendizagem pautada no poder e na repressao para
controlar as criangas e os adolescentes, sdo também produtos de
um ciclo vicioso da cultura da violéncia.

A Educagio para Paz é uma forma de ensino voltada para
a aplicagdo pratica da paz, através de didlogo e tolerancia na
resolugdo de conflitos, esquivando-se da cultura da violéncia.
Existem programas exemplos na aplicagdo pratica da paz. Como
exemplo percebem-se o Programme Enfants Acteurs de
Changement, desenvolvido nas escolas francesas, a campanha
“Igual a vocé” contra o preconceito, campanha “nao deixe o
bullying entrar em sua escola”, programa Crian¢a Esperanca e o
programa Abrindo Espacos: Educagio e Cultura para a Paz. E
importante destacar que cada pais devera adotar o programa mais
especifico para tratar do assunto de acordo com sua visdo social e
cultural. O ensino voltado para a promogéo da paz difere quanto a
ideologia, énfase, conteudo, praticas e objetivos de cada sociedade.
Desta forma, o que funciona em determinado pais podera nio
funcionar em outro.

Por isto é tdo necessdria a construgdo dinamica deste tipo

de método de ensino, em que o papel de educar, através do didlogo,
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nio compete somente as escolas, mas aos pais e sociedade a qual a
crianga pertence. A cultura da ndo-violéncia deve ser
implementada nos primeiros anos escolares. A pobreza, a injustica
social e a desigualdade a refletem-se na violagdo continua dos
direitos humanos, incluindo o direito a vida e a seguranca. Desta
forma, percebe-se a grande necessidade da constru¢do da cultura
voltada para paz, para implementar a justiga social. Este tipo de
metodologia deve ser mais do que simples teoria e pratica, deve ser
uma atitude entre toda a pratica de ensino e deve envolver todos os
profissionais relacionados a educagdo, os estudantes, pais e

comunidade.
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AVALIACAO DA APRENDIZAGEM E DO ENSINO: A
NECESSIDADE DE REESTRUTURACAO DOS METODOS
AVALIATIVOS TRADICIONAIS

EVALUATION OF LEARNING AND EDUCATION: THE
NEED FOR RESTRUCTURING TRADITIONAL
EVALUATION METHODS

Marco Antonio de Souza*®

Resumo: O presente artigo objetiva apresentar a necessidade de
reestruturacdo dos métodos avaliativos tradicionais, como modo
de constituicdo de um modelo pedagdgico de ensino integrado e
didético. O aluno, no atual Sistema de Ensino, é protagonista no
processo ensino-aprendizagem, sendo que o professor estabelece o
papel fundamental de orientagdo. Deste modo, o paradigma de
aprendizagem moderno deve se valer dos diferentes modelos
metodoldgicos, com vistas a romper com o tradicional sistema,
pautado no ato mecénico de memorizar, desvinculado do
aprendizado. Neste sentido, no presente artigo buscou-se, por
meio da doutrina, evidenciar as diversas funcoes das avaliagdes
(diagnostica, formativa e somativa), as diferentes metodologias
utilizadas em sala-de-aula e os principais métodos para readequar
as avalia¢Oes a realidade e necessidade do discente, como forma de
consolidagdo de um Sistema de Ensino de qualidade.

Palavras-chave: = Métodos de  Avaliagio  Tradicionais;
Reestruturagdo; Modelo de Ensino.
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Abstract: This article aims to present the need for restructuring of
traditional evaluation methods as a way of forming a pedagogical
model of integrated and didactic teaching. The student, in the
current Teaching System, is a protagonist in the teaching-learning
process, and the teacher establishes the fundamental role of
guidance. In this way, the modern learning paradigm must take
advantage of different methodological models, with a view to
breaking with the traditional system, based on the mechanical act
of memorizing, unrelated to learning. In this sense, in the present
article we tried, through the doctrine, to highlight the different
functions of the evaluations (diagnostic, formative and
summative), to the different methodologies used in the classroom
and the main methods to re-adjust the evaluations to the reality
and the need of the student, as a way of consolidating a Quality
Teaching System.

Keywords: Traditional Assessment Methods; Restructuring;
Teaching Model.

1. Introdugio

O presente Trabalho trata da necessidade de
reestruturacdo dos métodos de avaliacdo, como forma de tornar
eficaz o processo de aprendizado. De acordo comCanen (2001),
Gandin (1995) e Luckesi (1996), a avaliagao consiste no julgamento
sobre uma realidade concreta ou sobre uma pratica, tendo em vista
critérios claros, estabelecidos prévia ou simultaneamente, para
tomada de decisdo. As provas aplicadas de modo burocratico,
como simples forma de satisfagdo técnica do sistema pedagdgico,

nao conduzem ao aprendizado.
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Segundo Marta Maria Darsie (1996, p. 48), a avaliagdo
nao deve ser desvinculada do processo de ensino-aprendizagem:
Nesse sentido, a avaliagio é uma atividade integrante da agio
educativa, tanto no que tange o projeto educativo, quanto no
tocante ao ensino ou a avaliagdo de aprendizagem.

A importincia da avaliac¢io educacional se pauta,
conforme José Dias Sobrinho (2010, p. 96): 1) na complexa atuagdo
integrada da avaliagdo e transformagdes educacionais, ou seja, a
avaliacdo é um dos combustiveis para qualquer reestruturacio; 2)
nas transformagdes ocorridas na educagido e em sua avaliagdo
integram, de modo especial, as complexas e constantes mudangas
sociais, politicas e econdmicas.

O formalismo exacerbado do atual sistema avaliativo
induz ao pensamento erroneo de que a educagdo é uma simples
transmissdo e memorizagdo de informagdes prontas e o aluno é
tido como um ser passivo e acritico, que muitas vezes mostra-se
incapaz de questionar a realidade. Em uma abordagem pedagogica
mais atual, a educagdo é concebida como uma multiplicidade de
experiéncias e vivéncias cotidianas, abordando o desenvolvimento
intelectual integral do educando. Nessa concep¢do o aprendiz é um
ser ativo e marcado pelo dinamismo, que atua na consolidagao de
seu proprio conhecimento. Sob esta dptica, a avaliacdo permite a
existéncia de um sentido orientador na vida académica do aluno.

A avaliagio da aprendizagem, quando aplicada com
coeréncia e de forma didatica permite aos docentes a tomada de
decisdo, uma vez que a partir do resultado obtido, o professor pode
examinar o seu desempenho e tomar atitudes pedagégicas cabiveis

quanto ao processo de aprendizagem, melhorando deste modo a
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qualidade do ensino. Durante o processo avaliativo, deve ser
exercida uma educacao dialdgica (professor-aluno), devendo haver
a troca de ideias e opinides, a partir de uma conversa cooperativa.

Deste modo, o presente Trabalho objetivou apresentar
por meio de pesquisa bibliogrifica, as diversas fungdes das
avaliagoes (diagnostica, formativa e somativa), as diferentes
metodologias utilizadas em sala-de-aula e os principais métodos
para readequar as avaliacdes a realidade e necessidade do discente,
como forma de consolidagdo de um Sistema de Ensino integrado,

didético e consistente.

2. A evolugio histérica da avaliagdo

As quatro geragoes da avaliagdo evidenciam as principais
etapas evolutivas dos referidos modelos avaliativos, conforme
salienta GUBA e LINCOLN (1989) estas geragdes consistem em:
Mensuragdo, Descritiva, Julgamento e Negociagdo.

A geragdo denominada Mensuragéo foi impulsionada por
um grande avango com as pesquisas realizadas, a respeito das
diferencas individuais, iniciadas no inicio do século XIX, pois esses
estudos permitiram que a avaliagdo fosse associada & mensuragao
do desempenho estudantil, confusio que ainda prevalece na
atualidade, em que quantificar um atributo, de acordo com certos
critérios, é tido como avaliar. A mensuragio ¢, portanto, a fase de
elaboracdo de instrumentos, ferramentas ou testes de verificacao
da aprendizagem imprescindiveis na determinagdo da classificagao
do discente na vida estudantil. Neste sentido assevera Trompieri
Filho e Lima Filho (2013), “a primeira geracio da avaliagdo
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educacional é associada a mediacio e teve fortes influéncias da
ascensio das Ciéncias Sociais com estudos de autores como John
Stuart Mill, em 1843. Em continuidade foi fortalecida com a Teoria
Evolucionista de Charles Darwin.” (TROMPIERI FILHO; LIMA
FILHO, 2013, p. 3).

A segunda geragdo da evolugdo histérica da avaliagdo,
Descritiva, consiste em relacionar os resultados aos objetivos e fins
estabelecidos, para determinar o sucesso ou o fracasso do aluno.
Desta forma, sdo descritos quais seriam o0s sucessos e as
dificuldades levando em consideragdo os propdsitos e objetivos a

serem alcancados. Assim, afirma Kraemer:

Essa geracao surgiu em busca de melhor
entendimento do objetivo da avaliagio.
Conforme os estudiosos, a geragio anterior s6
oferecia informag¢bes sobre o aluno.
Precisavam ser obtidos dados em func¢io dos
objetivos por parte dos alunos envolvidos nos
programas escolares, sendo necessario
descrever o que seria sucesso ou dificuldade
com relagdo aos objetivos estabelecidos. Neste
sentido o avaliador estava muito mais
concentrado em descrever padrdes e critérios.
Foi nessa fase que surgiu o termo “avaliagdo
educacional”. (KRAEMER, 2005, p.4).

A terceira geragdo é o Julgamento, na qual é formulado
um juizo de valor das qualidades inerentes ao objeto, bem como as
caracteristicas externas do resultado. Essa geracdo critica os

padroes e critérios adotados nos testes, bem como a nogdo
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reducionista da avaliagdo sendo sin6nima da palavra mensuragio.
Deste modo, foram crescentes os questionamentos acerca da

padronizagdo do sistema avaliativo:

A terceira geragdo questionava os testes
padronizados e o reducionismo da nogio
simplista de avaliagio como sindénimo de
medida; tinha como preocupac¢io maior o
julgamento. Neste sentido, o avaliador
assumiria o papel de juiz, incorporando,
contudo, o que se havia preservado de
fundamental das geragbes anteriores, em
termos de mensuragio e descri¢do. Assim, o
julgamento passou a ser elemento crucial do
processo avaliativo, pois nido s6 importava
medir e descrever, era preciso julgar sobre o
conjunto de todas as dimensdes do objeto,
inclusive sobre os proprios objetivos.
(ALBUQUERQUE, 2003, p.3)

A quarta geragdo chamada de Negociagdo é baseada no
paradigma construtivista, sendo também considerada Responsiva,
pois consegue absorver as perspectivas e angulos humanos,
politicos, sociais, culturais e éticos do processo avaliativo
(Albuquerque, 2003).

3. As fungdes da avaliagio

As fungoes da avaliagdo podem ser classificadas como

diagndstica, formativa e somativa, conforme Haydt (1988). A
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avaliagdo diagnostica é aquela, realizada no inicio do periodo
escolar haja vista a enormidade do saber humano, momento em
que o docente deve averiguar o conhecimento prévio dos discentes,
com o intuito de examinar as habilidades imprescindiveis, as quais
serdo necessarias para o preparo de novas aprendizagens (Bloom,

1983). Nesta perspectiva afirma Blaya:

Avaliagao Diagnostica tem dois objetivos
bésicos: identificar as competéncias do aluno
e adequar o aluno num grupo ou nivel de
aprendizagem. No entanto, os dados
fornecidos pela avaliagio diagnéstica nio
devem ser tomados como um "rétulo” que se
cola sempre ao aluno, mas sim como um
conjunto de indicagdes a partir do qual o
aluno possa conseguir um processo de
aprendizagem. (BLAYA, 2009).

Segundo Hadji (2001), a avaliagao formativa encontra-se
situada no cerne da agdo de educativa. E a avaliacio que possibilita
levantar dados imprescindiveis, a fim de regular o processo ensino
- aprendizagem, contribuindo para a efetivagao da atividade de
ensino. “Toda avaliagdo formativa parte igualmente da convicgao,
baseada em evidéncias de pesquisas, de que a intervencéo planejada
dos professores pode criar um ambiente de aprendizagem que
possibilita o engajamento do aluno, necessario a uma real
aprendizagem”. (GREGO, 2018).

A avaliagio somativa tem como func¢do essencial a
classificacio dos discentes realizada ao final de um curso

ministrado ou unidade de ensino previamente aplicada,
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estabelecendo a ordem classificatéria dos alunos segundo os niveis
de aproveitamento da aprendizagem instituida previamente. A
avaliacdo somativa é considerada, entdo, como classificatdria ou

tradicional. Neste sentido, Wachowicz e Romanowskiassevera:

A avaliagio somativa manifesta-se nas
propostas de abordagem tradicional, em que a
condugio do ensino estd centrada no
professor, baseia-se na verificacio do
desempenho dos alunos perante os objetivos
de ensino estabelecidos no planejamento.
Para examinar os resultados obtidos, sido
utilizados teste e provas, verificando quais
objetivos foram atingidos considerando-se o
padrio de aprendizagem desejavel e,

principalmente,  fazendo o  registro
quantitativo do percentual deles.
(WACHOWICZ e RAMANOWSKI, 2003, p.
124/125).

Avaliar, nos moldes da avaliagdo somativa - com intuito
exclusivo de medir- integra “a dinadmica atual do processo de
ensino e aprendizagem em vdrios niveis do conhecimento,
inclusive na graduagao. Tal metodologia encerra-se em si mesma,
e ndo agrega ao processo dialégico as mudancas necessarias.”
(ORSINT; RIOS, 2017, p. 5/6).

De acordo com Bloom (1983), em resumo a avaliagio:
Diagndstica, verifica os conhecimentos prévios dos alunos; a
Formativa ocorre durante todo o periodo letivo e somativa tem por
funcio bésica a classificagdo dos alunos, realizada no final do curso
ou unidade de ensino.
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4. A necessidade de ruptura do paradigma tradicional dos
métodos de avalia¢io

E primordial salientar a disparidade e o choque existente
entre a tradi¢do do exame e a pratica adequada da avalia¢io. Deste
modo, é necessario estabelecer um paralelo entre esses dois
paradigmas. O modelo tradicional esta focado na promogido do
aluno para um periodo posterior ou série. Ndo importando os
métodos e meios utilizados (como as colas), mas sim o resultado, a
nota para aprovagio. Ja o modelo adequado de avaliagio, o foco do
aluno deve ser a obtenc¢do do conhecimento, de modo estimulante
e agradavel. Neste diapasdo discorre Anténio Carlos Gil acerca do
critério segregador atribuido a avaliagdo, que no decorrer dos
séculos “vinculou-se quase exclusivamente a funcgdo seletiva.
Grande parte dos esforcos dos professores foi dedicada
principalmente para determinar que alguns estudantes seriam
eliminados em cada uma das etapas do processo educacional.”
(GIL,2017, p.247). Deste modo, as institui¢des dirigem as atengdes
aos alunos com melhor rendimento.

No que tange a aplicagdio de provas no modelo
tradicional, as mesmas sao utilizadas como uma ameaga; muitas
vezes o0 aluno é desestimulado a aprender pois estuda somente para
a prova. E importante ressaltar que o discente pode ser compelido
a estudar, mas isso ndo quer dizer que ele ird ceder a chantagem
emocional, imposta pelo professor, o que causa desmotivagdo no

educando que ndo consegue se dedicar plenamente a
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aprendizagem. A avaliagdo utilizada como instrumento do medo

pode:

[...] ter consequéncias drasticas: contribuir
para a formacdo de autoimagem negativa,
principalmente por parte de criangas que
iniciam o processo de escolariza¢io, e assim
levar essa imagem para os anos posteriores,
provocar  reprovagio e  repeténcia,
acarretando mais anos de estudos do que o
previsto [...]; obrigar o aluno a se evadir. Tudo
isso representa fracasso na vida de uma pessoa
e tem prego muito alto. (VILLAS BOAS, 2007,
p- 52, grifo nosso).

Diante da realidade da avaliacao da aprendizagem faz-se
necessario salientar o sentido do errar, que muitas vezes encontra-
se, associado a ideia de fracasso, quando deveria estar atrelado a
concepedo de um revelador do diagnoéstico a orientar as atitudes de
superacdo. O julgamento pejorativo para o erro (como as falhas e
fracassos) incide sobre ele, quando os alunos nido conseguem
atingir os resultados desejados pelo professor, em consonéincia
com padroes exigidos e considerados ideais. Segundo Silva, a

ressignificagdo do erro é necessaria, posto que se:

Considera que no desvendar do erro reside a
possibilidade de resgate da premissa bésica da
avaliacdo, o questionamento, que leva a
transformacdo do significado restritivo,
comumente a ela atribuido, para um
significado construtivo, que favorece o
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crescimento de todos os envolvidos nesse
processo, por meio do desenvolvimento de
uma “cultura da avaliagdo. (SILVA, 2008, p.
91).

O sentimento de impoténcia e a sensa¢io de
incapacidade, consolidados pelo erro, significam que os individuos
que cometeram os mesmos, ndo se adequam aos padrdes da
perfeicdo, do ideal e da correcdo, ja que o fato de errar ja constitui,
por si s6, algo mau, devendo ser punido e castigado. Nesta
perspectiva Silva (2008) busca responder a indagag¢do: “O que é o
erro de aprendizagem? Dizendo que ¢ uma ideia que tem sua
origem no contexto da existéncia de um padrdo considerado
correto. No percurso do processo de aprendizagem, o erro,
frequentemente, aparece associado ao ridiculo, a deficiéncia ou ao
fracasso escolar”. (SILVA, 2008, p. 100).

A concepgio de puni¢io, como modo de corre¢do dentro
do ambiente estudantil, em nada agrega ao desenvolvimento do
aluno no processo de edificagio do saber, inviabilizando avancos e
superagoes no que concerne a aprendizagem. O erro nio pode ser
uma acdo pedagodgica de exclusio dos alunos do processo de
aprendizagem, deixando-os muitas vezes traumatizados para
encarar as mais diversas situagdes na vida. Aprender é um
constante e ininterrupto processo envolto por tentativas, ensaios,
acertos e erros.

A questdao da “cola” no processo de aprendizagem esta
muito atrelada ao modelo tradicional, que supervaloriza a
memoriza¢io dos requisitos necessarios, para realizar a prova e por
causa disso, é utilizada muitas vezes a famigerada “cola”. Isso
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confirma que o discente ao formular as provas, preocupa-se mais
em elaborar questdes que necessitam de memorizagido do que com
as habilidades que exigem raciocinio e reflexdo. Nesse sentido, a
avaliacdo no modelo tradicional ndo apresenta um aprendizado
significativo para o estudante, ja que o discente somente se
preocupa em decorar ou colar para responder as questdes da prova.

O ato de “colar” é visto para os defensores de tal conduta,
como modo de manifestacio de um direito ou liberdade de
aprendizado, por parte do aluno. Conforme aduz Martins, “colar”

consiste:

Liberdade de aprender do aluno. O mesmo
principio ¢ reafirmado no inciso II, do artigo
3,da Lei 9.394/96, a chamada Lei de Diretrizes
e Bases da Educac¢io Nacional (LDB) como
ato de liberdade de aprender, a cola teria, pois,
amparo na norma constitucional inviolavel,
de modo a vir a ser uma pratica comum e
vidvel no processo ensino-aprendizagem.
(MARTINS, 2004).

Ja os opositores da pratica da “cola”, afirmam que tal ato
constitui conduta desonesta e “como tal ndo pode ser tolerado. O
professor que ndo se importa com a cola ndo apenas esta injusto,
mas também estimulando estudantes a manter condutas
inadequadas.” (GIL, 2017, p. 264).

Em se tratando do paradigma mais adequado de
avaliacdo, o aprimoramento e cumprimento das exigéncias dos
curriculos e projetos institucionais e educacionais deveriam ser os
objetivos em comum do aluno e do professor. Nesse modelo a
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avaliacdo deixa de ser apenas uma aferi¢do e certificagio do
aprendizado, sendo a forma de se diagnosticar e realizar um
levantamento por meio de diversas atividades com o fim de
constatar se os objetivos de seu projeto pedagogico estdo sendo
alcancados, e isso inclui a observagdo de diversos aspectos do
planejamento e das estratégias utilizadas pelo discente. A
instituicao de ensino do modelo tradicional preocupa-se somente
com as médias obtidas pelos alunos nas provas. Ja os
estabelecimentos de ensino, que adotam a avalia¢io mais adequada
preocupam-se com a formac¢ao do aluno para a vida e ndo pensam
apenas na consecucdo de média dentro da escola.

Segundo Hoffmann (2002), avaliar nesse novo modelo é
dinamizar possibilidades de agao- reflexdo, em um acompanhar
continuo do professor, para que este propicie ao discente em seu
processo de aprendizagem, reflexdes sobre o mundo, conduzindo-
os a se tornarem pessoas criticas libertdrias e participativas na
edificacdo da verdade formulada e reformulada.

Dessa forma, é necessario um reformular e refletir a acao
pedagogica e os modos de avaliagdo dos discentes “[...] é preciso
encontrar novos caminhos no que diz respeito ao processo de
ensinar e aprender, isto é, passar do superficial para o
significativo”. (MORAES, 2008, p. 11). Neste sentido,
Vasconcellos (2005, p. 22) aduz modificar os moldes da avaliagdo
implica em alteragdbes em seu conteudo, sua forma e sua
intencionalidade, como também nas relagoes estabelecidas com os
aspectos: da pratica pedagdgica como um todo (vinculo

pedagdgico, conteudo e metodologia de trabalho em sala de aula).
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De acordo com Vasconcellos (1993), a fim de que haja
alteragdes no modo de se avaliar, é preciso que o educador reflita
acerca do pressuposto epistémico usado e da sua cooperagdo, para
incluir os educandos nas atividades educativas.

O educador desempenha um papel fundamental no
processo de aprendizagem, sendo corresponsavel nessa atividade.
Posto que “ensinar nédo é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua propria constru¢do” (FREIRE, 2017,
p.47). Ele deve utilizar a avaliagio como um identificador da
necessidade de retomar a sua pratica e dindmica pedagdgica. Ja que
quando o aluno sofre com um insucesso, também fracassa o
professor.

O Plano Politico-Pedagégico da Instituicdo de ensino
deve ser realizado com o apoio da totalidade dos sujeitos
envolvidos e evidenciar a perspectiva acerca do papel da unidade
estudantil, direcionando os principios pelos quais a pratica dos
educadores em desenvolvimento sejam avaliados. A avalia¢ao do
conteido aprendido nao constitui juizo de valor apenas no que
concerne ao aluno, refere-se também ao um julgamento da pratica
docente, cujo produto final constitui o desempenho do aluno. De
acordo com Paulo Freire (2017), a avaliagdo nao constitui um meio
pelo qual “A” avalia “B”, e sim, um processo através do qual “A” e
“B” avaliam conjuntamente uma pratica educativa.

Na concepg¢ao tradicional, a avaliagio é muitas vezes
utilizada como ferramenta de “ranking”, de competi¢des por
posicoes e de selegdo social nas institui¢des de ensino. Porém, a
avaliacdo deveria servir como um meio primordial a aferi¢do do

que foi apreendido e compreendido pelo aluno, norteando o
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trabalho do docente e dando um direcionamento ao esfor¢o
empenhado no processo de ensino/aprendizagem, de modo a
otimizar a didatica pedagdgica e o seu método, adaptando-o a cada
disciplina. O ensino deve levar em consideragao o contexto social
no qual estd inserido o educando, bem como as caracteristicas e
particularidades de cada protagonista no processo de
aprendizagem, para a obtengao de um resultado satisfatdrio.
Nesse sentido, sobre os sistemas de avalia¢ao e seu papel
estratégico para a formulacio de politicas, Maria Helena

Guimaraes de Castro (2000) aduz que:

Em primeiro lugar, estes instrumentos de
gestdo permitem observar como as reformas
estdo avanc¢ando e, mais importante, quais os
acertos e corre¢des em curso exigidos para sua
real efetividade. Além disso, eles contribuem
para assegurar a transparéncia das
informagbes, cumprindo assim  dois
requisitos basicos da democracia: a ampla
disseminacdo dos resultados obtidos nos
levantamentos e avaliacbes realizados; e a
permanente prestacio de contas a sociedade.
Por fim, e ndo menos importante, os sistemas
de avaliagdo e informagio educacional
cumprem um papel estratégico para o
planejamento e desenho prospectivo de
cendrios, auxiliando enormemente a
formulagdo de novas politicas e programas
que possam responder as tendéncias de
mudangas observadas. (Castro, 2000, p. 121).
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Enfim, os educadores devem transmutar os métodos
tradicionais de afericio de erros e acertos nos métodos
investigativos, de interpretacio consistindo em alternativas
apresentadas pelos discentes as diferentes questdes enfrentadas no
processo ensino-aprendizagem. O comprometimento do educador
em acompanhar o caminho de constru¢io do conhecimento do
educando consubstancia em uma postura critica, na qual o

entendimento deva ser privilegiado e ndo a memorizagao.

5. As formas de avalia¢do no ensino superior e no ensino
juridico: avangos e retrocessos

5.1. As formas de avaliagido do ensino superior

As formas de avaliagdo dos educandos no Ensino superior
tém sido objeto de fundadas e fortes criticas, realizadas por
especialistas no campo de educa¢io e pelos proprios educandos.
Diante desse contexto, Antonio Carlos Gil (2017, p. 240-241)
apresentou as principais acusagdes apontadas pelos pesquisadores

da drea, as quais seguem abaixo:

A avaliagio é fonte de ansiedade e stress — os
testes e exames ao quais se submetem os
alunos por diversas vezes, sdo aplicados sob
um clima de tensdo e nao raras vezes ocorrem
a perseguicdo e o terrorismo perpetrado pela
figura do docente.

A avaliagdo conduz as injusticas - os
professores sdo agraciados com ampla
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liberdade no ato de avaliar, o que possibilita
enormes e profundas arbitrariedades.

A avaliagdo privilegia o controle de reten¢io
do conhecimento, deixando de lado aspectos
importantes da aprendizagem - as avaliagdes
sdo confeccionadas privilegiando os dados
memorizados, ao invés de buscar aferir o que
realmente foi aprendido.

Muitas avaliacdes tém pouco a ver com o que
foi ensinado - é frequente a incoeréncia entre
o conteido ensinado e os exames aplicados
pelos professores, isso decorre muitas vezes da
auséncia de preparagio técnica  dos
profissionais.

A avaliagdo tradicional favorece o imobilismo
social - os testes e exames sdo utilizados
principalmente para promover a selecio de
individuos pela qualificagdo social e ndo pela
qualificagdo técnica.

As avaliagdes sdo influenciadas pelo
esteredtipo do professor - o docente tende de
modo consciente, ou inconsciente, a
padronizar a afericdo dos resultados, e ser
afetado pelas especificidades dos alunos, o que
acarreta a uniformizacdo, diante da
contaminacio dos resultados.

As avaliages consomem demasiado tempo
dos professores e alunos — os professores
universitdrios, em regra, ministram aulas para
turmas numerosas, 0 que pode acarretar em
uma correcdo prejudicada e superficial.

As provas enfatizam mais a forma do que o
conteudo.



A questdo da validade das provas é critica - a
prova ¢é efetiva na medida que afere o que
pretendia medir.

A questio da fidedignidade das provas é
critica- um instrumento de avaliacdo ¢é
considerado fidedigno quando para um
numero distinto de profissionais apresenta o
mesmo resultado. Entretanto, o exame
corrigido pelo mesmo docente, pode
apresentar varia¢des, a depender do momento
e fatores considerados.

As avaliagoes desestimulam os juizos pessoas
dos alunos.

As avaliagbes recompensam aprendizagens
efémeras - os dados sdo apreendidos muitas
vezes, para serem descartados com o tempo.
As avaliacbes contribuem para encurtar o
periodo letivo.

As provas tradicionais favorecem a
especulagdo com a sorte.

Os exames tradicionais desestimulam os
trabalhos em grupo.

As provas tradicionais incentivam a fraude.
A exigéncia da avaliagdo dificulta o avango
dos estudantes.

Os exames dificultam a pritica de uma
pedagogia da descoberta.

Segundo Roldao (2005), a liberdade sem limites atribuida

ao professor constitui um fator antiprofissionalizante, haja vista

que este substitui a legitimidade do saber o qual fundamenta a agao

e o controlo sustentado do grupo profissional, pelo arbitrio de cada

agente individual, a quem néo ¢ exigido fundamento para o que
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faz, nem é assegurada qualquer garantia de legitimagao pelos seus
pares.

Pretende-se estabelecer, deste modo, uma critica a
avaliacdo tradicional no Curso Superior e ndo a avaliagdo em si.
Busca-se demonstrar a necessidade de reestruturacdo dos métodos
de afericdo dos resultados, devendo “tornar a avaliagio adequada
aos propdsitos do Ensino Superior”. (GIL, 2017, p. 246), se
adequando as novas tecnologias, indissociaveis da nova realidade

do atual discente. Assim, manifesta Anténio Carlos Gil:

A avaliagdo vem se modificando ao longo dos
tempos, em decorréncia ndo apenas da
incorporagio de novas tecnologias, mas
também de filosofia que a rege. A existéncia
de uma diversidade cada vez maior de
procedimentos avaliativos com notavel nivel
de precisdo contribui para que os professores
adotem novas atitudes em relacio a avalia¢do
(GIL, 2017, p. 246).

Deste modo, a avaliagdo deve ser entendida como parte
integrante do processo ensino-aprendizagem. A concepg¢do de
avaliacdo com finalidade exclusivamente seletiva encontra-se
ultrapassada. Conforme salienta, Bloom (1956), as institui¢des
voltavam-se para o estudante excepcional, o que ocasionava a
exclusio de um numero extenso de criancas advindas da classe
operaria e a oferta de vantagens competitivas aos filhos de
profissionais liberais.

Desta feita, a autonomia do docente, ao avaliar, ndo se
confunde com a chamada autonomiza¢do. Conforme salienta
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Sidney Guerra e Roberta Teles (REGINALDO; BEZERRA, 2017),
quando se trata de questdes que envolvam a avaliagdo, os
professores de cursos de ensino superior condensam tal contetido
as determinacdes da institui¢do. Por diversas vezes, o docente ndo
recebeu sequer a capacitagio para elaborar e consolidar
instrumentos avaliativos eficazes. Portanto, ¢ relevante destacar a
importancia de programas de formacdo de professores que os
capacitem para a elaboragio de instrumentos de avaliacido
pautados em metodologias, como a Taxonomia de Bloom.

A fim de se obter uma avaliagio efetiva no Curso Superior
esta deve ser continua, ndo privilegiando apenas o fim de um ciclo,
mas integrar todo o processo de aprendizado. A avaliagdo deve
ainda abordar os diferentes dominios da aprendizagem, de modo
integrado. Os exames, testes e diferentes formas avaliativas devem
ser preparadas com prazo razoavel, prezando pela multiplicidade e
diversidade das atividades, a fim de promover uma aferi¢do
plausivel do conhecimento. Por outro lado, os alunos devem ser
preparados para realizar as avaliagdes, para evitar o desestimulo da

surpresa.
5.2. As formas de Avalia¢do no Curso de Direito

Conforme aduz Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 64),
ultrapassadas as reformas processuais de criagdo de mecanismos
inovadores e busca pelo acesso a justica, é primordial o
investimento em formar juristas aptos a realizagio da
transformagdo e revolu¢do democratica da justica necessaria.

Neste sentido, interessante trazer a baila a Taxonomia de Bloom,
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que constitui o produto de do esfor¢o conjunto de uma comissao
multidisciplinar de especialistas de diversas universidades dos
EUA, capitaneada por Benjamin S. Bloom, a qual recebeu o nome
de "Taxonomia e Objetivos no Dominio Cognitivo". Conforme
Bloom et al (1956), diversos pesquisadores aproveitaram-se desse
conceito terminologico baseado em classificagoes estruturadas e
direcionadas para delinear determinadas teorias instrucionais.
Bloom e os demais especialistas possuiam como propdsito
classificar e estabelecer uma ordem dos fins educacionais,
conforme os efeitos esperados pela educagdo e segmentando a
aprendizagem em trés grandes dominios: afetivo, cognitivo e
psicomotor.

A despeito dos estudos de Bloom ter origem na década de
1950, sua abordagem ainda consiste em objeto de estudos atuais.
Tem-se que uma vez aplicadas ao ensino juridico, as premissas da
taxonomia de Bloom ajudariam a superar a incerteza dos atuais
critérios utilizados nas avalia¢des, diversas vezes, caracterizado por
um planejamento inconsistente e desvinculado do contetdo
lecionado em sala de aula.

Sobre a formagdo de professores nos cursos de Direito,
Marina Feldmann (2014, p. 5) assevera que ao examinar algumas
propostas pedagégicas de instituigdes de ensino juridico, observa-
se a inexisténcia de formagdo e preparagdo do profissional docente
atuar. Enquanto a responsabilidade de planejamento e organizagiao
didatica dos cursos de possuir essa visdo miope, de que somente a
formagdo técnica ou o sucesso na carreira juridica, (como
advogado, juiz, promotor ou desembargador, entre outras

atuagoes), seriam suficiente para formar um bom professor, grande
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parte dos discentes em direito continuardo com a mentalidade de
quem muito reproduz e que pouco transforma a realidade.

Nos cursos de Direito, em que grande parte dos
professores tem formagdo primordialmente juridica, ndo ¢
plausivel se esperar apuradas técnicas em avaliagdo, infere-se que
avaliagoes, via de regra, possuem carater diagnostico e repetem os
mesmos moldes avaliativos a que foram submetidos, quando
alunos. Sao métodos, por diversas vezes ultrapassados, posto que
somente medem a capacidade de repeticio do contetdo
ministrado, consistindo em um teste de memoria, distante de
identificar alguma reflexdo acerca da aula lecionada. Este contexto
convida a reflexdo critica acerca das praticas avaliativas dissociadas
da proposta de formagao educacional libertadora.

A mudanga de direcionamento requer rever as
concepgoes, reestruturar o calendario académico, refletir acerca do
projeto politico pedagdgico, modificar a metodologia adotada e a
forma de abordagem do contetido. Pede, também, ser utilizada
uma metodologia participativa, delimitando estratégias, tais como:
aplicar atividades variadas na sala de aula (de monitoria,
dramatizagdes ou de trabalho em grupo), relatérios e pesquisas e a
exposicao dialogica, utilizando processos de avaliagdo interativos
em paralelo as avaliacoes tradicionais.

O professor, de modo pragmatico, deve usar o bom senso
ao estabelecer critérios de escolha de procedimentos, embasados
no conteudo abordado em sala de aula e a bibliografia indicada, a
fim de que os alunos desempenhem o papel de coautores do
processo avaliativo. Nesse sentido, a avaliacdo apresenta uma

fun¢do mediadora, cujo objetivo principal é analisar se o ensino

317



cumpre sua finalidade precipua de democratizar o ensino e de

autonomizar o aluno para a vida social.

6. A reestrutura¢io dos métodos de avaliagio: por uma
metodologia ativa

Os métodos tradicionais de avaliagdio ndo possuem
capacidade para atender a dindmica estrutura educacional, com a
qual se depara na atualidade. Deste modo, necessario se faz
reconceituar a educa¢do formal, em busca de novas praticas
metodoldgicas.

As origens para a utilizagdo de metodologias ativas - MA-
na educac¢io formal decorrem do movimento “escola novista”. Via
de regra, sio consideradas tecnologias que propiciam o
envolvimento dos discentes no processo ensino aprendizagem e
que privilegiem desenvolver sua capacidade critica e reflexdo no
que concerne a pratica educacional. (BONWELL; EISEN, 1991). A
referida metodologia busca proporcionar: (i) pré- atividade,
através do engajamento dos discentes no processo ensino
aprendizagem; (ii) associagio do aprendizado aos fatores
significativos da realidade; (iii) desenvolvimento do raciocinio e de
capacidades a fim de possibilitar a intervengdo na propria
realidade; (iv) colaboragio e cooperagdo entre as partes envolvidas.

Segundo Dewey, o uso de desafios educacionais nos
moldes de problemas mostra-se coerente com a forma de
aprendizado dos individuos. Segundo esse autor, a educagio deve

se direcionar a vivéncia de experiéncias, ao invés de se preocupar
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em transmitir algo abstrato. Para além do comprometimento dos
educandos.

Bruner considera necessario que as MA sejam associadas
as representagdes que se constroi acerca do mundo, seja no aspecto,
cultural ou social. Chickering e Gamson acrescentaram o uso de
metodologias ativas como um dos sete principios para consolidar
uma boa pratica educacional. Estes referidos autores tém como
enfoque a realizacdo de atividades envolvendo as atitudes de
cooperar, interagir, proporcionar a diversidade e fomentar a
responsabilidade dos educandos, principalmente em grupos
menores.

Nas ultimas décadas, diferentes metodologias ativas
foram desenvolvidas, tais como: aprendizagem baseada em
problemas, a problematiza¢do, e aprendizagem baseada em

projetos, em equipes, por meio de jogos ou uso de simulagdes.

7. Consideragdes Finais

A avaliagdo constitui, portanto, um pardmetro para
balizar o trabalho do educador, posto que possibilita identificar o
grau de desenvolvimento do aluno. O professor necessita se
nortear no processo avaliativo, com vistas a aprimorar suas agdes
educativas. Assim, a avaliacio revela-se um instrumento valioso no
processo ensino-aprendizagem, constituindo uma via de mao
dupla, possibilitando um possivel diagnostico do aluno sobre os
conhecimentos adquiridos em um periodo; bem como também

seja feita a avaliacdo do docente.
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Para o professor, o processo avaliativo busca verificar e
refletir a pratica pedagdgica no ato de auto avaliar-se,
proporcionado uma melhoria no processo de ensino-
aprendizagem. A avaliagdo como forma de selecio e verificagdo é
limitada haja vista nao refletir as possibilidades para a
aprendizagem de contetidos nao assimilados, portanto, nio
considera alguns aspectos que podem interferir nos resultados
dessa verificagdo, tornando-se somente uma medida para a
classificagao.

Observou-se ainda no presente trabalho, a necessidade de
reestruturagdo metodoldgica, demonstrando haver diferentes
formas de se avaliar de modo eficaz; dentre as quais pode se elencar:
a elabora¢ao de questdoes que demonstrem situagdes-problema em
que o conteudo ministrado se mostre como instrumento util na
procura por solugdes; a informagdo aos alunos sobre quais
conteudos serdo abordados em quais atividades, bem como sobre
as etapas do processo de avaliacdo; o esclarecimento de modo
explicito na avaliagdo das regras da atividade; a manutencdo da
disciplina para a execugdo das atividades e cumprimento das regras
estabelecidas; a corregdo planejada das atividades e de modo 4gil; a
realizacdo de revisio da atividade de avaliagio e também o
atendimento individual dos alunos para sanar eventuais davidas.

Portanto, avaliar constitui em observar se a a¢io realizada
afeta primordialmente o ambiente sobre o qual se atua, cuja
validade ocorre diante da possibilidade do resultado ser utilizado
como direcionamento para se planejar novas atitudes que
proporcionem o avan¢o na aprendizagem. De outro modo, a

avaliagdo torna-se mais um elemento no processo formalista e

320



burocrético. A avaliagio, antes de punir, possui o papel de resgatar,
haja vista a oportunidade ao discente que ndo aprendeu, desfrutar
de um novo momento de consecugido da aprendizagem.

Portanto, percebe-se a importancia da avaliagdo como
um instrumento de reflexdo o qual podera propiciar mudancgas na
pratica pedagégica, objetivando compreender que esta ndo
constitui um fim em si mesma, mas sim um meio para a
consolidagdo da aprendizagem. Deste modo, importante se faz a
utilizagdo de metodologias ativas, posto que possibilita a integragao

do educando ao processo educativo.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS DEFICIENTES: A
INCLUSAO SOCIAL DAS CRIANCAS COM DEFICIENCIA
NA ESCOLA REGULAR

FUNDAMENTAL RIGHTS OF DISABLED PEOPLE: THE
SOCIAL INCLUSION OF CHILDREN WITH DISABILITIES
IN THE REGULAR SCHOOL
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Resumo: O movimento da educagio especial eclodiu a partir do
século XVI. Ou seja, 0 acesso das criangas com deficiéncia a escola
formal garante igualdade entre todos os alunos, representando um
dos principais desafios na drea de educagdo, uma vez que elimina
as barreiras da exclusio e discriminagdo, que dificultam a
aprendizagem de todos na escola. Pretende-se averiguar o
problema da efetividade das politicas publicas em ambito
educacional para criancas com deficiéncia na perspectiva da
inclusdo, levando em consideragdo a legislagio Internacional,
Legislacdo Constitucional e a Legislagio Infraconstitucional
especifica. Analisamos um julgado do Supremo Tribunal Federal
(STF). E, quais medidas que o Poder Publico podera adotar para
incluir as criangas com deficiéncia no ensino regular? E por fim a
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inclusédo das criangas com deficiéncia é um processo complexo, que
envolve o Estado e a sociedade, para a constru¢ao de um ensino
justo, digno e igualitario.

Palavras-chave: Educagdo especial; Criangas com deficiéncia;
Poder Publico; Politica Publica.

Abstract: The special education movement erupted from the 16th
century. In other words, the access of children with disabilities to
formal school ensures equality between all students, representing
one of the main challenges in the area of education, since it
eliminates the barriers of exclusion and discrimination, which
hinder the learning of everyone at school. The aim is to find out the
problem of the effectiveness of public policies in education for
children with disabilities in terms of inclusion, taking into
consideration international law, Constitutional Law and legislation
Infra-specific. We analyze a trial of the Supreme Court (STF). And
what measures the Government will adopt to include children with
disabilities in regular education? And finally the inclusion of
children with disabilities is a complex process, which involves the
State and society, for the construction of a fair, decent and
equitable education.

Keywords: Special education; Children with disabilities; Public
Power; Public Policy.

1. Introdugio

O presente artigo aborda o problema da efetividade das

politicas publicas em ambito educacional para criangas com
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deficiéncia na perspectiva da inclusio, ou seja, pela relevancia que
o assunto tem na drea de prote¢do dos direitos fundamentais.

O caso parte do pressuposto que ndo ha uma participagio
significativa dos interessados na efetivagdo das respectivas politicas
publicas, tanto no contexto da escola, acerca das politicas ja
implementadas, como também, no &mbito da sociedade.

Desse modo, demonstraremos a necessidade de
organizagio, entre a realidade prética e a proposta da inclusdo das
criangas que possuem algum tipo de limitagéo fisica, intelectual ou
sensorial, em decorréncia de uma deficiéncia, seja ela congénita ou
adquirida, no 4ambito do ensino regular.

No entanto, oportuno destacar, que os direitos humanos
constituem verdadeiros indicadores de conduta rumo ao bem
comum, pois estd no conhecimento de todo ser humano e a todos
pertencem, possuindo como premissa fundamental o
pertencimento a todos os seres humanos independente de suas
deficiéncias.

Ressalte-se que os maiores interessados sdo todos os
cidadios, uma vez que a educagio formal é um direito fundamental
assegurado a todos os envolvidos no processo da inclusdo social
dos deficientes na escola regular de ensino. Isto é, no contexto do
Estado Democratico de Direito todos n6s somos interessados.

A pesquisa tedrico-bibliografica sera desenvolvida a
partir da analise e leitura da legislagdo internacional, legislacao
constitucional e legislagdo infraconstitucional especifica. Também,
analisaremos um julgado do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) N° 5.357/DF,
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por meio de levantamento de dados juridicos e quantitativos
secundarios, para uma melhor constru¢do do tema em comento.
E por fim, quais medidas que o Poder Publico podera
adotar para incluir as criangas com deficiéncia no ensino regular?
Assim, a participa¢do dos deficientes ¢ corolario da igualdade
democrética sob a perspectiva do Direito? Nesse modo, o tema
objeto da pesquisa, é voltado para a protecao do direito a educagio
das criangas com deficiéncia no ensino regular, no paradigma da

incluséo.
2. Breve digressio sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia

O debate sobre a educagio especial teve inicio no século
XVI. Primeiramente, a educa¢io das pessoas com deficiéncia era
baseada na exclusdo e discriminagdo, e com passar do tempo,
houve uma evolugio direcionada para a inclusiao dessas pessoas na
escola regular.

Nesse contexto, surgiram os tratados, convengoes as leis
internacional e nacional, que defendem os direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia, isto é, integrando essas pessoas em
igualdade com os demais cidaddos. Contudo, os direitos e deveres
dos deficientes, ainda estdo longe de alcangar seus ideais, e
necessitam de aprimoramentos para colaborar no bem-estar global
do individuo.

A inclusio das criangas com deficiéncia na escola regular
necessita ser abordada em varios paradigmas clinicos, social,
politico e de aprendizagem. Pessoas com deficiéncia e de baixa

renda estdo fortemente relacionadas a discriminac¢io, pois estdo
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limitadas aos recursos escassos do Pais. O deficiente fica & mercé
de estigmas sociais, que pela sua incapacidade fisica e financeira
limitam o seu acesso a educagio e a satde.

Nessa toada, a Constituicdo Federal de 1988, inclui
direitos da crianca e do adolescente, fornecendo acesso a satde e
educacio e, esses direitos nao estdo sendo respeitados. Segundo

Regina Maria Fonseca Muniz:

A educagio engloba a instrugdo, mas é muito

7

mais ampla. Sua finalidade ¢ tornar os
homens mais integros, a fim de que possam
usar da técnica que receberam com sabedoria,
aplicando-a disciplinadamente. Instrugio e
educa¢do, embora possam ser entendidas
como duas linhas paralelas com finalidades
diferentes, necessariamente devem caminhar
juntas e integrar-se. (MUNIZ,2002, p. 9)

Nota-se, que a educagdo ¢ um direito fundamental e,
representa sem duvida, um avango consideravel na construgao de
uma sociedade inclusiva baseada nos direitos e deveres das criancas
com deficiéncia. Ou seja, a educagdo proporciona o
desenvolvimento social, mental e moral das criancas com
necessidades especiais.

Os direitos basicos dos deficientes estdo garantidos em
varios documentos. Importante salientar, a Declara¢cdo Universal

dos Direitos do Homem de 1948, diz que:

[...]JArtigo 7. Todos sdo iguais perante a lei e
tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual
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protecdo da lei. Todos tém direito a igual
protegdo contra qualquer discrimina¢do que
viole a presente Declaragio e contra qualquer
incitamento a tal discriminacéo.

Nesse aspecto, a justificativa se da porque as pessoas sao
vitimas de viola¢ao dos seus direitos e deveres; com destaque as
pessoas com deficiéncia, pois costumam ser discriminadas com
frequéncia, ficando excluidas do acesso e usufruto dos bens e
servigos socialmente disponiveis num contexto geral.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN n° 9.394/96) estabelecem que
as pessoas com necessidades especiais devam estudar de
preferéncia nas escolas regulares e que todos tém direito a
educagdo. A Conferéncia Mundial sobre Educa¢ido para Todos
(UNESCO, 1990) realizada em Jomtien na Tailandia e a Declara¢ao
de Salamanca, aprovada na Conferéncia Mundial de Educagio
Especial em 1994, fixaram metas para melhorar a educagio e a
inclusao de criangas e jovens com deficiéncia. A Declaragio de
Salamanca é considerada um dos principais documentos mundiais

que visam a inclusio social, defendendo que:

[...] inclusdo e participagdo sdo essenciais a
dignidade humana e ao desfrutamento e
exercicio dos direitos humanos. Dentro do
campo da educagdo, isto se reflete no
desenvolvimento de estratégias que procuram
promover a genuina equalizagio de
oportunidades (...). Ao mesmo tempo em que
as escolas inclusivas preveem um ambiente
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favoravel a aquisi¢io da igualdade de
oportunidades e participagio total, o sucesso
delas requer um esforco claro, ndo somente
por parte dos professores e dos profissionais
na escola, mas também por parte dos colegas,
pais, familia, voluntdrios. A reforma das
instituicées sociais ndo constitui somente
uma tarefa técnica, ela depende, acima de
tudo, de convic¢des, compromisso e
disposi¢do dos individuos que compdem a
sociedade (UNESCO, 1994, p. 5).

Em continuagio, a Declaragio de Salamanca, passou a
considerar a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais em classes regulares como a forma mais avancada de
democratizagdo das oportunidades educacionais.

Assim, a “educagido de qualidade para todos” tem a ver
com a inclusdo em ambito geral e incondicional, para que todas as
criangas com deficiéncia tenham igualdade de ensino com as
demais criangas do ensino regular. Do mesmo modo, como cita a
Declaragdo de Salamanca (1994), que ultrapassa as barreiras da
exclusdo e discriminagdo das criancas com deficiéncia, incluindo-
0s no ensino regular.

Em outras palavras, o Poder Publico tem que criar
politicas publicas nas escolas regulares para incluir os alunos
excluidos no ensino regular e, além do mais, contratando
profissionais qualificados para tal fim.

A pratica da inclusdo escolar, segundo Maria Teresa
EglérMantoan (2003), “pauta-se na capacidade de entender e

reconhecer o outro e, assim, ter o privilégio de conviver e
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compartilhar com pessoas diferentes; é acolher todas as pessoas,
sem exce¢do. E construir formas de interagir com o outro, que,
uma vez incluidas, poderdo ser atendidas as suas necessidades
especiais”.

Nessa senda, a escola inclusiva exige novas estruturas e
novas competéncias. No entanto, as escolas publicas nio veem
correspondendo as caracteristicas individuais e socioculturais
diferenciadas de seu alunado, funcionando de forma seletiva e
excludente. Assim sendo, especial é a educagio que legitima
esquemas, espacos e dimensdes do conhecimento e dos direitos
humanos sem atributos restritivos.

Importante ressaltar, que os estudos realizados na
Inglaterra, afirmam que os pais de criangas com deficiéncia,
preferem que seus filhos tenham ensino regular em conformidade
com as demais criangas da escola formal. Nessa linha de raciocinio,

Marcos José da Silveira Mazzotta, diz que:

"Educagio Especial é um conjunto de recursos
e servicos educacionais especiais organizados
para apoiar, suplementar e, em alguns casos,
substituir os servicos educacionais comuns,
para garantir a educagio formal dos
educandos que apresentam necessidades
educacionais muito diferentes das da maioria
das criangas e jovens". (Mazzotta, 1989, p.39).

Apesar dessa preferéncia na Inglaterra, no Brasil,

observa-se um entendimento contrario. Isto é, os pais preferem
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que seus filhos com necessidades especiais, iniciem seus estudos em
associagoes especializadas, para garantir o direito a educagio.

Esse posicionamento, que vai contra o compromisso legal
estabelecido na Declara¢io de Salamanca, causa estranheza. Mas,
nao ¢é de todo absurdo. Os responsaveis segregam seus filhos, pelo
medo da exclusdo e discrimina¢do. Ou, ainda, os pais querem
proteger seus descendentes em uma escola cercada pelos muros da
indiferenca e, sendo assim, confirmam sua exclusdo social e
escolar. Obviamente, tudo isso tem impacto na vida cotidiana das
criangas deficientes, pois sabe-se que o ensino regular tem um

papel de destaque na sua formagdo como cidadao.
3. Direitos humanos: uma concepg¢io jusnaturalista moderna

As origens classicas dos direitos humanos remontam aos
direitos naturais, atemporal, estes podem ser descritos como
direitos intuitivos, dos quais todos tém no¢io, independente de
fazer parte da mesma sociedade, Aristoteles, em sua Retdrica o

nomeia lei comum, conforme segue:

Digo que, de um lado, ha a lei particular e, do
outro lado, a lei comum: a primeira varia
segundo os povos e define-se em relagdo a
estes, quer seja escrita ou ndo escrita; a lei
comum ¢é aquela que é segundo a natureza.
Pois ha uma justica e uma injustica, de que o
homem tem, de algum modo, a intuicdo, e que
sdo comuns a todos, mesmo fora de toda
comunidade e de toda convengio reciproca. E
0 que expressamente diz a Antigona de
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Sofocles, quando, a despeito da proibicdo que
lhe foi feita, declara haver procedido
justamente, enterrando Polinices: era esse seu
direito natural: Nao é de hoje, nem de ontem,
mas de todos os tempos que estas leis existem
e ninguém sabe qual a origem delas.
(Aristoteles, 1959, p.86)

Direitos humanos, expressdo surgida apds a segunda

guerra mundial sdo aqueles inerentes a pessoa humana,

independente de Estado, bastando a condigdo de ser humano para

poder adquiri-lo. Existem uma pluralidade de significados para o

termo, porém pode-se dizer que existem, pelo menos, duas

acepcdes interligadas, porém distintas, sobre direitos humanos,

uma filosofica, que compara os direitos humanos ao direito natural

e uma estritamente juridica, chamada de contemporanea, que

compara os direitos humanos com a protegdo dos individuos

perante o Estado, e com a necessaria prote¢do internacional, como

explicita Flavia Piovesan:
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No dizer de Hannah Arendt, os direitos
humanos ndo sio um dado, mas um
construido, uma inven¢io humana, em
constante  processo de construgio e
reconstrucio. Considerando a historicidade
destes direitos, pode-se afirmar que a
defini¢ao de direitos humanos aponta a uma
pluralidade de significados. Tendo em vista tal
pluralidade, destaca-se, neste estudo, a
chamada concep¢do contemporanea de
direitos humanos, que veio a ser introduzida
com o advento da Declaragio Universal de



1948 e reiterada pela Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993. Esta concepgio é
fruto do movimento de internacionaliza¢do
dos direitos humanos, que constitui um
movimento extremamente recente na
histéria, surgindo, a partir do pos-guerra,
como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo. (PIOVESAN,
2002)

Conforme explica a autora, em seu estudo, assim como a
maioria dos doutrinadores, volta-se para a concepgio
contemporanea de direitos humanos. A constituicdo federal de
1988, no seu artigo 227, sistematizou as premissas decorrentes da

Declaragdo Universal, dizendo que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacfo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloci-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploracio, violéncia, crueldade e opressio
(BRASIL, Artigo 227 da Constituigio Federal
de 88, 2015).

Entretanto, para tratarmos de deveres humanos, devemos
pensar em direitos humanos na sua acepgio filosofica, ou seja,
corolario do direito natural, sempre existente, sempre presente na

intui¢do dos homens guiando-os para o bem comum, acepgdo
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chamada de jus naturalista, conforme explica Dulce de Queiroz

Piacentini:

Profere o jusnaturalismo que os direitos
humanos sio direitos naturais, inerentes ao
homem, anteriores ao Estado e ao Direito. Em
outras palavras, sdo direitos que pertencem ao
homem pela sua natureza humana, estando
centrados na razdo. O ser humano, por
possuir razdo, atributo exclusivo da sua
espécie, nasce com direitos inalienaveis, que
compdem limites ao poder do Estado quando
este se constitui. (PTACENTINI, 2007)

Deste modo, os direitos humanos constituem verdadeiros
indicadores de conduta rumo ao bem comum pois estio no
conhecimento de todo ser humano e a todos pertencem, possuindo
como premissa fundamental o pertencimento a todos os seres
humanos independente de reconhecimento por qualquer Estado.
Neste mesmo sentido citar-se-a Carlos Santiago Lino, que explica
que o jusnaturalismo pode ser defendido por meio de duas teses

fundamentais:

“(i) que hd principios que determinam a
justica das instituicdes sociais e estabelecem
pardmetros de virtude pessoal que sdo
universalmente validos independentemente
do seu reconhecimento efetivo por certos
orgios ou individuos; (ii) que um sistema
normativo, ainda quando seja efetivamente
reconhecido por drgios que tem acesso ao
aparato coativo estatal, ndo pode ser
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qualificado como direito se ndo satisfazer os
principios aludidos no ponto anterior”.
(NINO, 1989. Pag. 16)

A internacionaliza¢cdo dos direitos humanos, acep¢io
estritamente juridica, ¢ de extrema importancia, principalmente
por demonstrar que os direitos humanos sio de todos. Para Carlos
Jamil Cury (2002, pag. 250) “a educagdo primaria, gratuita e
obrigatéria no século XIX justifica-se no sentido de a sociedade
produzir pessoas com mentes maduras, minimamente iluminadas,
capazes de constituir eleitorado esclarecido e trabalhadores
qualificados”.

Em continuacdo, caracteriza-se no século XX o
reconhecimento da educagdo primadria, gratuita, necessaria e
fornecida pelo Estado. Os tratados Internacionais passam a dar
tratamento juridico as criangas como sujeito de direito,
proporcionando melhores condi¢des para que todos os cidadaos
exercam indistintamente sua cidadania de forma efetiva,
obrigatoria e igualitaria.

Partindo do pressuposto de que a concep¢do jus
naturalista de direitos humanos pode coadunar-se com a
concep¢do contemporanea, ou seja, sdo diferentes visdes que
podem coexistir, podemos inferir na ideia de que os direitos
humanos, sdo atemporais, ndo obstante terem sido nomeados
como “direitos humanos” recentemente, em termos histéricos,
universais e ndo dependem de expressa previsdo juridica por parte

de um Estado.
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4. Os deveres humanos como caminho para o bem comum:
igualdade de ensino entre todos os envolvidos

Nio obstante a obviedade de que os direitos humanos
também possuem uma serie de deveres, pois direitos e deveres
sempre caminham juntos, a realidade é que todos conhecem os
direitos humanos, pelo menos a expressio “direitos humanos”,
mas poucos ouviram falar em deveres humanos.

Em 1997 a InteractionCouncil (Conselho Interacio),
instituicao independente que retine antigos chefes de Estado e de
Governo, possuindo como uma de suas prioridades os padrdes
éticos universais, publicou uma “declaragdo universal dos deveres
do homem”®, entretanto por ser uma organiza¢io independente,
apesar de composta por pessoas de grande influéncia, tal
declaragdo nao possui poder juridico, ou seja, ndo possui nenhuma
for¢a normativa, impositiva, e talvez por isso nao seja conhecida
por muitos.

Ressalta-se, que alei 13.146 de 06 de julho de 2015, dispoe
sobre a inclusio da pessoa com deficiéncia, isto é, define varios
beneficios de inclusio social para as pessoas com necessidades
especiais, como, receber apoio de carater especializado e recursos
diferenciados; ensino de linguagens e cédigos de comunicagio e
sinalizagdo (deficiéncia visual e auditiva); atividades voltadas para

o desenvolvimento de estratégias de pensamento (deficiéncia

 InterActionCouncil. Declaragdo universal dos deveres do homem. Disponivel
em < http://interactioncouncil.org/sites/default/files/pt_udhr.pdf>. Acesso em 06
jan. 2018.
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intelectual), adaptacdo de material e ambiente fisico adaptado para
tal fim, dentre tantos outros.

Assim, os programas sdo de carater diferenciado para o
desenvolvimento e aprendizagem dos deficientes; como a inclusao
social, pois incorpora a igualdade entre os cidaddos. Desse modo,
considerada como modalidade de politicas publicas em prol das
pessoas com deficiéncia, oferecendo recursos eficazes para
melhorar a qualidade de vida dessas pessoas.

Ressalte-se, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/1990), trouxe uma mudanga significativa em rela¢ao ao
menor. Assim sendo, o amparo juridico-legal da crianga e do
adolescente tornou-se uma prioridade para a sociedade em geral.
Isto é, as criangas passam a ser protegidas juridicamente como
pessoas em desenvolvimento, necessitando de cuidado e atengdo
especiais.

Em continuagéo, no que diz respeito ao estudo do objeto
da demanda ¢ coerente trazer a baila o inteiro teor do artigo 55 da
lei 8.069/1990, dizendo o seguinte: “Os pais ou responsavel tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino”.

Nessa mesma linha de raciocinio, é importante destacar o
conteido do artigo 129, inciso V do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente: “Sao medidas aplicaveis aos pais e responsavel: V-
obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar”.

Por mais que haja for¢a normativa, a interpretagdo
juridica leva em conta os fins sociais a que ela se propde, assim, é

importante citar o artigo 6, pois traz o mecanismo chave, para
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leitura e interpretagdo, do ponto de vista teleologico, dizendo o

seguinte:

Artigo 6°

Na interpretacio desta Lei levar-se-d0 em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condi¢do
peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.

Lado outro, no que se refere aos direitos humanos, a frase,

“ndo faga aos outros aquilo que ndo deseja que lhe fagam”, pode ser

vista como a maxima dos deveres humanos. Referida frase, ou

licao, pode ser dita como atemporal, pois assim como os direitos

naturais, de certa forma, estd no inconsciente das pessoas,

entretanto na tentativa de apontar uma concepgdo temporal para

referida li¢do, podemos citar as palavras de Lednidas Hegenberg

que se refere a ela como a regra de ouro da moral.
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Curiosamente, nasceu em distantes locais, em
diferentes culturas, em momentos diversos e
nao s6 no pensamento Cristdo, como as vezes
imagina. A regra de ouro encontra-se em
numerosos documentos antigos, de budistas,
jainistas e taoistas. Em variadas formas, foi
enunciada por Conficio e por Tales de
Mileto. Em textos aramaicos do século II
antes de Cristo, aparece na forma. “Néo faca a
qualquer outro aquilo que vocé reprova”. Em
Hadith, o livro de Mohammad, dos islamitas,
surge deste modo: “Ninguém serd um
verdadeiro crente antes de desejar para outros



0 que deseja para si”. (HEGENBERG, 2010
p.154)

Tal regra de ouro, se praticada por todos, traria um
respeito a dignidade do ser humano, nesse sentido continua o

autor:

Eis mais algumas versdes famosas, voltadas
para a preservacio da dignidade humana: 1)
“Aquilo que nio deseja para vocé, ndo o faga
para a outros” [Confucio, 551-486 a.C.]. 2)
“Nio fazer aos outros o que nao quer que lhe
fagam [Rabi Hillel, 60 a.C.-10 d.C.].3) “Tudo
o que desejarem que as pessoas fagam a vocés,
fagam-no também a elas” [Jesus Cristo, 30 d.
C.]. (Hegenberg, 2010 p.154).

Importante explicar que os direitos humanos possuem
ainda uma dimensdo internalizada pelos Estados, definida como
direitos fundamentais, que sdo os direitos humanos positivados no

ambito interno do Estado, conforme ensina Ingo Wolfgang Sarlet:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos
humanos’ e  ‘direitos fundamentais’)
comumente utilizados como sinénimos, a
explicagio corriqueira e, diga-se de passagem,
procedente para a distingdo é de que o termo
‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles
direitos reconhecidos e positivados na esfera
do Direito Constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao
‘direitos humanos’, guardaria relacdo como os
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documentos de Direito Internacional por
referir-se aquelas posi¢des juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal,
independente de sua vinculagio com
determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal, para
todos os povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater
supranacional.(SARLET, 2004, p. 40.)

Cabe fazer um paralelo em relagio aos deveres, se direitos
fundamentais sio aqueles direitos humanos previstos pela
legislagdo entdao os deveres fundamentais também o sdo, ou seja,
seguir o que as normas de um Estado determinam é cumprir com
um dever fundamental para uma boa conduta dentro da sociedade,
no entanto, ndo basta em si, apesar de ser o caminho mais facil e
primario, uma vez que, em regra, quando se descumpre uma lei
ganha-se uma punicao.

De tal modo, paralelamente aos direitos humanos, os
deveres humanos sdo aqueles bdsicos para uma convivéncia
pacifica rumo ao bem comum, porém nao necessitam estar escritos
e nem constituir em uma imposi¢ao. Para cumprir com os deveres
humanos nao basta apenas seguir o que as normas legais do Estado
preceituam, é necessario ir além, na busca do bem comum, é parar
o carro para que o carro da frente possa sair do estacionamento,
mesmo tendo diversos outros buzinando em sua traseira, ¢ dizer
bom dia, num ato de educagio e sinceridade, com desejo real de
que o proximo tenha um bom dia, ou seja, sdo pequenos feitos que
revelam uma busca pelo bem do préximo e consequentemente pelo
bem comum.
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Nao obstante a imensa importancia dos deveres impostos
por lei, denominados fundamentais, os deveres humanos
constituem as melhores préticas sociais, ndo escritas. Seguir os
deveres fundamentais, descritos em lei, ¢ o mais basico necessario,
cumprir com os deveres humanos ¢ elevar a convivéncia em
sociedade a um nivel mais alto, puramente ético. As pessoas niao
devem apenas cumprir o que o direito ordena, pois ele ndo é a inica
ordem, nas palavras de José de Oliveira Ascensio “o Direito é uma
ordem da Sociedade. Uma ordem e nao a ordem, repare-se, porque
na sociedade outras ordens se encontram” (ASCENSAOQ, 1994, p.
9.).

Deste modo podemos conceber os deveres humanos,
principalmente no tocante a regra de ouro, como outro
ordenamento da sociedade, ndo impositivo e talvez por isso mais
dificil de ser aplicavel, entretanto factivel, talvez nao para toda a
geracdo do século XX, mas a caminho de sua concretizagao através
das novas geragdes, que podem, evoluirem de um objetivo

meramente econdmico para terem como finalidade o bem comum.

5. Uma andlise jusfiloséfica da decisio do stf sobre a agdo
direita de inconstitucionalidade (adi) n° 5.357/df

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
Ne 5.357/DF, ajuizada pela Confederagio Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), com alega¢ido de que
os artigos 28, paragrafo 1° e 30 da Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia), estdo violando os artigos 5°, incisos XXII, XXIII, LIV,
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170, incisos II e III, 205, 206, 208, 209 e 227, § 1°, inciso II, ambos
da Constitui¢do Federal de 1988.

Em apertada sintese, a requerente afirma que a Lei
13.146/2015 propoe medidas com custos vultosos para as escolas
privadas, obrigando estas a oferecer ensino educacional adequado
e inclusivo as pessoas com deficiéncia.

A decisdao dos ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF) foi acertada e causou repercussio geral, pois, estabelece a
obrigatoriedade das escolas privadas de promover e regular as
adaptacdes necessarias param as pessoas com deficiéncia no ensino
regular, sem acrescentar custos adicionais nas mensalidades,
anuidades e matriculas dos alunos.

Ressalta-se, que a decisio buscou embasamento, na
legislacdo internacional e legislagdo constitucional brasileira, para
protecdo e ampliagdo dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia.

Importante elencar, que a lei 13.146/2015, assume o
compromisso ético de acolhimento, exigindo que as escolas
publicas e privadas deverdo atuar todo o seu ensino e
potencialidades no direito fundamental a educagio dos deficientes.
Pois, o convivio com a diferenga na constru¢do de uma sociedade
justa, livre e solidaria, é necessario para que todos se conscientizem
e promovam uma sociedade sem preconceitos de origem, raga, cor
e quaisquer formas de discrimina¢do. Nessa mesma linha, é
necessario citar as palavras de Luiz Alberto David de Aratjo: “[...]
conviver com a diferenca ndo é direito dos diferentes apenas; é

direito nosso, da maioria, de poder conviver com a minoria; e
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aprender a desenvolver tolerancia e acolhimento” (ARAUJO, 2015,
p. 510).

E ainda, o ensino inclusivo é politica publica imutavel,
desenhado, planejado e organizado ao longo do tempo em espacos
deliberativos em 4mbito nacionais e internacionais dos quais o
Brasil faz parte. Nao obstante, foi integrado a Constitui¢do Federal
de 1988 como regra.

Seja para a busca e conquista, de objetivos comuns, como
por exemplo, a extingao das desigualdades sociais, ou a busca de
objetivos individuais, igualdade entre todos os individuos; nao
apenas pelo fator juridico de prote¢io, que extingue a lei do mais
forte, mas também por uma questao de evolucgio da prépria espécie
humana e da sociedade como um todo.

Nesse aspecto, o objetivo da politica nacional
educacional, na perspectiva da educagédo inclusiva, é o de assegurar,
segundo o Ministério da Educagao (MEC) é “o acesso, a
participagdo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos  globais do  desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotagdo nas escolas regulares, orientando os
sistemas de ensino para promover respostas as necessidades
educacionais, garantindo: Transversalidade da educagdo especial
desde a educacio infantil até a educagio superior; Atendimento
educacional especializado (...)".

Portanto, é imperioso concluir, que a lei 13.146/2015, ndo
inovou quanto aos direitos e deveres dos estabelecimentos de
ensino, pelo contrario, ratificou o que ja estdi em voga nas

legislacdes nacionais e internacionais e, consequentemente, de
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oferecer acessibilidade, programas e recursos necessarios aos
deficientes no processo de ensino e aprendizagem.

Assim, os artigos 28, § 1° e 30 da Lei 13.146/2015, estao
longe de afrontarem os preceitos constitucionais invocados. Isto é,
encontram-se em conformidade com a Constituicio Federal de
1988, com advento, no direito a educagdo e em sintonia com os
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.
Também ¢é digno de nota, o contetdo da cartilha do Ministério

Publico Federal, in verbis:

A educagdo inclusiva garante o cumprimento
do direito constitucional indisponivel de
qualquer crianca de acesso ao Ensino
Fundamental, ja que pressupde uma
organizagao pedagogica das escolas e praticas
de ensino que atendam as diferencas entre os
alunos, sem discriminacdes indevidas,
beneficiando a todos com o convivio e
crescimento na diversidade”.

Em continuacio, esses conceitos e diretrizes mundiais
para a inclusdo social, encontram-se na Declaracdo de Salamanca
de 1994 e na Convengdo de Guatemala de 1999, dentre tantos
outros documentos que influenciam as politicas publicas de
educacio inclusiva no Brasil.

Enfim, em um Estado democrético de direito, todos os
estabelecimentos de ensino, tanto publico e privado, devem
matricular todas as criangas e adolescentes, sem qualquer

discriminagio, buscando uma melhor constru¢io da sociedade a

348



aplicagdo do direito fundamental, reduzindo as desigualdades
sociais, econdmicas e a exclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Nao basta, a imensa importancia dos deveres impostos
por lei, denominados fundamentais, os deveres humanos
constituem as melhores praticas sociais, ndo escritas. Seguir os
direitos fundamentais dos deficientes, descritos em lei, é o mais
bésico necessario, cumprir com os direitos humanos (das pessoas
com deficiéncia) é elevar a convivéncia em sociedade a um nivel

mais alto, puramente ético e moral.
6. Considerag¢des Finais

Além do mais, é importante a relacdo das criangas sem
deficiéncia, a convivéncia com crianc¢as com deficiéncia. Ou seja,
uma escola preocupada em ir mais além das questdes economicas,
tende, na verdade, em preparar seus alunos para a vida.

Assim, a presenca de criangas com deficiéncia no ensino
regular, serve como uma oportunidade especial de apresentar a
todas as criangas, principalmente as que ndo tém deficiéncias, uma
licdo fundamental de humanidade, isto é, um recinto de
convivéncia sem exclusdes e discrimina¢des, tornando-se um
ambiente de fraternidade e solidariedade num contexto geral.

Nesse contexto, o sucesso da inclusdo social e escolar das
criangas com deficiéncia, exige mudangas de mentalidade e ensino;
por meio da adequagdo de praticas pedagdgicas e, s6 se consegue
atingir esse objetivo, quando a escola formal assume que as
dificuldades de alguns alunos nao sdo apenas deles, mas no modo

de como os profissionais de ensino ministram suas aulas.
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é categoérico ao
estabelecer em seus artigos 28, § 1° e 30, a obrigatoriedade das
escolas de promover e regular as adaptagdes necessdrias para as
pessoas com deficiéncia no ensino regular, sem acrescentar custos
adicionais nas mensalidades, anuidades e matriculas dos alunos.

Analisando uma das atribuicdes dos Poderes Publicos
sobre o ponto de vista dos direitos fundamentais e sociais, pode-se
afirmar que os direitos das criangas com deficiéncia devem ser
promovidos tanto pelo Estado quanto pela sociedade. Assim, o
Estado ao promover direitos, como por exemplo, o direito a
inclusdo social dos deficientes, propde a sociedade civil a cumprir
com seus deveres, principalmente no respeito ao préximo, nesse
caso, as pessoas com deficiéncia.

E por fim, verifica-se que a inclusdo das criangas
deficientes no ensino formal é necessaria, pois consistem em
adequar os sistemas gerais da escola regular, efetivando as politicas
publicas em prol das necessidades de cada individuo, para que haja

igualdade e sociabilidade entre todos os interessados.
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Resumo: Este artigo trata das terminologias para designar as
pessoas com deficiéncia, partindo do periodo pds-Primeira Guerra
até a atualidade, quando se passou a adotar o termo “pessoas com
deficiéncia”, em 2009. Faz-se uma incursdo sobre os movimentos
sociais que motivaram essas alteracdes, correlacionando-as com as
varias teorias que informam o principio da dignidade da pessoa
humana. Partindo dessa analise, conclui-se que é urgente um
maior investimento em Educacéo, de forma a incutir nos cidadaos,
desde cedo, o respeito a dignidade de todas as pessoas, com ou sem
deficiéncia. Utiliza-se o método historico, com aplicagdo da técnica
da pesquisa bibliografica.
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Abstract: This article deals with the terminologies to designate
people with disabilities, starting from the post-World War I period
until the present time, when the term "people with disabilities” was
adopted in 2009. There is an incursion into the social movements
that motivated these changes, correlating them with the various
theories that inform the principle of the dignity of the human
person. Based on this analysis, it is concluded that there is an
urgent need for greater investment in education, so as to instill in
the citizens, from an early age, respect for the dignity of all people,
with or without disabilities. The historical method is used, applying
the technique of bibliographic research.

Keywords: Terminology; People with disabilities; Historical
evolution; Dignity; Inclusion.

1. Introdugio

As pessoas com deficiéncia nem sempre foram
designadas desse modo. Historicamente, tendo como ponto de
partida o Constitucionalismo pds-Primeira Guerra, registra-se que
expressdes como “invédlido” ou “deficiente” foram as primeiras
formas usadas para se referir a esse grupo vulneravel (SASSAKI,
2014).

A andlise dos motivos que levaram as alteragdes dos
diversos termos utilizados para se referir as pessoas que tém
deficiéncia, até que se chegasse a nomenclatura atual, tem a
utilidade de explicitar uma importante faceta da evolugdo dos
movimentos de inclusdo social, mostrando um importante aspecto
da ampliagdo da protec¢io juridica dessa minoria.
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Com a ratificagdo da Convengio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CDPD, aprovada pelo
Decreto Legislativo 186/2008 e promulgada pelo Decreto 6.949,
varios paises do mundo, incluindo o Brasil, adotaram oficialmente
a terminologia “pessoas com deficiéncia”, em detrimento das
demais formas de designaciao. Apesar disso, nos setores
educacionais ainda se presencia a referéncia a “pessoas com
necessidades especiais”, sob a justificativa de que essa forma
destacaria a obrigagdo do Estado e da Sociedade em criar condigdes
para permitir uma inclusio mais efetiva. A CDPD, além disso,
reveste-se de significativa importancia politica, uma vez que suas
disposicdes destacam incisivamente a necessidade de oportunizar
uma ampla participagdo social desses individuos enquanto
autdénomos, independentes e dotados de plena capacidade legal.

As estatisticas oficiais mais recentes ddo conta de que uma
em cada 10 pessoas em todo mundo possui alguma deficiéncia®.
No Brasil, o ultimo censo oficial aponta que 23,9 % de toda
populagdo declarou ter pelo menos uma deficiéncia.”’” Ao
confrontarmos esses dados com o volume de participa¢do de tais
pessoas nos varios setores da sociedade, sobretudo na educacéo e
no mercado de trabalho, verificamos que ha uma injusta
desigualdade a ser superada. Essa constatagdo leva-nos a indagar

sobre se tais pessoas estdo vivendo dignamente. O Principio da

% Dados  disponiveis  em:  https://www.unric.org/pt/pessoas-com-
deficiencia/5459

v Disponivel
<biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia
.pdf. p.73.
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Dignidade da Pessoa Humana, inscrito na Constituicdo de 1988
como um dos Fundamentos da nossa Democracia, pde-se como
importante pano de fundo para buscarmos a resposta.

Neste trabalho, analisaremos a importancia da evolugao
histérica do uso das terminologias usadas para designar as pessoas
com deficiéncia nos ordenamentos internacionais e na legislagao
patria, verificando os sentidos que foram emprestados a cada uma
das nomenclaturas, as implicagdes juridicas dai decorrentes e os
debates que se formaram em torno dessa questio em cada época.
Também examinaremos o conceito de Dignidade da Pessoa
Humana, sob o aspecto filosofico e juridico-constitucional,
buscando correlaciona-lo com a escolha oficial do termo “pessoas
com deficiéncia”. Espera-se que seja demonstrada a relevincia
juridica do liame histérico entre as conquistas obtidas por essas
pessoas e as constantes modificagdes nas formas pelas quais tém

sido designadas.

2. Evolugdo histérica das terminologias para se referir as
pessoas com deficiéncia

Do periodo conhecido como Constitucionalismo - cujo
surgimento ocorreu a partir do término da Primeira Guerra
Mundial - até por volta dos anos 1960, era comum utilizar o termo
“incapacitados” para se referir aos combatentes que voltavam das
batalhas com alguma deficiéncia. A partir desse momento, verifica-
se um significativo aumento na regulamentagiao de varios direitos
das pessoas com deficiéncia (BRAUN, 2007, p. 73).
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A expressio “os incapacitados”, significava, de inicio,
individuos sem capacidade, e mais tarde “individuos com
capacidade residual”, mas o significado que a sociedade adotaria
seria o de falta de capacidade de fazer algumas coisas por causa da
deficiéncia (SASSAKI, 2014, p. 1). E preciso lembrar que a esta
altura havia um movimento de reconstru¢do de muitas nacdes,
com o crescente aumento na competitividade entre as empresas e
o inicio de uma economia globalizada, contexto que néo favorecia
a inclusdo de pessoas vitimas desse estereotipo.

O Decreto n. 60.501, de 14/03/1967, que aprovara a
redacio do entdo Regulamento Geral da Previdéncia Social,
empregava no artigo 126 a expressdo “os invalidos” para aludir
aqueles que poderiam usufruir do processo de reabilitacdo
profissional*.

A Emenda Constitucional n. 1 de 1969, de 17/10/1989,
utilizava a expressdao “excepcionais”, anotando no artigo 175, § 4°
que “Lei especial dispord sobre a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia e sobre a educagdo de excepcionais”.

Durante a década de 1950, duas importantes instituicoes
dedicadas a causa das pessoas com deficiéncia foram instaladas no
Brasil: A Associagio de Assisténcia a Crianca Defeituosa,

posteriormente Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente -

* Nota-se que para tratar especificamente das aposentadorias em decorréncia de
doenca grave, continua sendo usada na legislagdo o termo “aposentadoria por
invalidez” (Art. 40, § 1°, 1 e 201, I da CF; Art. 18,1, a) da Lei 8.213/91;Art. 186, I
da Lei 8.112/90). Por outro lado, genericamente os aposentados no
funcionalismo publico civil ainda continuam sendo designados como “inativos”
(Art. 40, caput, da CF e art.)
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AACD, fundada em 1950 pelo médico especialista em Ortopedia
Dr. Renato da Costa Bonfim, cuja criagdo foi inspirada nos centros
de reabilitacdo no exterior, estd entre os melhores hospitais de
ortopedia da atualidade e ¢ referéncia no tratamento de pessoas
com deficiéncia fisica®; e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE, fundada em 1954, na cidade do Rio de
Janeiro, tendo como principal objetivo propiciar atengdo integral a
pessoa com deficiéncia intelectual e multipla e estd presente hoje
em mais de 2 mil municipios em todo o territério nacional.”® Nessa
década, a sociedade passou a usar as palavras “excepcional” e
“deficiente”.

O termo “excepcional”, historicamente sempre esteve
associado as pessoas com deficiéncia mental. O uso da expressao
ndo teve boa recepgdo social e caiu em desuso, haja vista que as
pessoas com superdotacdo também sdo excepcionais. (SASSAKI,
2014, p. 1) Além disso, ndo haveria sentido, por exemplo, em se
chamar uma pessoa portadora de HIV de excepcional (ARAU]JO,
2011, p.15).

Como afirma (GUGEL, 2016, p. 55), “sob qualquer
angulo de analise, 0 que nio se permite ao intérprete das normas
em vigor é a associagdo da deficiéncia com incapacidade,
principalmente para o trabalho e para a vida independente”.

A partir dos anos 70, a Organizagao das Nagdes Unidas -
ONU iniciou a elabora¢ao de documentos normativos importantes

no tocante as pessoas com deficiéncia. Destacam-se, entre eles, a

* Disponivel em: <https://aacd.org.br/conheca-aacd/
* Disponivel em: <http://apae.com.br/
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Declaragdo dos Deficientes Mentais (aprovada pela Resolugio da
ONU n. 2.856, de 1971) e, mais tarde, a Declara¢do das Pessoas
Portadores de Deficiéncias (Resolu¢do da ONU n. 30/84, de
09/09/1975).

A Emenda Constitucional n. 12, de 17/10/1978, que
tratava da melhoria da condigio social e econémica desse grupo
vulneravel, refere-se aos individuos com deficiéncia apenas com o
uso do substantivo “deficiente”.

De acordo com Moreira, Gaelzer e Batista (2016, p.256):

A palavra deficiente s6 deixou de ser utilizada
como um substantivo na década de 80,
quando passou a assumir o sentido de
adjetivo,  caracterizando o  substantivo
“pessoa”. Entre o final dessa referida década e
o inicio da proxima (90), alguns especialistas
comegaram a contestar o uso da designacdo
pessoa deficiente, pois, para eles, o adjetivo
acabava sobrepondo-se ao substantivo, nédo
conseguindo, desse modo, reverter o processo
de estigmatizacio que somente o uso do
substantivo — deficiente - ja carregava. Assim,
passou-se a ser utilizada a designacdo pessoas
portadoras de deficiéncia, em uma referéncia
a deficiéncia como um valor agregado das
pessoas.

No ano de 1981 a Organizagio das Nagdes Unidas - ONU
inaugurou o Ano Internacional das Pessoas Deficientes, como
resposta a reivindicagdes de diversas entidades representativas

dessas pessoas no mundo.
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Em 1983 a OIT assumia, mediante a ado¢io da
Convengdo n. 159, o compromisso de Reabilitagdo Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes. Referida Convengao foi ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 129, de 22/05/1991.

Durante a década de 1980 houve significativa
intensificacdo dos movimentos sociais em torno da questio do
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. A
Constituicdo Federal de 1988, em resposta a essas demandas,
legitimou o termo “pessoa portadora de deficiéncia”, o que se
repetiu em vérias normas infraconstitucionais como a Lei 8.112, de
11/12/1990 (Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais.), a Lei 8. 213, de 24/07/1991 (trata dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social) e a lei 8.742, de 07/12/1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS).

Como destaca Sarlet (2014, p. 60):

Apo6s indmeras discussdes na direcdo de se
estabelecer uma terminologia melhor
adequada, foi acordada no evento
denominado “Encontrdo”, realizado no ano
de 2000, em Recife, cujo tema principal era
Deficientes do Século XXI - O Século da
Diferenca: Por uma Sociedade Eficiente
Quando o Preconceito Esquece 0 D”, aadogéo
da terminologia “pessoas com deficiéncia”,
em detrimento de quaisquer outras
expressoes.
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Mas a citada valida¢io, no ambito internacional, sé
aconteceria efetivamente com aprovagio da Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
CDPD e seu protocolo facultativo, assinados em Nova York em
30/03/2007. Por forca da ratificagdo dada por meio do Decreto
Legislativo n. 186/2008, em 09/07/2008, e com a publicagdo do
Decreto no. 6.949, de 25/08/2009 (DOU de 26/08/2009), o Brasil
optou pela expressio “pessoas com deficiéncia”.

E preciso destacar que a CDPD, por ter sido aprovada na
forma do artigo 5°, § 3° da CF, foi inserida no ordenamento
Constitucional com status de Emenda Constitucional. Portanto,
ficaram revogados no texto da Constitui¢cdo os usos da expressdo
“portadores de deficiéncia”. Desse modo, Entendemos como
Aratjo (2011, p. 16), que “a Constitui¢do deveria ja estar retificada
para ‘pessoa com deficiéncia’, nome atual, constante de norma
posterior, convencional, de mesmo porte de uma emenda. Sendo
assim, a Constituicao ja foi alterada neste topico”.

Outro aspecto importante acerca do texto da CDPD é o
que consta no item e) de seu preAmbulo, onde se ressalta o
reconhecimento social de “que a deficiéncia é um conceito em
evolugdo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.

Em sintonia com a mudanca constitucional, o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONADE

atualizou o texto do seu Regime Interno, no ano de 2010,
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substituindo a nomenclatura “Pessoas Portadoras de Deficiéncia”
para “Pessoas com Deficiéncia”".

Gugel (2016, p.46) comenta ainda que ¢ improprio usar
siglas como ppd (pessoa portadora de deficiéncia), sd (pessoa com
sindrome de down), dm (deficiente mental), pcd (pessoa com
deficiéncia), afirmando ser mais adequada a utilizagdo de siglas
para se tratar de marcas e ndo para designar pessoas com
reconhecida capacidade legal.

Pode-se perceber que foram muitas as mudangas no uso
dos termos técnicos para se referir as pessoas com deficiéncia nos
ultimos 100 anos, o que demonstra que houve uma preocupagio
com os efeitos sociais de optar por essa ou aquela terminologia.
Deve ser salientado que as alteragdes se deram quase sempre em
resposta imediata aos reclames da populagdo interessada, sempre
por meio de andlise juridica e social criteriosa orientada a
promover o bem-estar dessas pessoas.

Explorando os contrapontos entre a visdo médica e social

da deficiéncia, Portela (2016, p. 05) afirma que

apesar da OMS adotar a expressio deficiéncia
como a mais adequada a partir da
modificacdo de seu contetido, dentro da
abordagem social e das determinantes sociais,
a terminologia “pessoa com necessidades
especiais” parece ser a mais apropriada. Isto
porque, passa-se a exigir dos poderes publicos

> Resolugdo n. 1, de 15/10/2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiencia (CONADE) que altera o Regime interno do CONADE.
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a adequacdo dos espagos e politicas publicos
para  todo e  qualquer  cidaddo,
independentemente de sua configuragio
corporal ou mental, abrangendo nio sé
pessoas com  necessidades  especiais
permanentes, como também aquelas com
necessidades especiais transitdrias - como por
exemplo, a gravida - afinal todos sdo cidadaos
brasileiros.

Sob os citados fundamentos, no ambito educacional
continua sendo usado correntemente o termo “pessoas com
necessidades especiais”, bem como suas variaveis “educandos com
necessidades especiais”, “alunos com necessidades educacionais
especiais”, dentre outras.

Em que pese a opgao terminoldgica indicada como mais
apropriada, ndo hd como se afastar a utilizagao do termo “pessoa
com deficiéncia”, principalmente pelos entes publicos, uma vez
que foi estabelecido pela Conven¢do sobre Direitos das Pessoas

com Deficiéncia”
3. Dignidade da Pessoa Humana e deficiéncia

As pessoas com deficiéncia convivem hd muito tempo
com o estigma de possuirem uma deficiéncia, cujas implicagdes
devem ser encaradas séria e cientificamente.

Segundo o Dicionario Houaiss (HOUAISS, 2001, p.
1253,)a palavra estigma significa “marca ou cicatriz deixada por
ferida; sinal natural no corpo; sinal infamante outrora aplicado,
com ferro em brasa, nos ombro ou bracos de criminosos, escravos,
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entre outros que significam uma marca, uma diferenciagdo que se
pretende manter com um certo objetivo”.
O socidlogo canadense Ervin Goffman (1988, p.5) elucida

mais detalhada e claramente a origem do termo:

Os  gregos, que tinham  bastante
conhecimento de recursos visuais, criaram o
termo estigma para se referirem a sinais
corporais com o0s quais se procurava
evidenciar alguma coisa de extraordinario ou
mau sobre o status moral de quem os
apresentava. Os sinais eram feitos com cortes
ou fogo no corpo e avisavam que o portador
era um escravo, um criminoso ou traidor uma
pessoa marcada, ritualmente poluida, que
devia ser evitada; especialmente em lugares
publicos. Mais tarde, na Era Cristd, dois
niveis de metdfora foram acrescentados ao
termo: o primeiro deles referia-se a sinais
corporais de graca divina que tomavam a
forma de flores em erup¢io sobre apele; o
segundo, uma alusdo médica a essa alusdo
religiosa, referia-se a sinais corporais de
distarbio fisico. Atualmente, o termo ¢
amplamente usado de maneira um tanto
semelhante ao sentido literal original, porém
¢ mais aplicado a propria desgraga do que a
sua evidéncia corporal.

Em outras palavras, dentro do contexto analisado o
estigma representa uma discriminagdo injusta em razdo de um
preconceito que se baseia na deficiéncia antes de considerar os

demais atributos da pessoa, como suas habilidades e suas virtudes.
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Qualquer que seja o ponto de partida para tratar esse
tema, seremos levados a concluir que apenas as deficiéncias que
causam algum “incdémodo” no meio social sio importantes, do
ponto de vista juridico, maxime porque podem ser percebidas
como algum prejuizo ao plano proposto pelo ideario capitalista.

Nesse debate, ndo se pode afastar da questdo
socioecondmica. Verificamos, por exemplo, que no tocante as
oportunidades de trabalho os ébices para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia sio mais evidentes. E que ai, nos ambientes de trabalho
em geral, é onde iremos encontrar os maiores contrastes a condi¢ao
das pessoas com deficiéncia. Por isso é que hoje ha tantos estudos
envolvendo o acesso dessas pessoas ao mercado de trabalho. Nesse
contexto, tem-se claramente a presenca de um estigma, consistente
na simples resisténcia em relagdo a contratagdo das pessoas com
deficiéncia, ou na dificuldade de se aceitar o desafio de adaptar as
condi¢oes e os ambientes de maneira a integra-las de forma
positiva®.

Vimos que durante o caminhar evolutivo das escolhas da
melhor terminologia para designar tais pessoas nunca se deixou de
usar o vocabulo “deficiente”. E preciso frisar que “deficiente” tem
o significado etimoldgico que remete a algo falho, incompleto
(HOUALISS, 2001, p. 926). O mercado, como haveria de ser, ndo
tolera falhas, incompletudes ou incapacidades, o que pode explicar

parte das dificuldades de inclusao.

> Sabemos que ha outros elementos a serem considerados, como a insuficiente
capacitagdo que essas pessoas muitas vezes trazem, o que nesse caso situa o
problema mais no ambito educacional.
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Também no 4mbito publico pode haver certa confusio, ja
que a Constitui¢do Federal prevé textualmente, no artigo 37, a
obrigacdo de a administra¢ao publica se pautar pelo principio da
eficiéncia. A doutrina explica que ¢ considerado tecnicamente
“eficiente” o trabalho do servidor publico que seja feito com
presteza, perfei¢do e rendimento funcional (MEIRELLES, 2006, p.
96). A “eficiéncia” exigida do servidor publico e a “deficiéncia” que
este por acaso possua sdo conceitos que devem ser ponderados de
forma independente, sobretudo durante o estagio probatdrio, que
¢ o momento em que o trabalho sera posto a prova. Por isso, os
procedimentos de realizagdo da avaliagdo do estagio probatdrio,
em se tratando de pessoas com deficiéncia, deverao ser sopesados
com base em um critério de razoabilidade, que pode ser aqui
traduzido como simples bom senso.

Ha ainda outros d4mbitos em que a deficiéncia muitas
vezes ¢ percebida primeiramente como um problema. Por
exemplo, no que diz respeito a adaptagdo da arquitetura publica,
cuja reformulac¢do dos logradouros, pragas e demais locais publicos
exige muitas vezes altos investimentos financeiros.

Dentro dessa contextualizagdo, vé-se que a maioria dos
empecilhos para a concretizagao da necessaria acessibilidade passa
quase sempre pela questao econémica.

Nossa Constitui¢do ja assentou, no artigo 1°, III, que a
dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos da Republica.
Significa dizer que respeitar a dignidade de todas as pessoas é um
dos pilares da nossa estrutura social. Portanto nao se pode permitir
que valores que se colocam a margem da dignidade possam reduzir

sua importancia.
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E importante destacar, nesse sentido, a protecdo que a
CDPD confere as pessoas com deficiéncia no artigo 28, quando
trata do “Padrio de vida e protec¢io social adequados”. Firmando o
compromisso de reconhecer direitos relativos a alimentagdo,
vestudrio, moradia, saneamento basico, bem como ao acesso a
programas de redugdo da pobreza, a Convengdo age em ponto
importante da dignidade dessas pessoas, qual seja, sua subsisténcia.
Nio se trata de “dar o peixe”, mas de criar condi¢des para que o
acesso a tais valores seja possivel.

Mas poderiamos ainda perguntar sobre o que seria a
“dignidade da pessoa humana” para o Direito?

Barroso (2009, p. 250) informa que

A dignidade da pessoa humana é o valor e o
principio subjacente ao grande mandamento,
de origem religiosa, do respeito ao proximo.
Todas as pessoas sdo iguais e tém direito ao
tratamento igualmente digno. A dignidade da
pessoa humana ¢ a ideia que informa, na
filosofia, o imperativo categérico kantiano,
dando origem a proposicdes éticas
superadoras do utilitarismo: a) uma pessoa
deve agir como se a maxima de sua conduta
pudesse transformar-se em uma lei universal;
b) cada individuo deve ser tratado como um
fim em si mesmo, e ndo como um meio para
realizacdo de metas coletivas ou de outras
metas individuais.

Como lembra Silva (2002, p. 105), além do respeito a

dignidade da pessoa humana enquanto fundamento da ordem
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constitucional, também é necessario atentar-se para o contetido
normativo eficaz da dignidade da pessoa humana nos dispositivos
que estabelecem uma ordem econdmica garantidora de uma
existéncia digna (art. 170), e naqueles que preveem a realizagdo da
justica social (art. 193) e da promogio da educagio visando o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania (art. 205).

De forma mais objetiva, Dworkin (2003, p. 333 e 334)
afirma que o direito a dignidade é aquele que as pessoas tém de nao
“serem tratadas de um modo que, em sua cultura ou comunidade,
se entende como demonstragdo de desrespeito.

Em linguagem simples, exercer a dignidade da pessoa
humana ¢é respeitar as diferencas, tarefa que exige de todas as
pessoas o compromisso de se colocar no lugar do outro, buscando
compreender quais as suas necessidades e qual a maneira de
atendé-las sem impedir o exercicio da sua autonomia.

Soares e Locchi (2016, p.39), no artigo intitulado “O papel
do individuo na construgido da dignidade da pessoa humana”,
manifestam preocupag¢io com pensamento atual presente na maior
parte do ocidente que entende que o papel para garantir a
dignidade de todos é exclusivamente do Estado, retirando toda a
responsabilidade do individuo na constru¢do de sua prépria
dignidade.

Portanto, o direito a dignidade da pessoa humana se
resolve a medida que se ampliam as possibilidades de participagdo
social da pessoa com deficiéncia, bem como a sua autonomia

enquanto cidadao.
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4. A Construgdo da terminologia “pessoas com deficiéncia” a
luz do principio da Dignidade da Pessoa Humana

Como vimos, a terminologia “pessoas com deficiéncia” é
hoje adotada oficialmente no Brasil por forca da Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
CDPD, cuja recepgao constitucional entre nds se deu por meio do
Decreto no. 6.949, de 25/08/2009 (DOU de 26/08/2009).

Com o advento da CDPD, em 2009, ndo ha mais duvida
que o melhor termo a ser utilizado é “pessoa com deficiéncia”.
Conforme destaca Gugel (2016, p. 46)

ndo mais deve ser repercutida a antiga
proposta de utilizagio da sigla “Pode”
(portadoras de direitos especiais) proposta
pela Missdo Urbana e Rural, em 2001, ou
qualquer outra designa¢do como pessoa com
(ou portadora de) necessidades especiais. Esse
ultimo termo ¢é proprio para a drea da
educacio, introduzida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagido, que designa ndo so as
pessoas com deficiéncia, mas também as
pessoas superdotadas, obesas, idosas, autistas,
pessoas com distarbios de atengdo,
emocionais e outras.

A Convencdo afasta a visao médica exclusiva e passa a
ampliar o conceito de deficiéncia, com a visao médica e social,
indicando que ndo é a pessoa que deve se adequar ao espago

publico e a sociedade, mas esta deve estar preparada para acolher
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os cidadaos independentemente da sua configuragdo corporal ou
mental.
Conforme Portella (2016, p. 12):

Dentro desta perspectiva, houve a op¢do pela
expressio  “pessoa com  necessidades
especiais”, que podem ser permanentes ou
temporarias. O espago e servico publicos
devem ser adaptados, a escola deve ser
adaptada, a sociedade em geral deve estar
preparada para receber o cadeirante, a
gestante, 0 idoso, o autista, etc. Este é o grande
desafio para a inclusdo sem estigmatizar.

Segundo Aradjo (2011, p. 16)

7

Atualmente, a expressdo utilizada é ‘pessoa
com deficiéncia’. A ideia de ‘portar’,
‘conduzir’ deixou de ser a mais adequada. A
Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que ingressou no sistema
constitucional brasileiro por forca do
Decreto-Legislativo n. 186 de 09 de julho de
2008 e do Decreto de Promulgacéo n. 6949, de
25 de agosto de 2009, utiliza-se da expressao
contemporanea, mais adequada. A pessoa
(que continua sendo o nucleo central da
expressdo) tem uma deficiéncia (e ndo a
porta).

Convém ressaltar que, muitas vezes, ndo ha
qualquer motivo para que uma pessoa
encontre dificuldades de inclusio, pois néo
apresenta qualquer problema motor ou
mental. No entanto, poderd haver fator que
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dificulte a inclusio desse individuo em
decorréncia de sua aparéncia. A lesdo inexiste.
Sua aparéncia, no entanto, causard a
dificuldade para a inclusio (por exemplo,
uma mancha no rosto, que crie problemas de
inclusio social). Em outros casos, com a
mesma dificuldade que lhe trazia a lesdo (por
exemplo, certas marcas deixadas por
cirurgias). Por fim, o rol proposto esqueceu-
se de certos grupos, que apresentam grande
deficiéncia enzimadtica, devendo submeter-se
a dieta rigorosissima, evitando alimentos com
proteinas ou com agucar. Ainda uma outra
observacio: a classificagio (até porque
temporariamente  anterior) deixou de
mencionar as pessoas com o virus do HIV,
que encontram sérias dificuldades de
adaptacdo na sociedade, em determinados
estagios (felizmente, nem sempre presentes
no perfil da doenga) (ARAUJO, 2011, p. 25).

Sarlet e Bublitz (2014, p. 63) em brilhante trabalho acerca

do papel da midia no uso da terminologia com relagdo as pessoas

com deficiéncia, entendem que
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corretamente ndo ¢ apenas uma questdo
ortografica ou de uso restrito aos profissionais
de educag¢io e saude. Na linguagem se
expressa, voluntdria ou involuntariamente, o
respeito ou a discriminagido em relagio as
pessoas. Se desejamos uma sociedade
inclusiva a terminologia correta é de extrema

importancia quando enfrentarmos assuntos



carregados de preconceitos, estigmas e
esteredtipos, como é o caso das deficiéncias.

Sassaki (2014, p. 5), apresenta sete principios basicos que,
segundo ele, conduziram os movimentos sociais até a escolha da

nomenclatura “pessoas com deficiéncia”:

1. Nao esconder ou camuflar a deficiéncia;

2. Nio aceitar o consolo da falsa ideia de que
todos tém deficiéncia;

3. Mostrar com dignidade a realidade da
deficiéncia;

4. Valorizar as diferencas e necessidades
decorrentes da deficiéncia;

5. Combater eufemismos que tentam diluir as
diferengas, tais como “pessoas com

capacidades  especiais”, “pessoas  com
eficiéncias  diferentes”,  “pessoas  com
habilidades diferenciadas”, “pessoas
deficientes”,  “pessoas com  disfuncio

funcional” etc.

6. Defender a igualdade entre pessoas com
deficiéncia e sem deficiéncia em termos de
direitos e dignidade, o que exige a
equiparagido de oportunidades para pessoas
com deficiéncia;

7. Identificar nas diferencas todos os direitos
que lhes sdo pertinentes e a partir dai
encontrar medidas especificas para o Estado e
a sociedade diminuirem ou eliminarem as
“restricbes de participacido” (dificuldades ou
incapacidades causadas pelos ambientes
humano e fisico contra as pessoas com
deficiéncia).
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Percebe-se que os objetivos que moveram a discussdo que
levou a escolha da forma de designagao “pessoas com deficiéncia”
estdo vinculados a inten¢do de propiciar aos interessados o
reconhecimento de que eles serdo respeitados como pessoas, em
primeiro lugar, e que apesar disso a preocupagio com sua
deficiéncia nio sera deixada de lado. Do mesmo modo, valoriza-se
o papel social da pessoa, como individuo auténomo e dono de si.

E imprescindivel destacar que a CDPD legitima, em
varios de seus dispositivos, a preocupagdo para com a promog¢io da
dignidade da pessoa com deficiéncia: No itens a) e h) do seu
preAmbulo, faz men¢do a dignidade como um dos principios
consagrados na Carta das Nagdes Unidas e reconhece que a
discriminagdo contra qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia, é
uma violagdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano; No
artigo 1, apresenta o propdsito de promover o respeito pela
dignidade das pessoas com deficiéncia; Dentre os principios gerais,
no artigo 3, a), exalta o respeito pela dignidade, a autonomia
individual, a liberdade de fazer as prdprias escolhas e a
independéncia das pessoas; Convoca a sociedade e o Estado para o
fomento desse respeito, (Artigo 8, 1, a); No artigo 24, a), apresenta
como um dos principais objetivos educacionais o de possibilitar o
pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e autoestima.

A cada dia que passa a sociedade vem se engajando mais
na realizagdo do respeito a condi¢do humana dos diversos grupos
vulneraveis existentes. Isso ficou demonstrado, no caso das pessoas

com deficiéncia, no que diz respeito a mudanga da forma com que
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elas escolheram ser designadas. Tais mudancas sempre foram
precedidas de grandes movimentos sociais nos quais se buscou
promover o respeito a dignidade dos interessados, situando as

potencialidades da pessoa em patamar superior a sua deficiéncia.
5. Consideragdes finais

Vimos que no lapso de aproximadamente 100 anos que
se passaram desde o Constitucionalismo pds — Primeira Guerra
aconteceram importantes mudangas na terminologia escolhida
como a melhor para se referir as pessoas com deficiéncia.

No cerne de todo esse debate, sempre esteve presente a
necessidade de valorizar a condi¢do do individuo primeiramente
enquanto pessoa, sem desconsiderar a deficiéncia que ele possui.

Com o advento da Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2009, imprimiu-se maior
valorizagdo a promog¢ido dos valores superiores inerentes as
pessoas, dando especial relevo ao respeito a dignidade, ja antes
assentado, no texto do artigo 1°. da Constitui¢do, como um dos
Fundamentos da nossa Democracia.

Conquanto tenha sido elaborada uma nomenclatura
adequada aos verdadeiros anseios das pessoas com deficiéncia,
devemos ter em mente a afirmac¢do contida no preambulo da
CDPD, na alinea e), que lembra que “a deficiéncia ¢ um conceito
em evolugdo” e “resulta da interacio entre as pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade

em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.”
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Diante desse contexto, é forcoso reconhecer que as
maiores possibilidades de se promover as mudangas necessarias
passam pelo aprimoramento do sistema educacional,
principalmente na esfera publica, o que reclama a destinagdo de
maiores investimentos para a area. As politicas governamentais
postas em pratica atualmente tém demonstrado grande descaso em
relagdo a questdo, o que reclama urgente mudanca de postura de

nossa parte.
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Resumo: A finalidade do presente estudo ¢ a realizagdo de uma
abordagem acerca da necessidade da discussio acerca da
identidade de género no ambito escolar, e as dificuldades
enfrentadas pelos docentes de modo a exemplificar os dilemas de
abarcar tal tematica ante a apresenta¢ao de padrdes socialmente
aceitos engessados e de dificil desconstitui¢do. Aborda-se ainda, a
necessidade de maior abertura dos espacos estudantis por serem de
modo inconteste um ambiente de participagdo e integracdo social,
possibilitando um debate robustecido e de construgdo de uma
sociedade livre de preconceitos, emancipada e comprometida com
o combate a qualquer forma de opressido. Objetiva demonstrar as
consequéncias advindas da omissdo ao tratar de assuntos de género
no ambito educacional, tanto pelos docentes, quanto pelo ente
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Estatal. A metodologia utilizada baseou-se na pesquisa tedrica
bibliografica, por meio do procedimento metodologico dedutivo.
Utilizou-se também no procedimento técnico, andlises
interpretativas, comparativas, tematicas e histdricas, para
possibilitar uma discussdo pautada sob o ponto de vista da critica
cientifica.

Palavras-Chave: Género; Sexualidade; Educagao.

Abstract: The purpose of the present study is to approach the need
for discussion about gender identity in schools, and the difficulties
faced by teachers in order to exemplify the dilemmas of embracing
this issue in the face of the presentation of socially accepted
standards, of difficult deconstitution. It also addresses the need for
greater openness of student spaces as they are unquestionably an
environment of participation and social integration, enabling a
robust debate and building a society free of prejudices,
emancipated and committed to combating any form of oppression.
It aims to demonstrate the consequences of omission when dealing
with gender issues in education, both by teachers and by the State.
The methodology used was based on the theoretical bibliographical
research, through the methodological deductive procedure.
Interpretative, comparative, thematic and historical analyzes were
also used in the technical procedure to enable a discussion based
on the point of view of scientific criticism.

Keywords: Gender; Sexuality; Education.
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1. Introdugio

Com a crescente manifestacao dos grupos minoritarios a
sociedade moderna conta com a necessidade de ampliacdo de
espacos de debate, e com métodos de inclusdo social destes que nao
diferem na sua essencialidade de nenhum ser humano, merecendo
o reconhecimento e a garantia dos direitos que lhe sdo inerentes
como se mencionou, pela sua simples condi¢do de ser humano.

A estes direitos incluem-se o direito e acesso a educagio,
sem qualquer discriminagdo, disseminagio de preconceito,
tornando o ambito escolar um espago de construgdo da tolerancia
e aceitagdo diversos fatores de individualizagao humanistica, haja
vista que “mesmo diferentes em sua individualidade, apresentam,
por sua humana condigdo, as mesmas necessidades e faculdades
vitais”. (DALLARI, 2002).

Pautar-se-a o presente, a pontuar as questdes relativas a
identidade de género no ambito educacional, assunto que ainda se
reveste de tabus, e dificuldades clarividentes de tratativa, deste
modo pretende-se responder a seguinte problemdtica: Quais 6bices
a debates acerca de identidade de género nas institui¢des de ensino?

Estruturalmente, o trabalho se divide em quatro segoes,
além da introducio e consideragdes finais, sendo que a primeira
tratara do direito a educagdo como integrante do rol de direitos
fundamentais. Posteriormente tem-se uma explanacdo breve da
correlagdo entre ideologia e género, a fim de propiciar melhor
compreensao da problematica do presente trabalho, por fim
abarcard as implicagbes do debate de género no &mbito

educacional tratando a principio da individualidade do docente e a
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posteriori da escola enquanto ambiente de construgio de interagdo
social, e por fim as consequéncias da omissdo estatal ante a criacao
de métodos inclusdo da tematica.

No que tange a implicagdes metodoldgicas, utilizou-se de
pesquisa tedrico-bibliografico, haja vista a necessidade de analise
doutrinaria para se embasar a pesquisa em pauta. No que tange ao
procedimento metodoldgico, optou-se pelo método dedutivo, haja
vista partir-se de uma concepgao macro para uma concepg¢ao micro
analitica, permitindo-se, portanto, a delimitagio do tema-
problema. Por fim, no procedimento técnico, foram adotadas as
analises interpretativas, comparativas, e tematicas, propiciando a

formagao da critica cientifica.

2. Direito a educagio como direito fundamental

Cedigo 4 tempos, que o direito a educagao compde o rol
dos direitos considerados fundamentais, e por sua vez este se
encontra eminentemente atrelado ao que se positiva por dignidade
humana. Ou seja, a simples condigdo de ser humano independente
de fatores de individualizagdo pessoal, garante ao cidadao
prerrogativas de invioldveis e indissociaveis.

Pode-se dizer, portanto, que “um homem continua sendo
homem mesmo quando cessa de funcionar normalmente.”
(COMTE, 1999).

A dignidade como fator inerente a condigdo humana
pressupde a tutela indistinta dos interesses destes, independente de

qualquer atributo de identidade social que seja capaz dissociar do
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padrio socialmente aceito. Necessita-se entdo, de uma postura que
garanta ao ser humano, a prote¢do de seus direitos, de modo a
vislumbrar a dignidade humana com um pressuposto de efetivagdo
dos direitos fundamentais.

Distinta ndo seria a tratativa no que concerne ao direito a
educa¢io, que além de positivado da Carta Magna, é elemento
essencial para construgdo de uma sociedade evoluida, e garante o
desenvolvimento do ser humano, ndo podendo dissociar-se entao
da dignidade humana. Ou seja, o direito a educagio torna-se uma
esfera das muitas que circundam a construgdo da dignidade
humana.

Tem-se no século XX, o inicio do reconhecimento da
educagdo “um direito social proeminente, como um pressuposto
para o exercicio adequado dos demais direitos sociais, politicos e
civis.” (MACHADO e OLIVEIRA, 2001), “além de ser um direito
social, a educagdo é um pré-requisito para usufruir-se dos demais
direitos civis, politicos e sociais emergindo como um componente
béasico dos Direitos do Homem” (MACHADO e OLIVEIRA,
2001).

Como demonstra¢do inconteste, de que a educagio é
integrante dos direitos dos seres humanos, e que constituem fator
basilar da efetivagdo da dignidade humana a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948, reitera a importancia de
“empenhar-se por meio do ensino e da educagio, em promover o
respeito pelos direitos e liberdade”.

De igual modo, o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (1966) enfatiza que “a educagio

deve ser direcionada para o pleno desenvolvimento da
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personalidade humana e para o senso de dignidade da propria
pessoa”.

No entanto, a realidade das redes de educa¢io no Brasil,
nao tem comungado da premissa de que os ambitos educacionais
sdo espacos de construgdo da sociedade fraterna, sem que se possa
limitar o acesso a tal direito social pautado em preconceito ou outra
medida discriminatdria.

Embora o Férum Mundial de Educa¢io (2000), tenha
demonstrado mencionado acerca da erradica¢io das disparidades
existentes entre os géneros na educagdo primaria e secundaria e,
até 2015, tenha estabelecido como meta, atingir a igualdade entre
os géneros em educagdo a realidade no que concerne a discussao
de género no 4mbito escolar, ainda é revestida de preconceitos, e
intolerancia, restando fragilizado acesso a educagdo e consequente
violagdo de direitos daqueles que se distinguem da maioria, seja por
raca, etnia, religido, orientagao sexual.

A preocupagio com a inclusdo e erradicagio da
discrimina¢do no d4mbito escolar, iniciou-se com a promogio de
mecanismos de protecdo a mulher, onde a Convengdo sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (1979), propde a “igualdade de direitos com o homem na
esfera da educagido”.

Posteriormente, consolidou-se o posicionamento de que
a orientagdo sexual, também necessitaria de uma tutela no que
tange o acesso a educagio, vez que integram também o elenco da
dignidade humana a liberdade sexual, de modo que a violéncia em
razdo de orientagdo sexual é pertencente ao rol de violéncias de
género. (BORRILLO, 2009 apud BRASIL, 2012).
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No Brasil, o Estatuto da Juventude dispde da vedagdo a
discriminagdo de jovens em razdo de sexo ou orientagdo sexual, e
imputa ao poder publico a necessidade de se incluir na formacio
de profissionais de diversas dreas, entre eles os profissionais da
educagdo a discussdo de “temas sobre questdes étnicas, raciais, de
deficiéncia, de orientagdo sexual, de género e de violéncia
doméstica e sexual praticada contra a mulher” (BRASIL, 2013).

Embora no Brasil, ainda existam documentos que
dispdem de propositos para se conseguir a erradicagdo da violéncia
de género no ambito educacional, - cita-se Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2013), e o Plano Nacional de
Promo¢do da Cidadania e dos Direitos Humanos de LGBT
(BRASIL, 2009) - a efetivagao de tais metas encontram-se longe de
se concretizarem.

No ano de 2012, no Brasil, em demonstra¢do ainda mais
enfatica da necessidade de inclusio dos grupos minoritarios nas
instituicdes de ensino, sem qualquer medida discriminatoria,
homologou-se as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos, referenciando a fruic¢io do direito a educacio, a todas as
pessoas independente de orientagdo sexual e identidade de género
(BRASIL, 2012), e as Diretrizes Circulares Nacionais para o Ensino
Médio que determinam a educa¢do em direitos humanos e a
inclusio de mecanismos de inser¢io de temas relativos a
identidade de género, raga, orienta¢do sexual em seu projeto
politico-pedagoégico. (BRASIL, 2012).

Por meio dos diversos painéis de discussio da
necessidade de inclusdo de temas relativos a identidade de género

e educacido, tem-se a demonstragdo de que as escolas sdo espagos
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propicios para a promogio da aceitacio da diversidade cultural,
sexual e de géneros.

No Brasil, costumeiramente tem-se noticiado as
inimeras atrocidades praticadas pautadas no fomento da
intolerancia a diversidade, principalmente de cunho sexual.

Em 2009, segundo pesquisa a intolerancia em
estabelecimentos de ensino pontuou que o Brasil chegou a 93,5%
de manifestagoes preconceituosas no que tange a género, e 87,3%
em relagdo a orientagdo sexual (MAZZON, 2009), e que o grau de
conhecimento de praticas discriminatdrias sofridas por estudantes
foi de 10,9% por ser mulher e 17,4% por ser homossexual
(MAZZON, 2009).

3. Interagdo entre ideologia e género

Para melhor compreensio, ¢ necessario o entendimento
acerca de correlagdo entre ideologia e género.

Uma das defini¢des conceitua-se ideologia como sendo
“doutrina mais ou menos destituida de validade objetiva, porém
mantida pelos interesses claros ou ocultos daqueles que a utilizam”
(ABBAGNANO, 2003).

No entanto, a ideia de género, é a experiéncia subjetiva e
pessoal de uma pessoa em relagio as categorias de género sociais.
Toda sociedade possui categorias e expectativas de género que
podem estar associadas a certas caracteristicas fisicas sexuais; estas
categorias podem servir de base para a identidade de género

pessoal em relagdo a sociedade.
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E certo que o género ndo possui apenas sexo,
mas possuiu classe, raga, etnia, orientagdo
sexual, idade, etc. Essas diferencas e
especificidades devem ser percebidas. No
entanto, dentro desta sociedade, ndo podem
ser vistas isoladas de suas macros
determinagdes, pois, por mais que “o género
una as mulheres”, a homossexualidade una
gayse lésbicas, a geracdo una as(os) idosas(os)
ou jovens, etc., a classe ira dividi-las(os)
dentro da ordem do capital. (CISNE, 2005).

Ou seja, a identidade de género, é a construgdo ou
identificagdo de uma identidade que ndo se pauta em fatores
meramente bioldgicos ou binarios — pautados em fatores genitais
ou o sexo que a sociedade atribui - sendo, portanto, a maneira em

que o individuo se identifica e se reconhece pessoalmente.

4. Implicag¢bes de género no 4mbito educacional

Adiante, passa-se ao cerne da presente pesquisa, ao
analisar os fatores de resisténcia a abertura do espago educacional

para discutirem-se questdes relativas a identidade de género.

a. Docentes e Recep¢io das Discussdes de Género

Como brilhantemente ja pontua Paulo Freire (1979) “a

acao docente é a base de uma boa formagao escolar e contribui para
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a constru¢do de uma sociedade pensante” e ainda manifesta que o
docente possui “Compromisso com os destinos do pais.
Compromisso com seu povo. Com o homem concreto.
Compromisso com o ser mais deste homem”. (FREIRE, 2007).

Assim, em estando as questdes de género em ascensiao na
atualidade, é necessario que o educador esteja aberto a tais
discussoes, além de reconhecer as curiosidades dos alunos sobre
tais questdes entendendo que sdo parte integrante da condigdo de
constru¢io humana, evitando qualquer manifestagio de
intolerancia, e preconceito e valorizando a multicultura.

Faz-se necessario ao educador desconstituir suas
preexisténcias de cunho moral, religioso ou biolédgico e se propor a
uma discussdo objetiva e voltada para a quebra de tabus e qualquer
manifestacao de desigualdade e/ou intolerancia.

Em outras palavras, aquele que se propoe a docéncia deve
estar disposto a discussdo, e entender que somente a partir de um
debate respeitoso, e da discussdo limpida sobre o tema é que se
podera chegar @ maxima de igualdade de género, e respeito mutuo,
simplesmente pela condigdo de seres humanos e nao porque as
escolhas individuais sdo capazes de desmembrar a sociedade.

Talvez este seja um dos maiores problemas enfrentados
quando se fala em discussao de género e sexualidade nos espagos
educacionais, sob a 6tica do docente. A desconstrugdo dos padroes
opressores, que tratam a intolerancia e a violéncia como naturais,
quando o assunto versa sobre individualidades que distinguem do
padrao socialmente aceito.

Os educadores muitas vezes ndo contribuem com a

valorizagdo da autonomia da pessoa, ndo garante os direitos das
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pessoas humanas, e ndo tratam sequer de minorar as implicagdes
de discriminagio dos sujeitos que se diferem do que a conjuntura
social padronizou, - chamado por Judith Butler (2009) de “matriz
heterossexual”, ou seja, imposi¢do da heterossexualidade como
padrao - seja por auséncia da aceita¢do da diversidade, seja por
omissdo.

Naio se pode tratar em nenhuma hipdtese de um ambiente
escolar livre de preconceito, se os docentes nao se distanciarem de
firmamentos emocionais, culturais e morais para se abrir a
realidade de aceitagdo das minorias, que antes viviam oprimidos e
escusos ante o temor de se assumirem na sua condi¢do de ser
humano com caracteristicas e individualidades distintas do senso
comum.

Para que se fale em aceitagio da diversidade e
multiculturalismo, é necessario ao educador racionalidade para
lidar com a temdtica, e ao Estado incumbe-se a obrigacao de
capacitagdo dos professores para que possam se valer se métodos
de promogdo para que de fato entendam a proposta da do
reconhecimento da identidade de género, e ndo disseminem
conteudos dispares e erréneos.

E importante ressaltar que os docentes, ao se
encontrarem em posi¢io de destaque tornam-se formadores de
opinido, portanto, a docéncia “exige sensibilidade diante de
qualquer discrimina¢do no trato cotidiano, evitando que os
proprios docentes sejam a fonte de juizos, atitudes e preconceitos
que desvalorizem a experiéncia de certos grupos sociais, culturais,
étnicos ou religiosos” (SACRISTAN, apud CAMPOS, 2004).
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Além da ruptura da concepgao moral/religiosa/ideoldgica
que detém a subjetividade dos docentes, é necessirio o
conhecimento e a interagdo sobre “género” ou “identidade de
género”, para “que os educadores ndo apenas se instrumentalizem
cognitivamente, mas também recriem o modo como lidam com as
expressdes da sexualidade que emergem no cotidiano escolar.
Além disso, deve-se promover a apropriagdo critica da construgdo
histdrica das desigualdades de género e da heteronormatividade,
bem como a desconstrugio de modelos reducionistas de
compreensio do comportamento sexual que acabam por
desconsiderar importantes dimensdes, como a afetiva e a de
género.” (GESSER, 2012).

Neste contexto, a discussdo acerca de identidade de
género devem ser subversivas a padroes que discriminem e
reduzam a condigdo humana, ja que “seu modo de ser homem ou
de ser mulher, suas formas de expressar desejos e prazeres nao
correspondem aquelas nomeadas como ‘normais” (LOURO,
2007).

b. Papel da escola nos debates relativos a identidade de

género

Ha quem diga que, o ambiente escolar somente detém a
incumbéncia de repassar conhecimentos em disciplinas escolares
especificas — a exemplo, portugués, matematica -, e cabendo ao
meio familiar a constru¢ao humanistica. No entanto ha quem diga
que é funcio social de a escola tratar de assuntos de cunho social e

debater questdes de interagio pessoal, por ser ambiente de
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aprendizagem e debate, sendo, portanto o local ideal para se
contribuir com a construgio de novos paradigmas e uma sociedade
fraterna. (BOZON, 2004).

Torna-se inadmissivel que o ambiente escolar seja omisso
a questdes que envolvam relagdes interpessoais, ao contrario, é
papel da escola promover a interagdo social e acolher a hegemonia
em todas as esferas.

Para Freire (2006):

é preciso que a educa¢io esteja - em seu
conteudo, em seus programas e em seus
métodos - adaptada ao fim que se persegue:
permitir ao homem chegar a ser sujeito,
construir-se como pessoa, transformar o
mundo, estabelecer com os outros homens
relagdes de reciprocidade, fazer a cultura e a
historia [...] uma educagdo que liberte, que
ndo adapte, domestique ou subjugue.

Fundamental é a colaboragdo do ambiente escolar para
combater opressdes, e favorecer a construgdo da sociedade
multicultural, rompendo com o senso comum e auxiliando na
emancipac¢do dos discentes de modo a caminhar para a formacao
de uma sociedade pluralista.

Assim, “o multiculturalismo mostra que o gradiente da
desigualdade em matéria de educagdo e curriculo é fungio de
outras dinamicas, como as de género, raca e sexualidade, por
exemplo, que nido podem ser reduzidas & dinamica de classe.”
(SILVA, 2003).
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A partir da omissio e da auséncia de discussio de
assuntos relativos a identidade de género, a escola torna-se omissa
também a existéncia das novas concepgdes e identificagdes dos
seres humanos, e assim mantenham-se na propagacio da
heterossexualidade e fomentando a discrimina¢do, ainda que
velada.

O tedrico queerbrasileiro, Miskolci (2005) pontua:

A préitica educativa fincada na suposta
invisibilidade da sexualidade e no siléncio
sobre as formas diferentes de amar ¢é
homofdbica, pois pressupde que ignorar a
existéncia de praticas sexuais entre pessoas do
mesmo sexo levaria os jovens a optarem pela
heterossexualidade. Assim, a instituicdo
escolar revela que sua neutralidade em termos
sexuais nunca passou de cumplicidade com a
forma de sexualidade hegemdnica e prescrita
como unica. A neutralidade se funda no
objetivo de assumir uma s6 via para todos, ou
seja, a neutralidade ndo passa de
heterossexualidade compulsdria disfarcada.

Além da escusa na tratativa das discussoes de género
fomentar a resisténcia a diversidade, ela ainda detém o condéo de
anuir com a dissemina¢do de informagdes deturpadas sobre as
concepgoes de orientagdo sexual e identidade de género, gerando
uma valorizagdo do senso comum e reduzindo a possibilidade de
reconhecimento e aceitagdo dos reconhecimentos de género.

Tem-se ainda a problematica de que tornar invisivel tal
debate, pode também silenciar “invisibilizar” aqueles que se
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diferem do prognostico padronizado pela sociedade acarretando
sentimento de rejeicdo e sofrimento nestes. Deste modo, em se
tornando impercebiveis “aprenderdo a se defender sendo cruéis
consigo préprios, ou seja, deixando de expressar o que sentem e,
provavelmente, lutando contra seus desejos.” (MISKOLCI, 2005).

A partir da omissao na tratativa e aceitagdo das questoes
de género, existe ainda a eminente possibilidade de supressdo do
direito fundamental a educagio, haja vista que, os que ndo se
enquadram nos padrdes socialmente aceitos poderao em virtude
do sofrimento acarretado pelas medidas discriminatérias de
distanciarem do espago educacional e se desestimularem na

constru¢ao do conhecimento advindo da escola.

O processo de ocultamento de determinados
sujeitos pode ser flagrantemente ilustrado
pelo silenciamento da escola em relagdo
aos/as homossexuais. No entanto, a pretensa
invisibilidade dos/as homossexuais no espago
institucional pode se constituir,
contraditoriamente, numa das mais terriveis
evidéncias da implicagdo da escola no
processo de construgdo das diferencas. De
certa forma, o silenciamento parece ter por
fim “eliminar” esses sujeitos, ou, pelo menos,
evitar que os alunos e as alunas “normais”
os/as conhecam e possam deseja-los/as. A
negagdo e a auséncia aparecem, nesse caso,
como uma espécie da garantia da “norma”.
(LOURO apud DINIS, 2008, p. 483).
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Inadmissivel se torna a postura omissa das instituicdes de
ensino no que tange as discussdes de género, vez que a escola
assume papel de um local de discussdes, questionamentos e de
interagdo social, sendo, portanto essencial na construgio e
aceita¢do das diversas formas de manifesta¢oes de diversidade.

Ao se tratar de aceitagdo manifesta da diversidade, volta-
se ao que ja se pontuou na construgdo deste trabalho, que ¢é a
condi¢do plena de ser humano independente de fatores de
individualizacio pessoal, ndo havendo, portanto qualquer tipo de
superioridade ou de altruismo daquele que se diz tolerante ao
reconhecimento da identidade de género e nem mesmo uma
redugdo a condi¢do de vitima daquele que se identifica com o
género distinto do bioldgico, vez que ndo ha nenhuma vertente que
considera os padrdes sociais como efetivamente corretos, e os que
dela divergem como sendo “diferentes”, e sim escolhas pautadas

somente na autonomia privada do ser humano.

[...] essas no¢des deixam intactas as relagdes
de poder que estdo na base de produgio da
diferenca. Apesar de seu impulso
aparentemente generoso, a ideia de tolerancia,
por exemplo, implica também uma certa
superioridade por parte de quem mostra a
“tolerdncia”. Por outro lado, a nog¢do de
“respeito” implica um certo essencialismo
cultural, pelo qual as diferengas culturais sdo
vistas como fixas, como ja definitivamente
estabelecidas, restando apenas “respeita-las”.
Do ponto de vista mais critico, as diferengas
estdo sendo constantemente produzidas e
reproduzidas através de relagdes de poder. As
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diferencas ndo devem ser simplesmente
respeitadas ou toleradas. Na medida em que
elas estdo sendo constantemente feitas e
refeitas, o que se deve focalizar sdo
precisamente as relagdes de poder que
presidem sua produgéo. (SILVA, 2009, p. 88).

Nao existe, portanto, razdes ou justificativas cabiveis para
que ndo se encarem as discussdes de género no dmbito estudantil,
por ser de modo inconteste o ambiente propicio para interagdo
social, e para a convivéncia multicultural, em prol da formagio de
uma sociedade que trate de maneira igualitaria os seres humanos,

e nao os reduza a coisificacdo ou invisibilidade.

c. Omissdo estatal nas discussdes de género no 4mbito
educacional

A partir do debate do Plano Nacional de Educagio, a
“ideologia de género” foi defendida por uns, e rechagado por
outros, principalmente bancadas religiosas pontuando que tratar
de questdes de género no ambito educacional seria a desconstrugao
de posturas tradicionais.

Para a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
“as expressoes “género” ou “orienta¢do sexual” referem-se a uma
ideologia que procura encobrir o fato de que os seres humanos se
dividem em dois sexos. Segundo essa corrente ideolodgica, as
diferencas entre homem e mulher, além das evidentes implicagdes
anatdomicas, ndo correspondem a uma natureza fixa, mas sdo

resultado de uma construgio social. Seguem o célebre aforismo de
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Simone de Beauvoir: “Nado se nasce mulher, fazem-na mulher
(sic)”.

Deste modo, as vertentes religiosas defender a
impossibilidade de identificagio dos seres humanos que seja
diferente dos fatores biologicos de diferenciagdo entre homens e
mulheres, justificando portanto, que qualquer aceitagio da
diversidade neste viés teria o conddo de desconstituir os preceitos
de “familia tradicional”, e pragmatica.

A ideia que circunda acerca das discussdes de género cria
a existéncia de uma relagdo que diminui o contexto de sexualidade
que se distingue da heterossexualidade, criando a resisténcia a
aceitacdo, diminui¢do do ser humano, tornando-as inaptas ante os
padroes determinados no contexto cultural/ideolégico/religioso,
como se a identifica¢io pessoa do ser humano reduzisse sua
condi¢do a coisificacio.

Posterior a discussdo dos Planos de Educagdo, grande
movimento social tomou conta da realidade politica nacional, onde
grupos objetivavam impedir que os estabelecimentos de educagio
abordassem em sala de aula questdes de género, sob a ameaca de
possivel manejo de a¢do judicial em face dos discentes que
ministrassem aulas com tal linha de debate.

Embora a visibilidade das questdes de género tenha se
tornado latente na atualidade, a existéncia da necessidade em se
abordar tais questdes ndo sdo inéditas, como pontua Cavaleiro
(2010) “o siléncio e a invisibilidade forcada ndo devem ser
confundidos com sinal de auséncia”.

E vélido e necessdrio que o Estado viabilize politicas de

inclusdo dos espagos educacionais para as discussdes de género,
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principalmente do que tange o reconhecimento sexual que se difere
do bindrio - homem e mulher -, tendo em vista a constante
violéncia e opressdo acometida a tal grupo de minorias.

Cedigo, que a preocupagio estatal com os a questdo de
“identidade de género” e “orientagdo sexual” ndo se manifesta
robustecida, vez que a propria Constituicdo Federal a tratar da
vedagdo a discriminagdo no art. 3°, inciso IV ndo dispoe de tais
questdes, tratando somente do “sexo bioldgico”, e nao de
orientag¢do sexual.

Destaca-se ainda, que 22 dos 27 Planos Estaduais de
Educagdo aprovados no ano de 2015 e posteriormente
sancionados, ndo fazem mengdo ao termo “género” ao tratar da
vedacio de medidas discriminatérias. (DE OLHO NOS PLANOS,
2016).

Diante disso, os seres humanos que néo se enquadram no
dispositivo da Constituicio Federal, e nem mesmo foram
abarcados pelos Planos Estaduais e Educagdo, encontram-se
vulneraveis até mesmo da tutela protecionista que repercutira,
portanto na rejeicdo das praticas sexuais e na identidade de género
distinta da bioldgica no ambito social, enquadrando, portanto a

escola.

5. Consideragdes finais

Tendo por cerne, a problematica acerca das dificuldades
da discussdo de género nos ambitos educacionais, vislumbra-se que
¢ dbice no que tange a receptividade dos docentes a quebra de

paradigmas de cunho religioso, ideolégico que detém a

399



heterossexualidade como o unico padrdo de orientagdo sexual

aceito.

E necessirio, sim, defender a igualdade de
género, mas ndo a partir de uma ideologia
deturpada  disseminada  pelas  forgas
reaciondrias no debate sobre os Planos de
Educagdo. O que é preciso defender é a
erradicagao das iniquidades de género, que
fazem uma distin¢io bindria entre masculino
e feminino, relegando o feminino a um plano
inferior, estabelecendo papéis inflexiveis de
género para o masculino e o feminino que
apenas servem para reforgar as desigualdades,
muitas vezes originados no patriarcado, ou
uma “ordem patriarcal de género”
(SAFIOTTI, 2004).

Além disso, formacdo intelectual que possibilitem aos
docentes, dominio sobre o assunto e mecanismos para tratativa
com os discentes, para que ndo se aproximem do senso comum.

Segundo Giroux (1995) “cabe as professoras e professores
ultrapassar seus papéis de meros transmissores/as de informagéo,
uma vez que elas/es sdo produtores/as culturais profundamente
implicados/as nas questdes publicas”.

Observou-se ainda que em uma sociedade pautada em
diversidade e multiculturalismo, ndo hd espago para omissio de
debates sob pena de se acarretarem violagdo ao direito fundamental
de acesso a educacio, e ainda de potencializa¢ao das desigualdades

e intolerancia.
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A escola deve assumir sua posicio de formados de
opinido e de espago de interacdo e formacao de concepgio de
respeito a pessoa humana, e resguardando sua dignidade, de modo
que a sua essencialidade seja sobreposta a caracteristicas e decisoes
de autonomia privada, como é o caso da orientagido sexual e
reconhecimento de género. O ambiente estudantil deve ainda
estabelecer medidas de combate a todas as formas de preconceito,
e discriminacao.

Tem-se ainda, a necessidade de que o Estado se inteire
mais da necessidade de inclusdo da tutela protecionista e vedagéo a
discriminagdo no que tange a género, e estabeleca propostas com
efetiva participagdo de discentes e docentes na construgio de
espeques de promogdo a inclusio e intera¢do da diversidade, sem

reduzir os grupos minoritdrios a coisificagao.
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Resumo: A utilizagdo de agrotoxicos no Brasil tem causado severos
impactos no meio ambiente e na saude do brasileiro. O cenario
nacional demostra uma comercializagdo dos agroquimicos cada
vez maior, com produtores rurais totalmente dependentes dos
produtos. O objetivo deste trabalho é demonstrar exatamente esse
consumo de agrotdxicos no pais e como ele tem prejudicado
fortemente a natureza e a saude do ser humano, analisando, ainda,
a regulamentagdo juridica sobre o tema, com as respectivas
responsabilidades em caso de danos ambientais e a necessidade de
evita-los em obediéncia ao principio da precauc¢do. A metodologia
adotada baseia-se em pesquisas bibliograficas, em especial artigos
cientificos atuais, com estudos de casos sobre o tema, adotando o
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método hermenéutico-sistematico. Os resultados mostram que o
Brasil utiliza dos agrotoxicos de maneira indiscriminada, sem
rigida observancia as quantidades, equipamentos ou formas
corretas de aplicagdo e, ainda, com deficiente fiscalizagao estatal
para coibir a agdo do uso indevido. Entretanto, cabe ressaltar que o
uso dos agrotéxicos ndo deve somente ser assimilado como
instrumento prejudicial a saide e ao meio ambiente, havendo de
considera-lo também em sua relevancia de efeitos benéficos para a
agricultura, se usados de maneira correta.

Palavras-chave: Agrotoxicos; Direito ambiental; Ecologia;
Educag¢do ambiental; Saude.

Abstract: The use of agrochemicals in Brazil has caused severe
impacts on the environment and health of the Brazilian. The
national scenario shows a growing commercialization of
agrochemicals, with farmers totally dependent on the products.
The objective of this work was to demonstrate exactly the
consumption of agrochemicals in the country and how it has
strongly impaired the nature and health of the human being,
analyzing also the legal regulation on the subject, with the
respective responsibilities in case of environmental damages and
the Need to avoid it in obedience to the precautionary principle.
The methodology adopted is based on bibliographical research,
especially current scientific articles, with case studies on the
subject. The results show that Brazil uses pesticides in an
indiscriminate manner, without any observance of the correct
amounts, equipment or forms of application, and also, without any
state control to curb the action of misuse. It is worth noting that
this article seeks to point out pesticides not only as harmful to
health and the environment, but also beneficial to agriculture if
used correctly.
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1. Introdugio

Os agrotoxicos, de acordo com a Lei 7.802/89, sao “os
produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos,
destinados ao uso nos setores de produ¢do, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na prote¢ao
de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e
também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composi¢ao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos”.
Ou seja, sua principal fungio prevista legalmente é o combate de
pragas a fim de que haja seu controle na produgéo.

O marco histérico para compreender a guinada de uso
dos agrotoxicos estda ligado as Primeira e Segunda Guerras
Mundiais, mas sua expansao foi nos anos 60 e 70 com a Revolugio
Verde, que tinha como perspectiva tecnoldgica o uso de
agroquimicos para combater a fome no mundo. Em 1962, Rachel
Carson, bidloga americana, exp0s as verdadeiras implicagdes pelo
uso dos pesticidas e inseticidas quimicos através do seu livro
chamado “Silent Spring”(Costa, 2012). Expandem-se aqui estudos
e descobertas que levam a inquirigdes quanto aos efeitos dos
agroquimicos. Despontam pesquisas e ensaios a comprovar o
poder toxicolégico dos produtos quimicos agricolas tanto no meio

ambiente quanto na saude do ser humano. A matriz normativa
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caminha assim em um dilema que contagia a Lei 7.802, de 11 de
julho de 1989, chamada também de Lei dos Agrotdxicos, quanto a
necessidade de uso e o risco implicado, inclusive com previsdo de
responsabilidade civil, administrativa e penal, em caso de
infragdes.

Dentro desse tema, a problemdtica a se abordar é que,
apesar dos agrotoxicos serem eleitos como via de aumento de
produgdo agricola, pretensamente imprescindivel para um eficaz
combater das pragas na produgdo agricola, os prejuizos e riscos
causados por eles sio enormes. Somente no que diz respeito a
saude, as possiveis doencas sdo o cancer, a cirrose hepatica, a
impoténcia sexual, a fibrose pulmonar e distirbios do sistema
nervoso central, sem contar mal-estar que provoca aos que tem
contato direto e incorreto com o produto. A situagdo ainda se
aguca em razdo do disperso enfrentamento do tema na educagio
ambiental.

O objetivo do trabalho é problematizar e compreender
melhor os agrotoxicos em seus diversos aspectos e prismas de
abordagem, a partir do panorama juridico. Serdo analisados desde
sua origem, os impactos por eles causados, a legislagio brasileira
sobre o assunto e, inclusive, os pardmetros avaliativos de
conformagio dos padroes de uso. Metodologicamente, o trabalho
adotou a pesquisa explicativa, de forma que sera elucidado nao
somente a definicdo de agrotdxicos, mas sua regulamentagio, a
responsabilidade pelo seu uso, as formas de precau¢io e preven¢io
quanto ao dano e o real impacto pela utilizagdo. A pesquisa
desenvolve-se por meio do método hermenéutico sistematico, com

incursoes interdisciplinares e avaliagdes de aspectos sociais.
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2. Origem e regime juridico

A matriz contemporanea que fundou o desenvolvimento
dos agrotoxicos, ou, pelo menos, sua ideia contemporanea de
atuagdo, é marcada pela Primeira Guerra Mundial, entre os anos
de 1914 a 1918, e a subsequente segunda grande guerra, no periodo
de 1939 a 1945, ambas atreladas ao avan¢o quimico e tecnolégico
dos conhecimentos cientificos. A descoberta dos produtos
quimicos como instrumento de batalha, revelou-se uma fonte
poderosa para vencer a guerra, uma vez que sua utilizacao produzia
a destrui¢do em massa.

O esforgo bélico da Primeira Guerra Mundial deu origem
aos primeiros adubos nitrogenados soluveis de sintese, enquanto
que na Segunda Guerra quimicos americanos trabalhavam
constantemente a procura de substancias capazes de destruir
plantagées do inimigo. Foi nesse periodo da Segunda Guerra
Mundial que se desenvolveu a quimica organica industrial, a qual
trouxe multiplos produtos quimicos para as mais diversificadas
finalidades. A utilizagdo dos produtos quimicos que vieram a se
configurar como agrotoxicos ndo foi assim de modo algum
orientada em sua origem para a agricultura, a ela sucedendo
posteriormente.

Diante dessa expansio, durante as décadas de 60 e 70,
surge a chamada Revolu¢io Verde, que tem como objetivo o
aumento da produtividade agricola a fim de combater o problema
da fome no mundo utilizando sementes modificadas, fertilizantes
e agrotoxicos (Costa, 2012). A ideia era bem logica, se avaliada

abstratamente. Quanto maior a quantidade de alimentos
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disponiveis, menor seria a quantidade de pessoas desnutridas.
Assim, o projeto foi proposto e vérios paises adotaram o conceito,
passando a utilizar os agroquimicos como forma de aumento na
produgdo, inclusive o Brasil. Mecanismos naturais de controle de
pragas e produtividade foram renegados, o agrotéxico ¢ face do
cientificismo e do escanteamento de praticas sustentaveis ligadas
ao saber tradicional.

A Revolu¢ao Verde brasileira teve inicio através de
importacdo de produtos quimicos, instalagio de industrias de
agrotoxicos no pais e auxilio do governo com o crédito rural. O
agricultor brasileiro era performaticamente obrigado a comprar os
produtos quimicos para entao obter o chamado crédito rural, que
era um financiamento proporcionado pelo Estado aos
trabalhadores rurais (Londres, 2011). Implantou-se uma cultura do
agrotoxico. Desta feita, o produtor rural, ao receber recursos
financeiros com o governo brasileiro, ganhava uma cota de
agrotoxicos para utilizar na sua lavoura. Além de serem obrigados
a utilizarem os produtos, os agricultores também foram fortemente
influenciados pela excessiva propaganda da época, que
disseminava a necessidade do uso de agroquimicos nas lavouras.

Tanto é assim que em 2008, o Brasil ultrapassou os
Estados Unidos e se tornou o maior consumidor de agrotéxicos do
mundo. Estima-se que, enquanto os outros paises cresceram em
93%, o Estado Brasileiro teve um aumento de 190% no mercado
mundial de inseticidas e pesticidas quimicos. As tabelas
disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE - (2016) fornecem os dados concretos do intenso consumo

e comercializagao de defensivos agricolas no Brasil.
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A Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, veio a se atrelar a
imagem socialmente construida de que os agrotdxicos seriam uma
razdo evolutiva da produgio agricola, destino inevitavel do avango
tecnoldgico. A funcgdo principal dos agrotoxicos, impregnada
socialmente, ¢ exterminar, diminuir ou controlar organismos
indesejados na agricultura. Mas seus efeitos ainda passam em
cobertura, dada a natureza de serem verdadeiras toxinas capazes de
destruir plantagdes e prejudicar a saide humana se utilizados da
maneira equivocada.

A produciao de agrotoxicos se liga a aquisicio de um
ingrediente ativo, sendo que essa substancia adquirida ¢ chamada
de produto técnico. Para alcangar o produto final, chamado de
produto formulado, sdo adicionados outros elementos quimicos
que ajudam na fixagdo e dispersdo do agrotdxico. A roupagem
politica e mesmo juridica ndo deixa de utilizar-se constantemente
de eufemismos na denominag¢do, os quais visam envernizar o
carater destrutivo que carregam. Aqui, sdo chamados também
defensivos agricolas ou defensivos fitossanitarios, o que se observa,
por exemplo, no Projeto de Lei n. 6299/02 e outras 17 propostas
apensadas, entre elas o PL 3200/15, que revoga a Lei n. 7.802/89.

Grande parte da percepgdo social remete o uso de
agrotoxicos ao espago territorial rural. Entretanto, o uso ¢ também
aplicado a espagos urbanos, inclusive domiciliares. Essa
dissociagdo de uso dos pesticidas é nociva a dimensdo educacional
de uso e consciente manipulagdo. O uso de agrotdxicos tornou-se
rotineiro na esfera urbana, especialmente em pragas, jardins

publicos, canteiros ruas e cal¢adas, tanto que resultou em tentativa
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nio bem-sucedida de buscar regular a pratica, conforme Consulta
Publica n° 46/2006 da ANVISA.

A distor¢do e uso indevido ainda se manifestam em
aplicagdes em dreas urbanas dos chamados agrotéxicos nao
agricolas. A nomenclatura “ndo-agricola” ndo significa uso urbano,
mas sim destinacdo de uso em ambientes diversos da agricultura,
como florestas ou ambiente hidrico. A prescri¢ao do agrotdxico é
restrita a finalidade fixada em seu receitudrio de uso. As instrugdes
de utilizacio do produto devem compreender, dentre outros
fatores, o denominado intervalo de seguranga, assim entendido o
tempo que devera transcorrer entre a aplicagio e a colheita, uso ou
consumo, a semeadura ou plantagio, e a semeadura ou plantacao
do cultivo seguinte, conforme o caso. Aqui a transparéncia e
informacio restam-se em obscuridade para o consumidor,
deixando de ser explicitada a sociedade. Informar o cumprimento
do intervalo de seguranca é fator determinantemente ligado ao
principio da prevencdo, de modo a reduzir riscos de afetagio a
saude e a0 meio ambiente como um todo.

Além disso, ha a utilizac¢do de produtos tdéxicos em
ambientes de trabalho ou residenciais, como por exemplo, a
chamada desinsetiza¢do, bastante aplicada no controle de insetos
rasteiro e voadores. No ambito doméstico também ¢ utilizado por
meio dos denominados inseticidas domésticos, habitualmente para

matar baratas e mosquitos, bem como em produtos de limpeza.
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3. Impactos ao meio ambiente e & satide humana

Os agrotoxicos costumam agir de trés formas: através da
ingestdo, onde a praga ingere a planta com o produto, por
microbiano, o qual o produto contém micro-organismos que
atacam a praga ou o agente causador, e, por ultimo, através do
contato, em que o produto ja faz efeito ao tocar o corpo da praga
(Costa, 2012). Nao obstante, a acdo dos componentes quimicos nao
fica circunscrita a praga ou organismo que se visa atingir. Ela
espraia-se a0 meio ambiente e afeta o ser humano, tanto aquele que
esta em contato direto quanto aquele que consome os produtos. O
percalco estd em uma perspectiva arraigada que se trata de um onus
a ser assumido diante do bénus produzido, sem que se possa
colocar em interrogagdo essa correlagio.

A matriz de indiferenca ou nivel de aceita¢do reconhecida
quanto ao uso dos agrotoxicos no Brasil ndo possui somente na
cultura e sociedade um histdrico de explicagdo. Essa matriz
também esta escorada no campo juridico. O Decreto 24.114/34,
denominado Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, e aplicado
por décadas, facilitava o registro de substancias toxicas ja banidas
por outros paises e, dessa forma, as empresas mundiais que
chegavam ao pais ndo enfrentaram nenhuma dificuldade ou
restricdo como em outros territérios. O Brasil manteve até o final
da década de oitenta uma legislagiao que visava regular produtos
quimicos nascida na década de trinta. O incentivo ao uso de

inseticidas e pesticidas esta expresso no artigo 40 do Decreto:
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Art. 40. O Ministério da Agricultura, dentro
dos recursos or¢amentarios que lhe forem
atribuidos para esse fim e por todos os meios
indicados pela técnica, pelas condigdes locais
e pela natureza das disseminacio das doengas
ou pragas, auxiliara os ocupantes de terrenos
ou suas associagdes, principalmente os
situados nas zonas do irradiacio ou de
combate, empregando maquinaria e
aparelhamento ndo acessiveis ao particular,
fornecendo a baixo preco ou gratuitamente, se
possivel, maquinas, inseticidas, fungicidas,
utensilios, sementes e mudas sadias ou
resistentes, etc.

Paragrafo tunico. Os particulares que
voluntariamente se reunirem para o combate
de doencas ou pragas nas suas
circunvizinhangas, terdo preferéncia em todos
os auxilios que o Ministério da Agricultura
puder proporcionar.

O novo marco normativo trouxe modificagdes
contundentes. A Lei n. 7.802/89 visa regular ndo somente o uso,
mas o “ciclo de vida” de utilizagdo do agrotéxico. Dispoe inclusive
sobre a pesquisa, a experimentacio, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utiliza¢ao, a importac¢io, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo,
o controle, a inspe¢iao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins. A introduc¢io do produto passa a ser regulada
nao somente em seus aspectos produtivos, mas também em relagdo

ao risco ambiental e, especificamente, a saide humana. Devido as
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alteragdes dessa lei, as industrias de agrotoxicos passaram a dispor
de um tempo e um gasto financeiro muito maior que havia antes
para atender as normas legais, uma vez que as regras de registro
passaram a ser mais rigidas, exigindo maior cuidado e
investimento.

A Resolu¢io CONAMA 334, de 3 de abril de 2003, é
referencial quanto ao objetivo de regulagio do ciclo de vida,

\

dispondo quanto a necessidade de licenciamento ambiental de
unidades de recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos e
afins. A matéria foi inclusive objeto de julgamento pelo Superior
Tribunal de Justica, Recurso em Mandado de Seguranga n. 25.399.

ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RECICLAGEM DE
EMBALAGENS VAZIAS DE
AGROTOXICOS.  RESPONSABILIDADE
DAS EMPRESAS PRODUTORAS E
COMERCIALIZADORAS.

1. Hipdtese em que a impetrante pretender
atuar na atividade de reciclagem de
embalagens vazias de agrotoxicos. Pugna pelo
deferimento da  licenca  ambiental
independentemente da celebracio de um
termo de compromisso com o Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias - INPEV.

2. De acordo com o § 5° do art. 6° da Lei
7.802/89, incluido pela Lei 9.974/2000, “as
empresas produtoras e comercializadoras de
agrotoxicos, seus componentes e afins, sio
responsaveis pela destinacdo das embalagens
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vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, apds a devolugdo pelos
usuarios, e pela dos produtos apreendidos
pela agdo fiscalizatéria e dos impréprios para
utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua
reutilizagdo, reciclagem ou inutilizagdo,
obedecidas as normas e instrugoes dos 6rgaos
registrantes e sanitdrio-ambientais
competentes".

3. O responsavel pelo destino final das
embalagens vazias de agrotdxicos é o seu
fabricante, ou, quando o produto ndo for
fabricado no pais, o importador.

4. No exercicio dessa obrigacio, as empresas
produtoras e  comercializadoras  de
agrotoxicos sdo representadas, atualmente,
pelo Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias - INPEV, que possui, em
seu rol de associados, 99% das empresas
fabricantes de defensivos agricolas do Brasil e
as sete principais entidades de classe do setor.
5. Diante desse contexto, é possivel afirmar
que o INPEV atua como verdadeiro
mandatario das empresas produtoras e
comercializadoras de agrotoxicos, que sdo as
unicas responsaveis pela destinagio final das
embalagens vazias.

6. Assim, se essas empresas serdo
responsabilizadas por eventual dano ao meio
ambiente decorrente da reciclagem de
embalagens vazias de agrotoxicos, é justo que
elas tenham a prerrogativa de firmar parcerias
de acordo com suas conveniéncias.

7. Recurso ordindrio em mandado de
seguranca desprovido.



(STJ - RMS 25.399/MS, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/02/2009, DJe 30/03/2009)

A atengdo ao produto a partir do ciclo de vida possui
vinculos inclusive com a Lei n. 12.305/10, que em seu artigo 3°,
inciso IV, expressa a definicdo do termo como série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obten¢do de matérias-
primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do
final. A responsabilidade pelos danos oriundos do uso incorreto
dos agrotoxicos esta, portanto, ndo sé em seu uso, mas em toda a
dinamica extensiva do ciclo de vida do produto. A ligagdo entre os
diplomas ainda se faz pela sujei¢do expressa dos agrotdxicos ao
regime da logistica reversa, o que atrai a responsabilidade
compartilhada.

Nesses trilhos, a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos dispds em seu artigo 33, inciso I, que sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim
como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em

normas técnicas.

417



O artigo 3° da Lei n. 7.802/89 estabelece a obrigatoriedade
dos agrotdxicos, seus componentes e afins serem previamente
registrados em orgdo federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos drgaos federais responsaveis pelos setores da saude,
do meio ambiente e da agricultura. A atividade de registro
prolonga-se com as atividades de controle e fiscalizagdo. A Lei n.
7.802/89 rege o tema em seus artigos 9°, 10 e 11. As atribui¢des da
Unido concentram-se em legislar sobre a produgio, registro,
comércio interestadual, exportagdo, importacdo, transporte,
classificagdo e controle tecnolégico e toxicologico; controlar e
fiscalizar os estabelecimentos de produgdo, importagio e
exportacdo; analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e
afins, nacionais e importados e controlar e fiscalizar a produgéo, a
exportacdo e a importacido. Ja aos Estados e ao Distrito Federal
atribui-se legislar sobre o uso, a produ¢io, o consumo, o comércio
e o armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e afins,
bem como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, o
armazenamento e o transporte interno. Aos Municipios ¢ atribuido
legislar supletivamente sobre o uso e o armazenamento dos
agrotoxicos, seus componentes e afins. O registro em si ndo se
confunde com a fiscalizagao, compartilhada pelos trés niveis
federativos, ja que se funda no artigo 23 da Constitui¢do e artigo 17
da Lei Complementar n. 140.

O registro prévio deve ser feito nos 6rgaos e entidades
federais dos Ministérios da Saude, Meio Ambiente e Agricultura. A
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA - estabelece
os limites aceitdveis de presenga de agrotoxicos nos alimentos,

denominado Ingestao Didria Aceitavel (IDA), e o Limite Maximo
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de Residuos (LMR), relativo a quantidade de residuo de agrotéxico
que pode ser, legalmente, encontrada na produgdo agricola. O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA - atua na avaliagdo ecotoxicoldgica, assim
como na Avaliagdo do Potencial de Periculosidade Ambiental. Os
niveis de toxidade e afetacio da saide e do meio ambiente,
portanto, existem, o que varia ¢ a dimensao de padroes de licitude
em seu uso e propaga¢do. O uso incorreto, acima dos limites
estabelecidos, ou descarte ilegal ndo s6 afeta os limites de admissao
de toxidade, constitui per si polui¢do, no sentido fixado na Lei n.
6.938/81, em seu artigo 3°, inciso III, alinea ‘e’.

Na época em que os agrotoxicos surgiram e iniciaram
incursao no mercado como produto apto a proporcionar melhorias
na agropecudria, nao se sabia, ainda, os reais efeitos que tal
substancia poderia trazer para o meio ambiente e até mesmo para
o ser humano. Acreditava-se, incialmente, que eram apenas
“pesticidas”, nome técnico com que foram apresentados, servindo
exclusivamente para combater pragas e moléstias das plantas. A
vinculagdo dos agrotoxicos com diversos problemas de saude é

farta na doutrina, afetando inclusive a regulagao enddcrina:

Os agrotoxicos com acgdo desreguladora
enddcrina  podem ser encontrados nos
alimentos (CLEMENTI et al., 2007), solo,
agua, vida selvagem e nos tecidos adiposos
maternos, chegando as criancas durante a
gravidez e a lactagio (FERNANDEZ et al,
2007). Considerando as praticas agricolas, as
plantas e as culturas em geral podem absorver
esses compostos diretamente da folhagem ou
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indiretamente por meio do solo chegando aos
seres humanos através da alimentagio
(BIRKETT e LESTER, 2003).

Os agrotoxicos, largamente utilizados no
mundo, constituem o maior grupo de
substéncias classificadas como desreguladores
enddcrinos. Na classe dos agrotdxicos
considerados  desreguladores endécrinos
estdao inclusos inseticidas (DDT, DDE,
deltametrim e carbofurano), herbicidas
(atrazina, linuron e glifosato), fungicidas
(vinclozolina, penconazol, procloraz,
promicida e tridemorfos) e organoclorados
(lindane) empregados na agricultura,
aquicultura e wuso domiciliar (BILA e
DEZOTTI, 2007). (AMERICO, 2012, p. 19)

A critica cientifica contra o tipo de progresso cientifico
apregoado provoca um novo contexto de compreensao quanto ao
uso de agrotoxicos. O impulso contestador aos efeitos e
consequéncias do agrotdéxico na sociedade de risco abre espago a
sequenciais pesquisas e debates publicos quando ao préprio
modelo de progresso proposto e as ameagas que apresenta.
Constatou-se com frequéncia que o uso dos agroquimicos ao longo
das décadas elevou consideravelmente os niveis da substincia
toxica nos organismos dos animais, niveis estes considerados
muito acima dos aceitaveis pela Organizagdo Mundial de Satude
(Vaz, 2006). Tanto é assim que a pesquisa realizada em 2011 nas
maes residentes em Lucas do Rio Verde, no Mato Grosso, em seus
periodos de amamentacdo, concluiu que havia contaminagio de

agrotoxicos em 100% das amostras de leite materno avaliadas
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(Viegas, 2016). Tudo isso devido a excessiva e equivocada
utilizacdo do produto téxico no municipio, local que possui uma
intensa produgao agricola.

Pode-se perceber que, apesar da eficacia dos agrotdxicos
nas lavouras, ha consequéncias potencialmente nocivas para o
meio ambiente e a saide humana relacionada diretamente ao uso
dessas substancias. Primeiramente, os agrotoxicos, por serem
extremamente volateis, sdo facilmente levados pelo vento para
locais e distdncias indesejadas, contaminando extensdes
incalculaveis da natureza, afetando todas as espécies de vida.
Segundo, o agente quimico permanece por muito tempo no solo,
transferindo-se de cultura para cultura, contaminando como um
ciclo vicioso as pastagens, o gado que a ingerir, a carne e os
brasileiros que dela se alimentam. Ha aqui o denominado efeito
cumulativo dos agrotdxicos nas culturas agricolas. E por fim, o
emprego dos pesticidas e inseticidas ao longo do tempo faz com
que as pragas adquiram resisténcia a esses agrotoxicos, tornando-
se cada vez mais imunes a eles. Com isso, as empresas sdo obrigadas
a criarem novos produtos mais potentes e que agridem mais ainda
a saude e a natureza. Hd uma espiral progressiva de elevagdo da
nocividade dos produtos (VAZ, 2006).

Portanto, mesmo na lavoura, os agrotoxicos ndo tém
produzido tanto efeito quando do inicio do seu surgimento. Isso
porque as pragas comegaram a apresentar tolerdncia aos principios
ativos dos agroquimicos, se tornando mais fortes e se
desenvolvendo de maneira diferente, o que leva a um potencial de
destruicio muito maior. Areas que ndo eram atacadas por

determinada praga passaram a ser, resultando em um desequilibrio
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enorme na natureza. Os problemas causados pelo uso
indiscriminado dos agroquimicos sdo sérios, principalmente com
as pessoas que com eles possuem contato direto, aquelas que vivem
no campo ou trabalham na industria.

Os efeitos da intoxicagdo dependem da quantidade, da
toxidade, da pessoa intoxicada e da forma de exposi¢do, podendo
ser aguda — os sintomas surgem rapidamente apds a exposicio,
subaguda - exposi¢do mais moderada e sintomas vagos, e cronica
- surgimento tardio com danos irreversiveis (NEVES, 2013). Esses
efeitos ainda podem ser classificados em teratogenias, nascimentos
com ma formagao; mutagenias, alteragdes genéticas patogénicas; e
carcinogenias, surgimento de diversos tipos de cancer (VAZ,
2006).

A respeitos das possiveis doencas causadas pelos
agrotoxicos, sdo elas o cincer, cirrose hepatica, impoténcia sexual,
fibrose pulmonar, distarbios do sistema nervoso central, entre
outras as quais estio submetidos ndo somente os trabalhadores
rurais que lidam diretamente com a substancia, mas também os
que consumem alimentos contaminados, ja que pelo menos um
terco das comidas consumidos pelos brasileiros estio
contaminadas por agrotéxicos (CARNEIRO, 2015, p. 48).A
poluigdo da agua pelos agrotoxicos também tem sido um fator de
muita preocupagao. Os residuos, uma vez presentes, conseguem
diminuir a quantidade de oxigénio das aguas, o que dificulta a
sobrevivéncia dos animais, comprometendo, e muito, o consumo
da dgua potavel (VAZ, 2006).

Atualmente, a contaminagdo da agua potavel é uma

realidade brasileira palpavel. O que se discute hoje é a quantidade
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que o ser humano é capaz de ingerir desse veneno diariamente sem
que isso prejudique a sua saude. Inclusive, a ampliacio dessa
quantidade de substincias quimicas listadas nas Portarias para
definir a qualidade da agua mostra como ao longo do tempo a
poluigio por agrotéxico tem aumentado. Tanto ¢ assim que
portaria MS n° 518/2004, veio a regular 54 substancias, sendo que

22 delas sdo agrotoxicos.

Os efeitos sobre a saude decorrentes do
consumo de 4agua contaminada por
agrotoxicos variam segundo o principio ativo
envolvido. Dentre os problemas ja
identificados e publicados pela literatura
internacional  especializada, destacam-se
(INTERNATIONAL AGENCY FOR
RESEARCH ON CANCER, 2007; AGENCY
FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE
REGISTRY, 2007): (I) problemas no figado e
no sistema nervoso central, como dores de
cabega, tonturas, irritabilidade, movimentos
musculares involuntérios; (IT) problemas com
os sistemas cardiovascular e reprodutivo, com
algumas  evidéncias de  desregulagio
enddcrina e (IIT) problemas nos olhos, rins,
baco, anemia e aumento do risco de
desenvolver cancer (NETO, SARCINELLI,
2009).

O risco dos agrotéxicos ndo estd somente em sua
composi¢ao quimica, estd em seu sentido técnico de utilizagao e
presen¢a em uma cultura de naturalizagdo da ameaga como algo
inafastavel, fendmeno proprio da sociedade de risco. A tematizacio
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do agrotoxico exige reflexdo e estudos revigoradores nao somente
quanto a se sdo e em que medida o sao téxicos. Demanda-se andlise
de a partir de quais indices ou padrdes se define como ilegitimo ou
ilegal o uso. Dilema inerente se faz. Ndo sdo raras as propagagoes
na seara médica de redefini¢do de niveis aceitaveis de colesterol ou
de glicose. Mas nio se tem a mesma postura em relagdo aos niveis
de aceitagdo de agroquimicos.

Os padroes de Ingestdo Didria Aceitavel (IDA), de Limite
Maximo de Residuos (LMR) assim como os patamares de avaliagdo
do Potencial de Periculosidade Ambiental (PPA) nido podem ser
antevistos como imutaveis. Ao inverso, hdo de estar pautados em
uma perspectiva de redugio de tolerdncia. Além disso, a avaliagao
se um agrotdxico é ou ndo permitido no Brasil e em outros paises
também se revela insuficiente. Afinal, os dados de IDA, LMR e PPA
podem ser varidveis. Portanto, mesmo permitido, o nivel de
permissdo no Brasil precisa ser comparado com o nivel permitido
em outros paises. Em sintese, o campo de complexidade é muito
mais significativo do que o bindmio usar ou nio usar o produto e
submeter-se aos riscos de suas toxinas.

Aplicam-se aqui tanto o principio da preven¢do quanto o
da precaugdo. Quando se afere se determinado agrotoxico estd
dentro dos limites de uso, o que se leva em conta é justamente os
niveis admissiveis de utilizagdo, os niveis admissiveis para o ser
humano e para o meio ambiente a fim de ndo gerar danos
ecologicos. Respeitar os niveis estabelecidos em IDA, LMR e PPA
significa guarnecer em precaugio toda a cadeia ciclica do uso do
agrotoxico. Lado outro, quando se problematiza os proprios

indices, o que entra em voga ¢ a precaugdo, o limite do
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conhecimento cientifico em face do risco de ocorréncia do dano
ambiental.

A anilise dos agrotoxicos esta ainda muito centrada no
principio da prevencdo, aferindo indices e conformidade de
padrées. E necessario submeter os proprios padrdes a crivo,
submeter-lhes a constante analise por parte dos 6rgdos técnicos
especializados dentro dos contornos funcionais do Poder Publico,
a fim de que o exercicio fiscalizatorio alcance continua eficicia. Em
outras palavras, conferir aplicagdo ao principio da precaugio em
matéria de agrotdxicos significa sujeitar continuamente os padroes

de aceitacio de uso, residuo e efeito cumulativo a aferi¢oes técnicas.
4. Consideragdes finais

O desenvolvimento tecnoldgico e a demanda crescente
por alimentos trouxeram significativa mudan¢a para o mundo
agricola. As técnicas tradicionais e milenares usadas na agricultura
foram entdo substituidas e a produtividade alardeou um novo
guardido, o agrotdxico. Entretanto, o que se tinha como um
anteparo ao ser humano e ao meio ambiente revelou-se como uma
outra praga em potencial. O agrotdxico em si é perigoso e fator de
difusdo de risco a satide humana.

O controle e fiscalizagdo esbarram em praticas sociais,
padroes culturais e juridicos que se acomodaram durante décadas
em um nivel de assimilagio dos agroquimicos como um mal
necessario posto em resignagio. Nao se nega o valor ou necessidade
do uso, o que se tem em critica é a auséncia reflexiva de gestdo do

risco e avaliagdo de ameagca com a necessdria adogdo de
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planejamentos de reversio do wuso e interiorizagio das
externalidades negativas.

O impacto que os agrotdxicos tém provocado no meio
ambiente e na saude dos brasileiros é imensuravelmente maior do
que nos outros paises. O fato estda ligado a uma expressio
econdmica que interioriza o agrotéxico como uma necessidade
irremediavel, a qualquer custo, ao sistema produtivo. Mecanismos
e vias alternativas, como defensivos ecologicamente sustentaveis,
ou oriundos da prépria natureza, passam em plano secundario. A
avaliacdo dos custos socioambientais do uso de agrotoxicos é uma
necessidade premente.

Em um pais hoje considerado o maior consumidor de
agroquimicos do mundo, ultrapassando até mesmo os Estados
Unidos, necessario se fazer uma analise da sua utilizacio e dos
prejuizos proporcionados. O tema ¢ de interesse e relevancia social,
principalmente quando se tematiza a educa¢io e formagio
discursiva social, de forma que a sociedade necessita de
conhecimento sobre as reais implicagdes de tais produtos. O grau
de sua difusio e alcance é amplo, atinge a todos, dos aplicadores
rurais até aqueles que consomem o alimento em suas diversas
dimensdes pessoais de vulnerabilidade, desde adultos saudaveis a
vulneraveis idosos e bebés, sendo que estes ultimos por vezes ja tém
contato com os produtos quimicos através do leite materno.

Além disso, extrapolar as avaliagbes para além da
prevencdo, ou seja, dos padrodes ja fixados como aferidores da
regularidade dos produtos quimicos, para um projeto de
reavaliacdo continua da prépria compatibilidade dos indices de

regularidade é um passo irrefredvel. Ademais, a extensdo de risco e
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afetacdo acende preocupagdes na ordem dos efeitos cumulativos e

sinérgicos ao longo do tempo.
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Resumo: A educagio ambiental (EA), fator essencial a
preservacdo ambiental e a construg¢do de uma nova ética, possui
bases no principio da solidariedade e nas perspectivas sistémica e
holistica. Sua realizagdo deve ser pratica, transversalizada e
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presente em todos os niveis de ensino. Assim, quando nio
disponibilizada enquanto disciplina, depende de abordagens e
atividades integradas como cursos, palestras, oficinas, etc. Nesse
contexto, as universidades desempenham o importante papel de
articuladoras e fomentadoras de conhecimentos que agreguem
questdes ambientais, sociais e econdmicas. Nisto reside a questdo
nuclear deste capitulo, que versa sobre as experiéncias vividas com
o Curso de Educa¢io Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,
coordenado por professores e ministrado por pesquisadores
graduandos do curso de Direito da UFF - campus Volta Redonda,
integrantes do Grupo de Estudos em Meio Ambiente e Direito
(GEMADI). O referido curso revelou-se como uma atividade de
extensdo universitaria direcionada aos estudantes do Instituto
Federal, campus Nilo Pecanha. O projeto sera apresentado
(metodologia, desenvolvimento e resultados) com objetivo
precipuo de refletir se o compartilhamento de conhecimento entre
estudantes de diferentes niveis de ensino e o intercAmbio
de experiéncias entre eles favorece a assimilagdo das competéncias
preconizadas pela EA. Como veremos, foi possivel introduzir
elementos pragmaticos e criticos de EA a partir dos quatro
encontros  realizados. Embora alguns pontos exijam
aperfeicoamento, a experiéncia foi bem avaliada pelos alunos do
ensino médio, pelos discentes e professores universitarios
participantes.

Palavras-chave: Educacio ambiental; Ensino Médio; Extensdo
universitaria; Direito; Metodologia de ensino.

Abstract: As an essential factor for environmental preservation
and the construction of a new ethics environmental education is
based on the principle of solidarity and on the systemic and holistic
perspectives. Its achievement must be practical and present at all
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levels of education. Thus, when not available as a discipline, it
depends on integrated approaches and on activities such as
courses, lectures, workshops, etc. In this context, universities play
the important role of articulators and knowledge builders that
aggregate environmental, social and economic issues. This is the
core issue of this chapter, which deals with the experiences of the
Course on Environmental Education and Sustainable
Development, coordinated by teachers and taught by
undergraduate researchers of the law course of UFF - Federal
University Fluminense - Campus Volta Redonda, members of the
Group of Studies in Environment and Law (GEMADI). This
course turned out to be an extension activity aimed at highschool
students of the Federal Institute, campusNilo Peganha. The project
will be presented (methodology, development and results) with the
primary objective of reflecting on whether the sharing of
knowledge among students of different levels of education and the
exchange of experiences between them favors the assimilation of
the competences aimed by environmental education. As we shall
see, it was possible to introduce pragmatic and critical elements
from the four encounters. Although some points require
improvement, the experience was well evaluated by the high school
students, by the participating students and university professors.

Keywords: Environmental education; High school; University
Extension; Law; Teaching methodology.

1. Introdugio

Na atualidade em que os recursos naturais mostram
exaustdo, a0 mesmo tempo em que aumenta exponencialmente a

7

demanda por bens e servigos, a conscientiza¢cdo é condi¢io de
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possibilidade para se buscar caminhos que conciliem protegdo
ambiental e desenvolvimento sustentdvel. Assim, tem-se na
educagdo ambiental um proficuo instrumento. Nesse sentido, a
Organizagido das Nagoes Unidas (ONU) aprovou a Resolugdo n°
57/254, em 20 de dezembro de 2002, na qual declara a “Década das
Nagdes Unidas da Educagio para o Desenvolvimento
Sustentdvel”, alcando a educagdo a “elemento indispenséavel do
desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2018).

A educagdo ambiental (EA) - prevista na Constitui¢do
Federal de 1988, na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente e,
ainda, na Politica Nacional de Educagdo Ambiental -
consubstancia fator essencial a preservacio do meio ambiente
natural e a constru¢do de uma nova ética ambiental, baseada no
principio da solidariedade e em uma perspectiva sistémica e
holistica.

Diversas previsdes normativas obrigam o Estado a
desenvolver a educagio e a conscientizagdo ambientais. Apenas
para citar as centrais, a Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei
n° 6.938/81 ja previa esta atribuigdo no artigo segundo, buscando,
inclusive, capacitar comunidades para participar na defesa do

ambiente. Nos termos do diploma citado:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservagio,
melhoria e recuperagio da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga
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nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:
(..)

X - educa¢do ambiental a todos os niveis do
ensino, inclusive a educa¢do da comunidade,
objetivando capacitd-la para participacao
ativa na defesa do meio ambiente (Brasil:
1981).

No final da mesma década, a Constitui¢ao de 1988 previu
a educagdo como algo indissociavel do desenvolvimento humano e
do exercicio pleno da cidadania (artigo 205). Também no artigo
225 do texto magno ficou inscrita a obrigacdo da promogdo desta
educa¢iao em todos os niveis de ensino (AVZARADEL, 2014). Faz-

se mister reproduzir abaixo os dispositivos citados:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborac¢io da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢io para o trabalho.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

(..)

VI - promover a educagdo ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientiza¢éo publica
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para a preserva¢do do meio ambiente (Brasil:
1988)

Em seguida, foi editada a Lei n° 9.795/99, com as
diretrizes para a implanta¢ao da educagdo ambiental, seja formal
(inserida dentro dos sistemas formais de educag¢do) seja informal
(através de campanhas publicitarias, educativas e agdes nao
provenientes das institui¢des educacionais).

Conceitua o diploma citado a EA como “os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagio do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”
(BRASIL: 1999, art. 1°).

Como bem coloca Fabiano Oliveira (OLIVEIRA, 2014),
“trata-se de instrumento fundamental para que se alcance a
compreensaio da importancia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

Contudo, ficou pouco claro que atores deveriam ter
obrigagdes e quais seriam essas obrigacdes especificas. Parte dessa
lacuna foi preenchida por atos normativos secundarios dos
Conselhos Nacionais de Educagio e do Meio Ambiente
(AVZARADEL, 2014). Ao que tudo indica, a educagdo ambiental
ainda enfrenta sérias dificuldades decorrentes da falta de clareza
das atribuigdes especificas, de recursos e estruturas publicos para
os processos formais, de um lado, e dos incentivos para a promogao

dos projetos informais de educagéo, de outro (Idem. Ibidem).
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Sem embargo, tais diplomas normativos preveem que sua
realizacdo deve ser pratica, transversalizada e presente em todos os
niveis de ensino, inclusive, no da graduagdo. Sem descuidar, por
certo, a educagdo ambiental pode (e deve) ser promovida por
outros setores da sociedade, a exemplo das midias em geral e das
empresas. No dmbito das instituicbes de ensino a EA pode
acontecer tanto na forma de disciplina especifica prevista na grade
curricular, como ndo. Nesse caso, nido sendo disponibilizada
enquanto disciplina na grade curricular, portanto, a educagao
ambiental depende de abordagens integradas ao projeto
pedagogico e iniciativas como cursos, palestras, oficinas etc.

Nesse sentido, o presente trabalho dedica-se ao estudo
das experiéncias e aprendizados proporcionados pelo Curso de
Educacio Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, coordenado
por professores doutores e ministrado por estudantes-
pesquisadores de graduagdo do curso de Direito da UFF - campus
Volta Redonda, todos integrantes do Grupo de Estudos em Meio
Ambiente e Direito (GEMADI).

O referido curso revela-se como uma atividade de
extensdo universitaria direcionada aos estudantes de ensino médio,
tendo sido realizado junto aos alunos do Instituto Federal, campus
Nilo Pecanha (Pinheiral - Rio de Janeiro).

O objetivo precipuo dessa proposta é refletirem que
medida o compartilhamento de conhecimento entre estudantes de
diferentes niveis de ensino e o intercAmbio de experiéncias entre
eles favorece - ou ndo - aassimilagio das competéncias e
habilidades preconizadas pela EA na dimensio da formagio

universitiria enquanto contemple, ao mesmo tempo, as
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necessidades e a caréncia de informacdes dessa natureza no ensino
médio.

Assim, de inicio, este capitulo apresentard como o tema
da EA e, principalmente, como o seu desenvolvimento entre as
institui¢oes de ensino esta previsto pelo ordenamento juridico ao
mesmo tempo em que expde a tendéncia de trabalho no plano
concreto entre as instituigdes de ensino superior. Em seguida, serd
feita uma breve revisio tedrica sobre abordagens possiveis da EA,
demonstrando que a extensdo universitdria pode configurar um
espaco oportuno de trabalho com EA nas institui¢des de ensino
superior em que esta ndo é ofertada na forma disciplinar. Por fim,
sera apresentado o Curso de Educagio Ambiental e
Desenvolvimento Sustentdvel para estudantes de ensino médio -
planejamento e a organizagio — com as percepgdes dos alunos
capacitados colhidas por meio de questionario fechado. Com isso
é possivel refletir os resultados e os aprendizados alcangados nessa

experiéncia.

2. A educagdo ambiental no ensino superior brasileiro no plano
prético e normativo

A Lei n° 9.795/99 (Politica Nacional de Educac¢io
Ambiental), em seu art. 9°, prevé a necessidade de que a EA esteja
presente nas instituigdes de ensino superior e no art. 10 completa
que deve ser “desenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino

formal”.

438



A esse respeito, vale destacar que o artigo 10, § 1°
determina que a EA “ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino”. Contudo, o § 2° prevé a
possibilidade da abordagem disciplinar “nos cursos de pos-
graduagdo, extensdo e nas dreas voltadas ao aspecto metodoldgico
da educagdo ambiental” (BRASIL, 1999). Nesse sentido parece ser
também a orientagdo da Resolugdo n° 2, de 15 de junho de 2012,
do Conselho Nacional de Educagdo do Ministério da Educacio,
especificamente no artigo 8° (BRASIL, 2012).

Destaque-se a preocupagido do legislador brasileiro com a
concretizagdo da EA entre as institui¢des de ensino, possibilitando
que estas definam como acontecerd a abordagem: seja de forma
disciplinar com uma disciplina especifica para tratar da educagao
ambiental ou ndo. Com efeito, as instituicdes de ensino superior
podem funcionar ndo apenas ofertando a seus alunos o ensino
formal da EA, mas devem também se integrar e se comunicar com
os demais niveis de ensino e com a propria comunidade na qual
esta inserida.

Os centros de graduagdo sdo espagos importantes de
constru¢io de conhecimento e difusio de novos saberes
constituindo-se em pega importante na concretizagao dos desafios
trazidos pela EA, motivo pelo qual esta ndo pode deixar de aparecer
nestes espacos.

O Mapeamento da Educa¢ao Ambiental em Instituigdes
Brasileiras de Educagdo Superior: elementos para politicas pablicas
(RUPEA, 2007) aponta que, no ensino superior brasileiro, a EA

possui como tendéncia aparecer na forma de disciplinas
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especificas, em sua maioria obrigatdrias, ligadas mais as areas das
ciéncias da natureza como biologia e ciéncias bioldgicas.

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) tém ofertado
uma educa¢do ambiental formal e limitada a algumas areas do
conhecimento, notavelmente a das ciéncias exatas. Isto deixa clara
a importancia dos projetos de pesquisa e extensao, sobretudo dos
ultimos, como meios de promogdo da EA de forma mais ampla
quanto aos destinatarios e também as praticas (sao possiveis agoes
de EA informal, como campanhas e agdes/intervencdes) que
podem e devem beneficiar as localidades onde estdo localizadas as
IES.

Ocorre que o espago universitario, baseado na triade
pesquisa-ensino-extensdo, oferece outras possibilidades para a
abordagem da EA que nio se limitam ao universo da sala de aula,
mas inserem a universidade na sociedade.

Como, os projetos de extensdo podem se constituir como
importantes instrumentos de trabalho para a inser¢do da EA no
ensino superior de forma cidada e pedagodgica, inclusive, o
Mapeamento da Educagio Ambiental em Instituicdes Brasileiras
de Educagao Superior destaca que os projetos com EA no ensino

superior

provocam inevitavelmente a reorganizacio do
conhecimento, determinando fusdes ou
desmembramentos de contetidos que abrem
novos desafios em suas dreas de origem, como
defende Silva (2005) ao discutir o papel da
extensdo universitdria na resolugio da crise
dos paradigmas, provocada pela ampliagao da
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assimetria entre o conhecimento produzido
na academia e na sociedade. (RUPEA, 2007, p.
11)

Importante dizer, que uma das abordagens possiveis da
EA possui um viés eminentemente critico que visa a emancipagao
do ser humano dos processos de desigualdades e que se harmoniza

com o que se espera de um projeto de extensdo universitaria.

3. Aspectos tedricos da educagdo ambiental no ensino

brasileiro

Segundo Loureiro (2013) ha pelo menos trés
macrotendéncias da EA, sdo elas: a conservadora, a pragmatica e a
critica. A primeira macrotendéncia valoriza o contato do ser
humano com a natureza para propiciar uma mudang¢a do eixo
cultural  civilizatério  profundamente  enraizado  no
antropocentrismo, buscando aproximar o homem da natureza
para resgatar o valor do meio ambiente em si mesmo. Note-se que
a natureza ¢ inserida na pauta dos debates desvinculada de sua
rela¢do intrinseca com os processos sociais e as disputas de poder.

Por sua vez, a segunda macrotendéncia volta-se aos
resultados dos processos produtivos e as externalidades negativas
por eles provocadas para minimizd-las de forma que sua
abordagem caracteristica é da educagdo ambiental no 4mbito dos
residuos solidos e no ambito das mudangas climaticas, por
exemplo. A seu turno, a terceira macrotendéncia da EA, qual seja:

a critica preocupa-se em trazer para o debate ambiental os
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componentes social, econdmico e politico - que definem as
sociedades capitalistas com seus modelos de produgéo e relagoes
socioculturais, além das classes historicamente construidas e sua
relagdo com a natureza (LOUREIRO, 2013).

Com efeito, a compreensao da educagdo ambiental, sob
seu viés critico, estd intimamente relacionada com o conceito de
ecologia politica, isto é, com a forma com que os agentes sociais
“com diferentes e desiguais niveis de poder e interesses diversos
demandam, na producio de suas existéncias, recursos naturais em
um contexto ecologico, disputando-os e compartilhando-os”
(LOUREIRO, 2013, p. 55-56).

Sobre a EA critica, Cecilio Arnaldo Rivas Ayala e Danielle
de Ouro Mamed (2014) assinalam que

a educac¢do ambiental critica estabelece uma
sistematizagdo que se propOe organizar os
processos de construgdo critica de
conhecimentos, atitudes, valores politicos,
sociais e histéricos. Nesse caminho
entendemos que o desafio para a educagdo
ambiental critica em sua reflexdo
interdisciplinar é encontrar respostas aos
novos questionamentos trazidos pela
modernidade (p. 73-74)

A interdisciplinaridade de que falam Ayala e Mamed no
trecho acima, refere-se a uma educagdo que pretende superar a
fragmentacdo dos conhecimentos, assim a “promove a interagao de
pessoas, areas, disciplinas, produzindo um conhecimento mais

amplo e coletivizado” para elaboragio de um outro saber
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preocupado com o todo, segundo entende Audrey de Souza
Coimbra (2010). Corroborando os indigitados autores, Sato (2001)
assinala, ainda, que somente uma educacio interdisciplinar para a
compreensao total da complexidade ambiental.

Por outro lado, a abordagem transdisciplinar da EA
assegura uma troca mais profunda de saberes. Desse modo, deve-
se “considerar os aspectos fisicos, bioldgicos e, principalmente, os
modos de interagdo do ser humano com a natureza, por meio de
suas relacoes sociais, do trabalho, da ciéncia, da arte e da
tecnologia” (PCN, s/d). Talvez em um contexto em que a EA ndo
esteja prevista na forma de disciplinas no ensino superior seja uma
ferramenta possivel de trabalho, principalmente, considerando o
papel que deve desempenhar a universidade.

Vale destacar que a macrotendéncia da EA critica ndo
exclui de sua abordagem os demais aspectos que aparecem de
forma mais nitida nas tendéncias conservadora ou pragmatica —
como o contato do ser humano com a natureza ou o seu padrao de
consumo - mas aprofunda o debate ja trazido por ambas
contextualizado a dindmica social.

Dessa forma, em que pese a valorizagdo da EA critica na
concep¢do e desenvolvimento o projeto objeto do presente
trabalho, serd possivel observar também a presenca das demais
macrotendéncias.

A EA critica, na concep¢ao de QUINTAS (2000 apud
LOUREIRO, 2003) possui alguns principios norteadores, entre os
quais o projeto se dedicou especialmente, conforme sera relatado a
seguir e sdo eles: o desenvolvimento da capacidade de usar saberes

para agir em situagdes concretas do cotidiano de vida e a
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preparagdo dos sujeitos da agdo educativa para que se organizem e
intervenham em processos decisérios nos diferentes espagos de
participagdo existentes.

André Menezes de Jesus (2016) destaca um componente
rico a respeito da EA nas instituigdes escolares que adotem o viés
critico: a capacidade que possui de se aproveitar das caracteristicas
construtivas dos alunos para transformar a realidade. Explorar os
potenciais dos graduandos, portanto, ¢ 6timo mecanismo que
congrega o aprendizado de EA ao crescimento do estudante e da
sociedade. Ampliar esta abordagem a partir das atividades de
extensdo ambiental parece ser uma opg¢do duplamente vantajosa,
pois transforma os graduandos em agentes capazes de colaborar
para uma EA critica, capaz de ser concretizada também pelos

destinatarios das atividades.

4. O projeto de extensio universitdria como prética académica
da educag¢ido ambiental

O Curso de Educagio Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel de que trata este artigo é resultado do projeto de
extensdo universitaria de elaboragio dos Professores Doutores Ana
Alice De Carli e Pedro Curvello Avzaradel, da assisténcia de
estudantes-pesquisadores integrantes do Grupo de Estudos em
Meio Ambiente e Direito - GEMADI - do curso de Direito da UFF
- campus Volta Redonda. Foi desenvolvido junto aos alunos de
nivel do Instituto Federal, campus Nilo Pecanha dos cursos

técnicos de meio ambiente e agropecuaria.
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O referido projeto foi idealizado para funcionar como
abordagem integrada ao curriculo pedagdgico, promovendo a
reflexdo sobre as questdes ambientais e seus reflexos, sobretudo
quanto a necessidade e as formas de desenvolvimento economico.

Nesse sentido, possui como objetivo especifico contribuir
para a formagdo de agentes transformadores da realidade por meio
de um processo de aperfeicoamento dos cidaddos - seja como
estudante, profissional atuante ou, ainda, como mero consumidor
- integrando o conhecimento técnico-cientifico & conjuntura
fatico-social no bojo da qual encontram-se inseridos.

O curso de extensao teve a duragdo de quatro encontros
(de duas horas cada) ao longo do ano de 2017 onde os estudantes-
pesquisadores explanaram sobre um artigo previamente escolhido
da obra coletiva Educacdo Ambiental: premissa inafastivel ao
desenvolvimento econémico sustentdvel, organizada por CARLI,
Ana Alice De e MARTINS, Saadia Borba. Ed. Lumen Juris, 2014.

Tais encontros foram realizados nas datas de 20/06,
05/07, 25 e 27/09, garantindo que o curso ndo significasse uma
iniciativa isolada e descontinuada em reacdo as atividades ja
desenvolvidas pelos estudantes que receberam o curso e por
aqueles que estavam na condigdo de expositores.

Como ¢ possivel de se observar, os encontros ocorreram
nos dois semestres do ano de 2017 com destaque para as datas de
25 € 27/09 onde o proprio colégio realizava SEMATEC - Semana
da Tecnologia, oferecendo a seus alunos espago especifico para
discussdo de temas por meio de atividades extra sala de aula forma.

A metodologia utilizada foi distribuida em quatro vetores

principais: i. exposi¢do do conteudo, ii. interpreta¢ao de texto com
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complementac¢io das informagdes por meio de outras fontes tais
como leis ou decisdes judiciais, iii. realizagdo de atividades
interativas com os alunos, debates e troca de impressdes sobre os
projetos de extensdo ambiental que estes ja desenvolviam pelo
colégio, iv. avaliagdo das atividades realizadas pelos alunos do IFR].

Cada encontro foi dirigido por uma dupla de estudantes,
sendo os seguintes os textos expostos: Envolvimento e participagao
social: o caminho do desenvolvimento sustentavel a partir da
educagio ambiental (Clarisse Stephan e AssimaCasella), Educagio
Ambiental: condi¢do fundamental a concretizagio da politica
nacional das dguas brasileiras (Ana Alice De Carli), Educagiao
Ambiental e desenvolvimento econdmico e sustentavel pelo
prisma discursivo (Gilvan Luiz Hansen), Pritica de Gestdo e
Educagdo Ambiental em Unidades de Conservagdo: o caso do

parque nacional do Iguagu (Ana Solange Biesek).

5. Experiéncias e aprendizados com o curso de educagio
ambiental e desenvolvimento sustentivel em 2017

Como forma de registrar as percepgdes dos alunos de
ensino médio em relagdio ao Curso de Educa¢io Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, foi desenvolvido um pequeno
questionario composto de seis assertivas para serem analisadas
objetivamente pelos alunos conforme seu grau de concordéncia ou
discordancia com as mesmas na seguinte escala: discordo
totalmente, discordo em parte, concordo em parte, concordo

totalmente ou nao sei avaliar.
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As afirmativas versavam sobre a atratividade do tema, o
atendimento das expectativas criadas em relagio ao curso, o
interesse em conhecer mais sobre o assunto, a possibilidade de
aplicagdo dos conceitos no cotidiano, a aquisicaio de novos
conhecimentos e a incorpora¢ao de habitos sustentaveis no dia-a-
dia.

O questionario foi aplicado ao final do terceiro dos quatro
encontros realizados, contando com a participacdo de 23 (vinte e
trés) alunos. Antes, foi explicada a proposta do questiondrio e a
escala sobre o grau de concordincia ou discordincia das
afirmagdes. Também foi esclarecido que ndo seriam utilizados os
dados pessoais tais como o nome, o género e a idade dos
respondentes.

Na avalia¢do dos alunos do Instituto, o curso atendeu aos
seus objetivos. A tematica da educagio ambiental e
desenvolvimento sustentavel foi majoritariamente entendida como
atrativa pelos alunos, o que favoreceu a presenga e participagdo dos
discentes. Nesse aspecto, vale destacar que essa informacgio
confirmou as impressdes causadas nos encontros expositivos no
sentido de que a problematica ambiental é tema bastante sensivel
aquele publico que dialogou com os expositores apresentando
questdes reais do seu cotidiano. Por outro lado, sobre as
expectativas em relacdo aos trabalhos apresentados, a avaliagao foi
positiva pela maioria do grupo. Todavia, uma parcela do grupo
(17%) discordou de alguma forma. Assim, temos que ampla
maioria considerou atrativo o tema abordado pelo curso, sendo
que nesse grupo uma parte se desapontou com os trabalhos

apresentados, o que sugere a necessidade de alguns ajustes nessa

447



etapa do curso - seja por meio da selecdo de outros tipos de texto
para exposi¢ao ou melhor preparagio dos graduandos expositores.

Quanto ao aprofundamento no tema, 57% demonstraram
total interesse no aprofundamento no assunto, fato perceptivel em
nossas exposi¢oes pela expressividade de participagdes e
intervengdes deles ao longo da apresentagdo dos trabalhos. Outros
30% concordam parcialmente com a afirmativa, o que nos leva a
crer que estdo abertos a essa possibilidade de aprofundamento.
Neste caso registramos 13% dos alunos totalmente contrdrios a
ideia. Esses dados demonstram que a despeito das dificuldades
enfrentadas na implementa¢ido da educagido ambiental no ensino
brasileiro, esta tem seu espaco, pelo menos entre esse grupo.

No que se refere a quarta assertiva, o resultado também
foi positivo, corroborando a estreita relagio entre meio ambiente e
suas questdes e o nosso cotidiano. Cerca de metade dos discentes
(52%) concordou totalmente com a aplicagdo dos conteudos na
rotina e aproximadamente um terco (35%) concordou
parcialmente com esta ideia. Nao houve discordéncia total e apenas
13 % discordaram parcialmente.

O publico do curso era formado por alunos que
concomitantemente ao ensino médio faziam também o curso
técnico de meio ambiente, mas ainda assim foi expressiva a
percepcdo de que curso permitiu a aquisicio de novos
conhecimentos, seja em parte (61%) ou totalmente (35%),
demonstrando o quanto é vasto este universo. Ndo houve
discordéncia total e apenas 4% discordaram parcialmente. O fato

de o curso ter agregado, mesmo que em parte, novos contetudos
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para esse publico especifico, que ja possui uma bagagem sobre o
tema, pode ser considerado como muito positivo.

Um dos resultados mais importantes alcan¢ados com o
questionario refere-se a incorporagdo de hdabitos sustentaveis no
dia-a-dia pelos alunos. Aqui, em que pese a diversidade de
respostas para essa questdo, é possivel perceber que alguma forma
a maior parte dos alunos pdde, ao menos em parte, a partir do
curso, introduzir habitos sustentaveis ou mudar atitudes
demonstradas como equivocadas durante o curso.

De posse de tais dados podemos concluir por uma
avaliacdo positiva do curso que evidéncia que a educagio ambiental
e seus reflexos no cotidiano despertam interesse no jovem
estudante, favorecendo a consecu¢ao do objetivo principal deste
projeto, qual seja: a capacitagdo dos alunos para que atuem como
agentes transformadores da realidade.

Interessante destacar, por fim, que os resultados destes
dados puderam ser observados na pratica com o decorrer dos
encontros na medida em que se tornavam mais participativos e
questionadores, trazendo para as palestras as suas proprias
percepgdes sobre o tema a partir do que vivenciavam através dos
projetos de extensdo em meio ambiente que desenvolviam pelo
colégio.

6. Consideragdes finais

Por fim, reconhece-se que a extensio universitiria em
forma do curso supramencionado, e direcionado a alunos de
ensino médio cumpriu seu desiderato com a abordagem da EA,

conforme estabelecida pelo ordenamento juridico brasileiro, tanto
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em nivel médio como do ensino superior. Ademais, permitiu a
formagdo de agentes transformadores da realidade ao mesmo
tempo em que o projeto atuou como e facilitador na assimilagao
das competéncias e habilidades preconizadas pela EA, o que pode
e deve ser utilizado por outras instituigdes do Ensino Superior.
Nesse sentido vide a avaliagdo positiva dos alunos que demonstra
que a tematica desperta interesse.

Como visto, o curso foi uma experiéncia relevante,
todavia é importante o cuidado na capacitagdo dos graduandos de
modo que a experiéncia se mostre positiva para os estudantes de
graduagdo bem como para o publico alvo do curso. Nesse sentido,
para a direcdo do curso pelos graduandos é importante capacitar
os estudantes de graduagdo por meio de orientagdo individualizada
dos professores e também com estudo do tema a ser trabalho em
cada encontro do curso. E isto pode ser feito através de grupos de
pesquisa cuja area de interesse seja o meio ambiente. Os grupos
reinem alunos interessados na temdtica podem proporcionar
encontros para a discussdo de textos, filmes e assuntos que serdo
abordados no curso de extensio. Dessa forma confia-se que o aluno
estard suficientemente preparado para compartilhar seus
conhecimentos com outro publico contribuam para qualificagao
destes como agentes transformadores de sua realidade social ao
mesmo passo em que consolidam as habilidades adquiridas. Isso
pode ser em certa medida avaliado a partir do questionario fechado
aplicado.

Sugere-se que o curso seja estruturado para que ocorra
com mais de um encontro com o publico alvo para oportunizar o

contato continuado com o tema a fim de que se esgote rapidamente
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o assunto e a abordagem acabe sendo superficial, o que poderia
acontecer no caso de um contato pontual com a matéria. Nao
obstante, a quantidade de encontros esbarra muitas vezes em
questdes praticas como os horarios e dias disponiveis para a pratica
por parte da escola e dos universitarios participantes. O ideal aqui
é, a partir de um grupo de pesquisa afim, montar uma equipe de
alunos responsaveis pela execuc¢ao do projeto e de professores
responsaveis pela supervisio do mesmo.

Quanto a exposi¢cdo dos textos e temas de EA pelos
graduandos ¢ interessante que a sele¢ao considere a realidade e o
contexto socioecondmico em que o publico-alvo estd inserido para
que os conteudos de educagio ambiental abordados tenham
significados para o potencial agente transformador ja que ndo é
possivel falar em formagdo desses novos agentes se os conteudos a
eles transmitidos encontrarem-se descontextualizados com seu
meio social.

Nesse sentido, o contato anterior com a instituigio é
importante, inclusive para ciéncia dos conhecimentos prévios do
publico-alvo e grau de profundidade e complexidade com que os
textos podem ser apresentados. No caso da experiéncia deste
capitulo, os alunos cursavam ensino médio integrado com o curso
técnico de meio ambiente, o qual possui matéria especifica de
educacdo ambiental de acordo com a grade curricular do colégio.
Assim, foi possivel adentrar de inicio em temas mais complexos
que dispensavam a apresentagdo de conceitos fundamentais em
razao da bagagem tedrica que possuiam.

Por outro lado, ¢ interessante que os estudantes de ensino

superior se sirvam da oportunidade para contemplarem no curso
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saberes do proprio curso de graduagio relacionados a EA, como,
no exemplo do curso, o conhecimento a respeito das normas
constitucionais de prote¢io ao meio ambiente. Tratando-se de uma
oportunidade para troca de conhecimento ¢ interessante de igual
modo, que se reservem espagos para didlogo e perguntas, para
possibilitar que posteriormente participe ativamente no
diagndstico dos problemas ambientais e busca de solugdes e mais,

que transforme sua conduta em prol de uma nova ética ambiental.
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METODOLOGIAS ATIVAS NO ENSINO DE GRADUACAO
NA AREA JURIDICA
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Resumo: As transformagdes sociais tém colocado em questio, as
praticas docentes utilizadas nas universidades e a necessidade de
mudancas metodoldgicas destes profissionais. A educagdo superior
contemporanea, requer dos docentes e discentes atitudes de
corresponsabilidade e autogestio na técnica da aprendizagem.
Considerando que a forma de ensinar deve estar voltada para as
necessidades e realidades do discente, promovendo sua autonomia,
seu potencial e preparando-o para a vida em sociedade. Com base
nestas consideragdes, neste trabalho serao apresentadas as
metodologias ativas de ensino-aprendizagem, como recurso
didatico para a formagdo critica do estudante do Curso Juridico e
a reflexdo construtivista da atuagdo do docente em sala de aula.
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Palavras-chave: = Metodologias  Ativas;Didatica;  Ensino-
aprendizagem.

Abstract: The social transformations have put in question, the
teaching practices and didactics used in the universities and the
necessity of methodological changes of these professionals.
Contemporary higher education requires teachers and students
attitudes of co-responsibility and self-management in the
technique of learning. Considering that the way of teaching should
be focused on the needs and realities of the student, promoting
their autonomy, their potential and preparing it for society and
with that achieve results in this same sense. Based on these
considerations, this work will present the active teaching-learning
methodologies as a didactic resource for the critical formation of
the student of the Legal Course and the constructivist reflection of
the teacher's performance in the classroom.

Key words: Active Methodologies; Didactics; Teaching Learning.

1. Introdugio

As metodologias ativas sio entendimentos educativos
que promovem técnicas construtivas de ac¢do-reflexdo em que o
aluno precisa dotar-se de uma postura mais ativa em relagdo ao seu
aprendizado, por meio de situagdes praticas e desafiantes aplicaveis
a realidade.

Os profissionais da educagdo tém refletido teoricamente
sobre questdes pedagogicas do ensino-aprendizagem nos cursos
superiores, para que os docentes atuem com competéncias e

autonomias necessarias, construindo argumentos motivadores
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para o aluno despertar, sair do estado passivo de mero espectador,
aumentar suas habilidades e aptiddes, e também para que os
proprios professores produzam aprendizagens significativas,
contribuindo para a construgdo o conhecimento.

O objetivo do presente artigo é debater o uso das
metodologias ativas na formagao critica do aluno-jurista e a
importancia da docéncia no processo de ensino-aprendizagem. O
tema é de grande relevincia para o contexto docente
contemporaneo, por relacionar-se com a atuagdo da docéncia, com
os tipos de metodologias utilizadas e a revisitagao do papel do
professor em sala de aula, especialmente porque no ensino juridico
brasileiro, muitas vezes, embora o professor saiba o que ensinar, ele

nao detém a formacao pedagégica e didatica de como ensinar.
2. Histérico do ensino superior no Brasil

No periodo imperial, por volta do ano de 1808 no Brasil,
o Estado de Salvador sediava os cursos de Cirurgia, Anatomia e
Obstetricia, e quando a Corte foi transferida para o Rio de Janeiro
14 foi criada a Escola de Cirurgia. Apds a independéncia do Brasil,
no ano de 1827 foram criados dois cursos de Direito: um em Olinda
e o outro em Sdo Paulo. As primeiras faculdades brasileiras foram
dos cursos de medicina, Direito e Engenharia, todas com uma
educagdo, a partir do modelo francés. (OLIVEN, 2002).

A primeira Universidade brasileira foi a do Rio de Janeiro,
criada em 1920. Durante a Era Vargas, criou-se o Ministério da
Educagdo e Satde e em 1931 o Estatuto das Universidades

Brasileiras onde todas deveriam lecionar pelo menos trés dos
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seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educagio,
Ciéncias e Letras. De acordo com Oliven (2002), no ano de 1930 foi
criada a USP (Universidade de Sao Paulo) que se tornou o maior
centro de pesquisa do pais com professores e pesquisadores
estrangeiros. Em 1935 foi criada a Universidade do Distrito Federal
que foi extinta quatro anos mais trade.

Com a Nova Republica foram criadas vinte e duas
universidades federais. Deste modo, cada Estado da Federagio
passou a contar com uma universidade publica federal em sua
respectiva capital. Nesta mesma época surgiram nove
universidades religiosas, sendo oito catdlicas e uma presbiteriana.
Com o aumento na demando no ensino superior, expansao das
matriculas e pressio do sistema educacional, em 1961 foi
promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Brasileira, a Lei n° 4.024/61.

No periodo dos governos militares houve a Reforma
Universitaria e a Lei n° 5.540/68 criou o sistema de créditos e o
vestibular classificatério. Com isso ocorreu maior expansido do
ensino superior, e o setor privado instituiu inimeras faculdades.
Mais tarde no ano de 1.980 os alunos de cursos superior das
faculdades particulares somavam 86% das matriculas oferecidas “O
setor publico foi o responsavel pelo desenvolvimento da pos-
graduacgdo e das atividades de pesquisa e modernizou um segmento
importante do sistema universitario brasileiro”. (OLIVEN, 2002,

online).
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2.1. Evolugdo do Ensino Juridico

O Ensino juridico brasileiro pode ser estudado com base
em trés fases distintas: a imperial, a republica nova e a fase que
comegca com a promulgac¢io da Constitui¢iao de 1988. Os primeiros
cursos juridicos brasileiros iniciaram no ano 1.827 em Sao Paulo e
Olinda, influenciados pela Revolugdo Francesa e expansio
ideolégica. Martinez (2015) informa que em 1981 foi criada a
Faculdade da Bahia e em virtude do grande numero de vagas
disponiveis, surgiu o termo “fibrica de bacharéis” que era
comparado ao modelo fordista de producéo industrial.

No ano de 1927, fase centendria da criacdo dos Cursos
Juridicos, haviam 14 Faculdades de Direito, com modelo liberal,
metodologia insuficiente e sem avango pedagdgico na formagao
dos bacharéis. Durante os anos de 1930 a 1945, o ensino ficou
estagnado, houve a “Reforma Francisco Campos” organizada na
Universidade do Rio de Janeiro e as novas pedagogias liberais
americanas nio foram aceitas. (MARTINEZ, 2015)

O Estado Novo trouxe Codificagdes, Estatutos juridicos e
Leis. Em 1964 haviam 61 faculdades de Direito no Brasil e uma
década depois ja somavam 122. Com o autoritarismo estatal, o
ensino juridico passou por crise organizacional, diddtica e
metodolégica. Em 1972 adveio a Resolugdo n° 03 do Conselho
Federal de Educacdo. E os 150 anos do Ensino Juridico no Brasil
foi comemorado no ano de 1977.

A terceira fase da evolugdo do nosso ensino juridico
iniciou com as transformacdes trazidas pela Constituicido de 1988.

Na década de noventa haviam 186 Cursos de Direito no Pais.
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Segundo Martizez (2015), A OAB em 1992 realizou estudos e
avaliacoes das condi¢des dos cursos juridicos, donde nasceu a
Comissdo de Especialistas em Ensino Juridico da SESu/MEC, e
esta, por sua vez elaborou o texto final da Portaria 1.886/94 do
MEC, que passou a regular as diretrizes curriculares minimas para
os cursos de Direito no Brasil, o acervo juridico minimo, o Nucleo
de Pratica Juridica etc.

Entretanto a Portaria foi omissa ao deixar exposto o
maior dos espagos de aprendizagem que ¢é a sala de aula, e nela
implicita a continuada pedagogia tradicional, ou seja, a limitagdo
pedagogica ou a grande perda das oportunidades de transformagao
do ensino juridico. Atualmente existem mais de mil cursos de
Direito e muitos deles necessitando acompanhamento de avaliacao

de sua eficécia.

3. A didética no ensino superior

A expressio “didatica” vem do grego didaktiké que
significa a arte de ensinar. Seu uso foi difundido com a obra de Jan
Amos Comenius (1592-1670, Didactica Agna, ou Tratado da arte
universal de ensinar tudo a todos, publicada em 1657). Para
Nogueira e Oliveira (2011, on/ine): “Nos dias atuais, deparamo-nos
com muitas defini¢des diferentes de didatica, mas quase todas
apresentam-se como ciéncia, técnica ou arte de ensinar”.

Através da didatica o docente transmite o conhecimento
ao discente. Perrenoud (2000, p. 25) destaca que: “[...] é, sobretudo,
despender energia e tempo e dispor das competéncias profissionais

necessarias para imaginar e criar outros tipos de situagdes de
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aprendizagem”. A didatica deve ser distinta de uma aula perfeita,
além do professor dominar, de fato, as situa¢des de aprendizagem,
ele deve abarcar também, acoes diferenciadas para os alunos que
nao aprendem simplesmente ouvindo as aulas. Suas li¢des sdo no
seguinte sentido: a visdo dos tedricos e pesquisadores educacionais
é que na educagdo superior é necessario conteudo cientifico e
também o pedagdgico. Na obra “O Caminho se faz caminhando.
Conversas sobre educagio e mudanga social” de Paulo Freire e
Myles Horton (2003, p. 149) é possivel extrair que: “Quanto mais
as pessoas participarem do processo de sua prépria educagio,
maior serd sua participagdo no processo de definir que tipo de
producio produzir, e para que e por que, e maior sera também sua
participagdo no seu proprio desenvolvimento”.

O papel do professor na oOtica da teoria e pratica
educacional é de que eles devem aplicar seus conhecimentos e
habilidades pedagégicas que lhes servirdo de apoio para a sua
pratica, sendo eficaz e compativel com a realidade contemporanea.
Para Jacques Delors (2003), em seu relatério da Comissao
Internacional sobre Educagido para o século XXI para UNESCO, a
educagdo deve constituir-se com base em quatro aprendizagens
fundamentais que, serdo pilares do conhecimento: aprender a
conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver; e aprender a ser.
Estas sdo vias essenciais que integram os saberes basicos da

experiéncia humana e educagio do futuro.
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3.1. Docéncia e Aula Universitaria

Com base no pressuposto de que manter a harmonia, a
concentragido e a0 mesmo tempo esperar que os alunos assimilem
os contetdos é uma tarefa ardua para o docente, faz-se necessario
que ele busque por ferramentas adequadas, capazes de despertar no
educando o interesse de aprender. Usando metodologias
apropriadas e com sucesso em sua aula. Para tanto, estratégias
como antecipar o contetdo da aula seguinte, se torna conveniente
para despertar o desejo do discente, comparecer as proximas aulas.

O educador, no contexto universitirio, deve ser
capacitado possuir habilidades e conhecimentos através de agdes
seguras e devera adotar posturas adequadas dentro da sala de aula,
como por exemplo, o respeito e a flexibilizacdo a opinido do aluno,
de tal modo que aconteca uma interferéncia no conhecimento do
aluno somando aquele que ele ja possui, e a participagdo ativa dos
académicos qualifica a sala de aula

Quando o professor se compromete permanentemente
com seus alunos, suas atitudes sdo mais democraticas e sem
imposicdes. Almeida (2015, online) entende que o professor que
nao mantém didlogo e nem ouve as justificativas dos discentes,
“estd influenciando-o a perder o interesse pela a aula. Sabe-se que
hd professores de postura imperativa e grotesca, onde quer mostrar
para o aluno que ele é quem manda na sala de aula”. Outro aspecto
importante é que o professor tenha atitudes mais voltadas para a
mediagdo, pois na aula universitaria a realidade ¢ diferente, e a
media¢do dos assuntos debatidos é cobrada com mais énfase e o

aprendizado é continuo, o interesse em colocar os contedos em
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pratica é maior. Portanto o docente ndo deveria ficar apegado ao
tradicionalismo.

Para Gemignani (2012, online) é necessario formar
professores que: “[...] aprendam a pensar, a correlacionar teoria e
pratica, a buscar, de modo criativo e adequado as necessidades da
sociedade, a resolugdo dos problemas que emergem no dia-a-dia
da escola e no cotidiano”. A atitude dos professores em sala de aula
¢ a base da formagao do aluno e isto colabora para uma sociedade
desenvolvida, com cidaddos autonomos.

Durante a aula na universidade o professor precisa ter a
total consciéncia de seu papel como educador, como ferramenta de
apoio apta a diagnosticar problemas, formar ideias e favorecer o
ensino-aprendizagem, ja que eles sdo responsaveis pela formagao
de cidaddos. E ¢é muito importante a qualidade de seus
ensinamentos, pois deles ocorrem reflexdes e mudangas na

formagdo e evolugdo do aluno.
4. Metodologias ativas de ensino-aprendizagem

Metodologias ativas sdo recursos didaticos de ensino-
aprendizagem que objetivam gerar no aluno dimensdes de
descoberta, despertando nele a curiosidade no assunto debatido.
Com o uso das metodologias ativas o processo de aprendizagem
ocorre com mais sucesso, nas experiéncias reais ou simuladas e em
diferentes contextos. Porque tendem a levar a uma melhor
compreensao e desenvolvimento pratico em sala de aula e na sua

formagdo critica atual dos discentes.
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Entre as metodologias encontra-se o método de
aprendizagem baseado na “Problematizacdo” e “Aprendizagem
Baseada em Problemas (ABP)”. O uso desta metodologia no Brasil,
esta baseado nos principios de Paulo Freire, e tem como referéncia
o trabalho de Dias Bordenave Pereira, orientado pelo Arco de
Charles Maguerez que traz a problematizagido em cinco etapas: a
observacio da realidade; identificagdio dos pontos chave;

teorizacgdo; hipotese de solugio e aplicagdo a realidade.

Figura 1 - Esquema do Arco de Maguerez, segundo Dias
Bordenave Pereira

Teorizagao

Pontos-Chave Hipdteses de Solucio

Observacgdo da Aplicacao a
Realinilade (Problema) Realidade (Pratica)

1 REALIDADE 4

Fonte: Revista Fronteira das Educagio [on/ine], Recife, v. 1, n. 2,
2012. ISSN: 2237-9703.

E a Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP) se funda
na Teoria da Indaga¢io de John Dewey um filésofo norte
americano, considerado por muitos como o precursor do
pensamento pedagdgico contemporaneo. Para ele a aprendizagem

vem de problemas que geram duvidas intelectuais, portanto este
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método destaca a descoberta e a reflexdo dos alunos. (Gomes,
2002).

Os métodos de aprendizagem ativa, cerne deste estudo,
estio fundados na pedagogia critica e usam problemas para
desenvolver o ensino-aprendizagem, assim o estudante 'aprende a
aprender’, por meio de cogni¢iao prévia, descobre as leis ou
conceitos uteis para solucionar o problema proposto. E o grande
desafio, é a busca por metodologias inovadoras que possibilitem o
alcance de uma formagao docente ética e historica, que seja voltada
a critica reflexiva transformadora e humanizada. As palavras
deBerbel (2012, online) sio no seguinte sentido: “Sdo muitas as
possibilidades de Metodologias Ativas, com potencial de levar os
alunos a aprendizagens para a autonomia. O estudo de caso é uma
delas, bastante utilizado em cursos de Direito, Administragio,
Medicina entre outros”.

Dentre os instrumentos utilizados no planejamento
didatico e pedagdgico, destaca-se a Taxonomia de Bloom que se faz
adequada no ensino superior, por ajudar no planejamento, na
organizagdo e controle dos objetivos da aprendizagem. Além de
proporcionar base e taticas eficientes que facilitam avaliar e
estimular o desempenho dos alunos, também incita os docentes a
auxiliarem os seus alunos. Isto devido a trés dominios: cognitivo,
afetivo e psicomotor.

A Taxonomia de Bloom colabora significativamente para
medir o que foi aprendido e direcionar o processo educacional, no
ensino superior, considerando que nos udltimos anos ela foi

avaliada e atualizada de acordo com os avangos estratégicos e de
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tecnologia aliada a educagdo. Tanto na educagio a distdncia quanto
na presencial o processo educacional (FERRAZ, 2010).

O processo do ensino-aprendizagem e suas respectivas
metodologias se baseiam na ideia de que as pessoas aprendem e
logo mudam seu comportamento, pois a pedagogia utilizada é
fundamentada em epistemologia ou teoria do conhecimento.
Ainda que hajam muitas opgoes pedagdgicas as trés mais polemicas
sdo a pedagogia de transmissdo, a do condicionamento e da
problematizagdo. E destas trés op¢des de pedagogia, a que detém
superioridade é a da problematizagao.

Importante mencionar que existe também um novo
método de aprendizagem ativa que é o da Sala de Aula Invertida,
que serd tratado mais adiante neste estudo. Trata-se de um tipo
hibrido de ensino, ou seja, uma combinagio de recursos online, de
onde se extrai vantagens para o ensino aprendizagem. Os
professores utilizam de potencialidades tecnologicas para melhor
interagir com os alunos, aproveitando com maior qualidade o
tempo em sala de aula, centrando naqueles estudantes com maior
dificuldade e oferecendo uma educac¢io personalizada tornando
possivel que os alunos avancem na aprendizagem em ritmos
diferentes criando uma sala de aula do século XXI. (BERGMANN;
SAMS, 2016).

4.1. O papel do professor na sala de aula

Percebe-se que a pratica docente ndo pode ser entendida
somente como o ato de transmitir conhecimentos. E essencial,
deveras pois a formagdo pedagodgica, didatica, técnica, pratica,
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cientifica e politica. Perrrenoud (2000, p. 13) entende que: os
professores devem “[...] dominar os saberes a serem ensinados, ser
capazes de dar aulas, de administrar uma turma e de avaliar (...)
administrar a progressio das aprendizagens ou em envolver os
alunos em suas aprendizagens e em seu trabalho”.

Embora haja criticas em relagdo a postura do professor na
sala de aula, eles sabem que o Ensino Superior é desafiador e
precisa ser inventado ou reinventado diariamente. E quando isto
ocorre verdadeiramente as aulas passam a ser mais vivas e
interessantes e o ensino é mais eficaz. Na visdo de Nogueira e
Oliveira (2011, p.10): “O fato que ocorre é que grande parte dos
professores universitarios ainda vé o ensino principalmente como
transmissdo de conhecimento através das aulas expositivas”.

Cumpre-nos explicar que o docente em sua formagao
precisa desenvolver a autocritica, e deste modo ele serd capaz de
analisar o seu processo de ensino e adquirir maior capacidade e
competéncia. Considerando que para esta andlise competéncia ndo
esta reduzida somente a ideia de desempenho, neste caso o
desempenho indica a competéncia e ultrapassa o saber fazer.
Ademais a capacidade de um professor ndo pode ser avaliada
somente pelo conhecimento que ele possui, e sim pelo conjunto
que envolve conhecimentos e habilidades para realiza-los.

Cabe ao professor, quando se encontrar em situagdo
inédita, saber interpretar novas formas de atuagdo na sala de aula,
pois 0 seu sucesso na solucao da situacdo dependera de outras
habilidades, além, somente, do seu conhecimento propriamente
dito. Outro episddio que soa pertinente, é realizar, com certa

frequéncia, um balanco de suas capacidades, isto ¢, saber
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exatamente a experiéncia que possui, quais caréncias permanecem,
quais as pretensdes de conquistas e como colocd-las em pratica
para se alcancar a confiabilidade desejada. Para Berbel (2012,
online): “O professor deve adotar a perspectiva do aluno, deve
acolher seus pensamentos, sentimentos e agdes, sempre que
manifestados, e apoiar o seu desenvolvimento motivacional e
capacidade para autorregular-se”.

E relevante ressaltar, que a relagio professor-aluno ¢ o
cerne do processo de aprendizagem em nivel universitario, pelo
fato de estabelecer o elo da constru¢io do conhecimento ao
comprometimento. E quando isto ocorre verdadeiramente as aulas
passam a ser mais vivas e interessantes e o ensino é mais eficaz.

As metodologias por mais promissoras que sejam, por si
s6 ndo sdo capazes de transformar o mundo ou a educagdo, muito
menos promover a motivagdo autonoma dos alunos. Para que as
metodologias ativas se tornem efetivas, primeiramente é preciso
que professores e alunos as assimile e as compreenda, pois sdo
muitas as condi¢oes dos professores, dos alunos e também do

cotidiano escolar que podem dificultar ou impedir sua finalidade.

4.2. Desafios e perspectivas

Conforme demonstrado, anteriormente neste estudo, que
o docente no ensino superior necessita rever sua pratica
pedagdgica e realizar nelas, mudancas para que os alunos se
comprometam mais com o aprendizado. Ser professor

universitario é um desafio, principalmente porque implica dividir
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com os alunos o processo ensino aprendizagem, alterando assim a
disposigdo tradicional “professor ensina” “aluno aprende”.

Dentre os condicionantes da sala de aula e intervencdo
pedagdgica no curso superior, o ensino precisa acontecer de modo
genérico e comum ao mesmo tempo, gerando desenvolvimento
integral dos temas tragados, e as linhas investigativas estarem
relacionadas com os quatro pilares da educagdo (aprender a
conhecer, a fazer, a conviver e a ser) indicados no Relatério de
Jacques Delors, realizado pela Comissio Internacional sobre
Educagio para o século XXI, elaborado no ano de 1996 em que
especialistas em educacdo de diferentes paises tracaram
orientagdes sobre a educagio mundial, para a harmonia social e
formacdo de sujeitos capazes de se adaptarem as transformagdes
sociais (DELORS, 2003).

Na constatagdo de Freire e Horton (2003, p. 107/108):
“[...] para encorajar as pessoas a agirem, o desafio tem que ser um
desafio radical. Nao pode ser uma pequena reforma simplista que
os reformadores acham que irdo ajuda-los”. E prossegue
observando que: “E preciso que seja algo que eles saibam por
exceléncia propria que seria, possivelmente, capaz de trazer
mudangas”. E conclui que se as pessoas puderem “ver alguma coisa
desafiante, algo que, a seu ver, mudaria realmente as coisas para
eles, e se eles puderem ver um caminho no qual fosse possivel
caminhar na direcdo de seu objetivo” entdo algo poderia ser feito.

O Relatorio Delors (2003, p. 96) traz perspectivas para a
educagdo: “[...] apresenta solugdes inovadoras e as mais modernas
praticas de sala de aula”, supera a abordagem tradicional e oferece

a ideia de que no seu trabalho o professor deve estra pronto para

470



agir em diferentes circunstincias e possuir atributos como
competéncia e capacidade rapida de adaptagdo as mais diferentes
situacbes e pessoas, que é o “aprender a fazer”, melhorando e
aperfeicoando seu desempenho. “Trata-se, frequentemente, mais
de uma qualificagdo social do que de uma qualificagdo
profissional”.

O grande desafio e perspectiva do professor é oferecer um
desempenho pedagdgico verdadeiramente superior, trabalhando o
hoje para o futuro e o bem-estar da populagdo. Exercendo seu papel
com responsabilidade e como cidadaos preocupados com o que
estd por vir, pois vivemos numa era que a dinamica social leva o
ensino a uma constante transformacdo e para acompanha-lo, é
preciso que o docente inova seu papel com a consciéncia, que para
Delors (2003, p. 104): “[...]os saberes penetram e enriquecem os

outros”.
5. Metodologias ativas no ensino juridico

A formagdo docente universitiria brasileira nio é
regulamentada como um curso especifico, conforme acontece no
ensino basico, assim sendo as IES deveriam desenvolver programas
de preparagio de seus professores para o exercicio da docéncia,
aprimorando metodologias através de uma revisao critica. Pelo
fato de muitos deles possuirem vasta experiéncia juridica, mas
estarem  despreparados cientificamente para o ensino
aprendizagem quando estdo em sala de aula.

A docéncia juridica quando despreparada, sem formagédo

pedagogica e sem qualidade no ensino de graduagdo com aulas
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improvisadas necessita de inova¢oes no campo da didatica
melhorando sua competéncia profissional e metodoldgicas de
ensino, com novas posturas técnicas e efetivas de ensino com
reflexdo desafiadora de seu papel.

Para Freire e Horton (2003, p. 107/108): “[...]o desafio
tem que ser um desafio radical (...) que eles saibam por exceléncia
propria que seria, possivelmente, capaz de trazer mudangas”. Para
lecionar disciplinas juridicas ¢é preciso trabalhas tedrico-
metodologicamente com boa formagao pedagdgica organizada em
processo teodrico-cientifico e técnica de professor competente para
ensinar. Para Martinez (2015 online): “A auséncia de exigéncias
qualitativas para a profissdo de professor de Direito favoreceu a lei
do mercado do “ensino livre”, permitindo a facil expansao
quantitativa do ensino juridico no aspecto da oferta de méao-de-
obra docente”.

No ensino juridico as metodologias precisam
acompanhar os objetivos pretendidos. Deste modo para que
tenhamos estudantes proativos, precisamos adotar metodologias
cada vez mais envolventes e complexas. Levando-se em conta que
as metodologias sdo pontos de partida para reflexdo, integragio e
reelaboragdo de novas praticas.

Teodricos como Dewey (1950), Freire (2003), Perrenoud
(2000); entre outros, destacam o valor de superar a educagdo
tradicional e repensar o ensino. Assim sendo o professor do ensino
juridico deve desenvolver sua autocritica, avaliar o seu processo de
ensino refletindo sobre si mesmo, e conhecer profundamente a
singularidade de seu trabalho na sala de aula para como isso

elaborar estratégias de atos mais adequados.
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5.1. Metodologias tradicionais

De acordo com Almeida (2015, online) “O método
tradicional de ensino surgiu no século XVIII, a partir do
[luminismo. Tinha como principal objetivo expandir o acesso ao
conhecimento. Esse método possui um modelo firmado e certa
resisténcia para aceitar inovagdes”. E as escolas que adotam este
método, entendem que o aluno ao se formar tera uma bagagem
critica e criativa. Durante o curso o professor mantém distancia de
seu aluno, sendo este somente um ser passivo, cumprindo apenas
o que lhe é instruido. Para ele: “Os métodos tradicionais tém como
objetivo a transmissdo de conteudo definidos, onde a variedade e a
quantidade de nogdes, conceitos e informagdes prevalecam sobre a
formagédo do pensamento reflexivo”.

Nos métodos tradicionais o professor fica engessado
numa realidade ilimitada, ndo permitindo que o professor seja
reflexivo e foque em aulas participativas e acolhedoras, o que leva
o aluno ao fracasso, ja que o mesmo também néo serd critico e
reflexivo, se tornando apenas mecanizado, isto ¢, apenas repete o
que o professor lhe transmitiu. O professor precisa estar aberto as
indagagdes dos alunos, pois esta é a finalidade da pedagogia, pois
esta, por tradigdo é reconhecida como a arte e a ciéncia de ensinar.

O professor que reflete sobre sua pratica pedagdgica e
aplica métodos inovadores da didética do ensino superior, como
por exemplo, pesquisas que abrangem o meio social desenvolve
uma maior capacidade critica e reflexiva em seus alunos. A

abertura intelectual ¢ significativa na troca de experiéncia e cultura
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entre professor e estudante, ja que as praticas e conversas reflexivas
colaboram para a compreensao e troca de conhecimento.

Numa perspectiva geral, entende-se que os professores do
ensino  superior necessitam  desenvolver = competéncias
profissionais, para que seus alunos tenham melhor formagao
critica. E para que isto ocorra, primeiramente devem ser
substituidas as formas tradicionais de ensino atualmente utilizadas,
pelas metodologias ativas de ensino-aprendizagem como recurso
didatico na pratica docente didria, nos casos em que o docente
domina o tema da aula, contudo nao encontra meios de aborda-lo
facilitando a aprendizagem.

Bergmann e Sams (2016) entenderam que quando
lecionavam no modelo tradicional, grande parte da atencgdo era
voltada para os alunos mais brilhantes e com maior facilidade de
compreensao do conteudo, e os demais alunos sé participavam
como ouvinte. E que com a metodologia da sala de aula invertida,
é possivel que o professor realize atendimentos individuais e
colaborativos aqueles estudantes que possuam dificuldades de
aprendizagem.

Para provocar a evolu¢do, o desenvolvimento e o
amadurecimento na gestdo da educagdo superior no Brasil, e ir
além do rigor técnico cientifico permitindo o didlogo espontineo,
também uma metodologia de conduta de projeto que Boutinet
(2002) associado a pesquisa, a extensdo e a responsabilidade social.
Unindo os recursos do professor e do aluno, ambos se
empenhando numa a¢do de mudanga.

O método de projetos agrega atividades de ensino,

pesquisa e extensao e objetiva lutar contra o artificialismo da escola
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e a aproximando da realidade da vida. Em busca de premissas
voltadas para a educa¢dao, um modelo inspirador de um projeto
técnico e humano que assenta na inovagdo radical e com potencial
significancia, que a nova epistemologia conduz a elaboragao de
modelos de projetos com objeto social, inspirado em projeto
técnico e humano. Para Boutinet (2002, p.148/149): “Trata-se de
situd-lo em sua evolugdo finalizada, através do ou dos projetos que
ele estabelece para si. Nao se trata mais de analisar um sistema, mas
de concebé-lo”.

O carater profissional da formagao do docente, de acordo
com Boutinet (2002), deve ser norteado por quatro premissas
bésicas de condutas para a construc¢do e condugio dos projetos do
curso e da aula e sobre quais conhecimentos e atitudes empreender.
Para o autor os pressupostos de uma metodologia de projeto sdo:
Unicidade da elaboragio e da realizagdo; a singularidade de uma
situagdo a ser ordenada; a gestdo da complexidade e da incerteza e
A exploragdo da oportunidade em um ambiente aberto. E neste
ultimo caso requer um novo olhar para esse ambiente: “Ha algo a
fazer, algo a ordenar, mudar aquilo que podera ser feito, ordenado
ou mudado por uma agdo deliberada que deve ser antecipada o
melhor possivel”. (BOUTINET, 2002, p. 236).

5.2. Metodologia ativa da sala de aula invertida

A tecnologia da informagdo e da comunicagio através da
internet, quando unidas as atividades realizadas na sala de aula
oferece um ensino hibrido, ou seja, uma modalidade chamada de

blendedlearning, em que o aluno utiliza recursos on/ine
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interagindo com outros alunos e com o professor. A metodologia
da sala de aula invertida ou FlippedClassroom deriva do
blendedlearning.

Este enfoque hibrido de ensino apresentado pelo
educador americano Salman Khan, foi desenvolvida no Brasil por
Jonathan Bergmann e Aaron Sams em 2007, com o objetivo de
solucionar o problema de estudantes faltosos nas aulas e que
perdiam o conteudo ministrado pelo professor, ficando atrasados
com relagdo ao restante da classe. Dai estes dois professores
resolveram gravar a parte expositiva de suas aulas, para ajudar estes
alunos e também para ndo repetir diversas vezes a mesma
explicagdo.

Os educadores e estudantes de Estados Unidos ficaram
animados com os videos realizados por Bergmann e Sams e com o
seu novo formato de ensinar e aprender. “Basicamente, o conceito
de sala de aula invertida é o seguinte: o que tradicionalmente é feito
em sala de aula, agora ¢ executado em casa, e o que
tradicionalmente é feito como trabalho de casa, agora é realizado
em sala de aula”. (BERGMANN; SAMS, 2016, p. 11).

Através deste modelo de aula, os contetidos sdo realizados
fora da sala de aula, os alunos estudam por meio de video aula,
leituras de materiais anteriormente disponibilizados pelo
professor, e o tempo na sala de aula é usado para realizar atividades
mais praticas, como por exemplo resolugdo de problemas, debates
em grupo, projetos, laboratdrios, entre outros. E assim, os alunos
praticam o que aprendeu com a assisténcia e supervisio do

professor que atua também como tutor e orientador.
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E importante mencionar que, este tipo de metodologia
ativa ndo se limita apenas a gravar e disponibilizar videos, ela
também proporciona que o aluno seja responsavel pela autonomia
de seu aprendizado e dento do seu ritmo. E o professor com a
responsabilidade de levar aos estudantes as informagdes
adquiridas, diferente do ensino tradicional, devido a seu maior
aproveitamento do tempo de aula e também porque a metodologia
da sala de aula invertida aos estudantes destes novos tempos,
parece ser mais adequada.

A metodologia da sala de aula invertida pode ser usada no
ensino médio ao superior em todas as dreas curriculares. A
professora Jennifer Douglas, Westside High School, nos EUA
relata que: “Lecionar sob o modelo tradicional era exaustivo. Eu me
sentia como se tivesse de “representar um papel”, o que exigia
energia, entusiasmo e esforco constantes” Segundo a professora:
“Quando experimentei o modelo da inversio, senti-me livre.
Consegui entrar em aula para observar o trabalho dos alunos”. Ela
ainda ressalta que: “trabalhando com os estudantes que enfrentam
dificuldades; lidando com problemas de alunos que eu nunca tratei
antes; e realmente passando a conhecer os estudantes. Apenas o
onus da aprendizagem mudou de maos”. (JENNIFER DOUGLAS
apud BERGMANN; SAMS, 2016, p. 15).

Com este modelo de metodologia é proposto uma
inversio da aprendizagem e o ensino fica personalizado,
observando possiveis deficiéncias ou dificuldades de aprendizado
do estudante e assim ampliar seu rendimento. Ja que a aula gira em

torno do aluno, eles tém o compromisso de fazer perguntas mais
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adequadas, pois o professor estd presente para dar o feedback
especializado, amparar o aluno e esclarecer duvidas.

Para os autores, na sala de aula invertida ocorre um
trabalho em conjunto, onde os alunos tiram duvidas uns com os
outros e dependem menos dos professores. Complementando sua
linha de raciocinio eles afirmam que: “Ao perambularmos pela sala
de aula, nés testemunhamos a criagdo de seus préprios grupos de
colaboragdo. “Eles passam a se ajudar, em vez de dependerem
exclusivamente do professor como unico disseminador do
conhecimento”. (BERGMANN; SAMS, 2016, p. 24).

Esta inovagdo metodologica da sala de aula invertida se
vale da tecnologia para um melhor desenvolvimento da aula, por
ser um método diferente do tradicional, ainda pouco difundido no
Brasil, mas com grande destaque nas escolas e universidades no
exterior. Esta metodologia ndo inverte apenas a estrutura do
processo de aprendizagem, ela também muda os papeis dos
discentes e docentes, de tal modo que o professor tenha mais
interagcdo com seus alunos conhecendo-os melhor, e eles por sua
vez, passam de meros ouvintes a participantes responsaveis por sua

aprendizagem.
5.3. A precarizagido do docente superior

As dificuldades mais salientes e que precisam ser
superadas pela classe docente, no processo de alienagdo de seus
trabalhos, sdo varias, dentre elas encontra-se a crescente demanda
de professores do ensino superior, a criagdo indiscriminada de

cursos de licenciatura e bacharelado, aliada a desvalorizac¢io social,
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salarial e académica da profissiao. Além do forte desprestigio que
muitas vezes é marcado por sentimentos como o de inferioridade,
mediocridade e incapacidade que muito contribui.

E necessaria uma redefinicio de critérios do trabalho do
profissional docente, com base na compreensio de que os
professores tém direito a condi¢oes adequadas de uma politica que
os privilegie com saldrios dignos autonomia profissional, com
planejamento e reflexdo sistematizada da pratica adequada para a
realizacdo de suas aulas. Para assim efetivamente iniciar o processo
de construgdo da identidade docente.

A representagdo social da profissao ligada as atividades da
educacio nas instituicoes de ensino, estd com sua identidade
comprometida, pelo fato também da mercantiliza¢do da educagio
superior neste pais as custas do trabalho docente que continua
sendo marcado pela flexibilizagdo de contratos trabalhistas
precarios e informais & margem da lei, criando um namero de
professores em sua grande maioria  despreparados
academicamente. Estes sdo fundamentos historicos da
precarizagdo do trabalho docente superior. (BOSI, 2007).

Para Diniz Pereira (2011, online) a bem da verdade, a
crise da identidade do profissional docente, passou a ser percebida,
quando o professor perdeu a respeitabilidade diante da “[...]
complexidade dos desafios do fazer pedagégico e da descoberta do
prazer proporcionado pelas relacdes pessoais que a dindmica de
sala de aula oportuniza”.

A grande maioria dos docentes do ensino superior se
sentem improdutivos, sem justa recompensa monetdria, com

autonomia intelectual perdida, sem capacitacdo e preparagio.
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Mudar este cendrio é condi¢do necessiria e urgente para esta

categoria de profissionais.
5.4. Aplicagido de metodologias ativas no ensino juridico

A formacao dos profissionais docentes da area juridica
tem sido com base no uso de metodologias conservadoras e
tradicionais, sem grande especializa¢do e eficiéncia técnica. O que
torna o ensino-aprendizagem corrompido e limitado a reprodugao
do conhecimento pelo professor que atua como transmissor de
contetdo, enquanto os estudantes os retém e repetem os mesmos
sem nenhuma critica e reflexdo. Em virtude disto, e também pelo
fato de as relacoes estarem se tornando mais dinadmicas, tem-se
percebido a necessidade de mudancas urgentes no ensino do
Direito, visando reconstruir seu papel social.

De fato, a graduagdo juridica dura somente alguns anos
ao passo que a atividade profissional pode continuar por décadas e
com ela as informagdes recebidas e aptidoes transformadas muito
rapido, e em virtude disso faz-se necessario refletir sobre uma
metodologia capaz de ampliar o ensino para o tornar mais pratico
e libertador na compreensao e formacdo do jurista e com isso este
“aprender a aprender”, como mostrado nos quatro pilares para
educac¢io do Relatdrio Delors (2003).

Na maioria dos cursos de Direito as diretrizes curriculares
sugerem a avaliagdo como atividade permanente do ensino-
aprendizagem e esta acompanha os avangos dos universitarios e
suas dificuldades. Avaliar a aprendizagem utilizando a prova como

ferramenta normativa somente para dar a nota e constatar o que o
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aluno aprendeu ou nio e seguir adiante ndo é correto. E preciso
entender que a avaliagdo ndo serve apenas para medir o
conhecimento que o aluno adquiriu. Para Feltran (2002, p. 75):
“Circunscrita ao foco pedagdgico e da formacao profissional, a
avaliacdo deve atingir as acdes do professor em sala de aula, no
tocante aos métodos pedagdgicos e as sequéncias das agdes
pedagdgicas, bem como ao desempenho escolar do estudante”.

A avaliacio deve ser utilizada de maneira ampla,
provocando reflexdes criticas sobre sua pratica, seus progressos,
resisténcias e dificuldades. A avaliagio deve ser inovadora,
fundamentando-se na colabora¢ido de nova formacio através de
um trabalho planejado e executado com a participa¢do de todos os
envolvidos. Feltran (2002, p. 75) explica que: “A avaliagdo, definida
como instrumento de aprendizado, coloca-se em posi¢do nova,
apresentando-se com pressupostos e caracteristicas intimamente
ligadas aos objetivos educacionais e a missao da universidade”.

Nesse sentido, a graduagdo juridica contemporanea,
carece de formar estudantes capazes de se auto gerenciar e
autogovernar, de tal modo que possibilite a integral atengdo a seus
estudos, e o ensino ter mais qualidade e eficiéncia. Contudo, para
que isso ocorra efetivamente, as abordagens pedagdgicas devem ser
aplicadas mais progressivamente no ensino-aprendizagem no
campo do Direito para construir profissionais com maior
capacidade ética, politica e técnica sobretudo dotados de
conhecimento, raciocinio, critica, responsabilidade e em especial
de sensibilidade para as questdes sociais e capacidade de intervir

em contextos incertos e complexos.
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As duas espécies de aprendizagem significativa sdo: a
existéncia de um contetdo expressivo e a atitude favoravel para a
aprendizagem; neste ultimo caso é a postura do aluno e sua
estrutura cognitiva. E por isto que na aprendizagem mecénica nio
ha como estabelecer afinidades entre o que ¢ novo e o que ja foi
aprendido. Com efeito, a aprendizagem significativa esta
estruturada na continuidade.

Paulo Freire (1999) chama de “método anti-humanista do
educador pragmatico neoliberal”, para ele trata-se de “treinador,
exercitador de destreza e transferidor de saberes” o que torna o
ensino insensivel e técnico e o aluno acomodado.

A nova metodologia ativa da Sala de Aula Invertida, tem
potencialidade para revolucionar o futuro da educagdo juridica
brasileira, porque torna o processo de aprendizagem mais
completo e eficaz, porque coloca o aluno como protagonista do
processo ensino aprendizagem. Ao estudarem, anteriormente, um
tema especifico, os alunos ficam mais preparados para o debate e
argumentagdo posterior na sala de aula. Isto inverte a transmissao
do conhecimento, que no ensino tradicional o estudante, mero
sujeito passivo de escutar o professor, realizar as atividades e em
casa estudar para a prova. (BERGMANN; SAMS, 2016).

O mestre Perrenoud (2000, p. 14) em sua obra “Dez
Novas Competéncia para Ensinar” explora exaustivamente as
competéncias imprescindiveis ao trabalho do professor. O autor
propde aos docentes desenvolverem as seguintes competéncias:
Organizar e dirigir situacdes de aprendizagem. Administrar a
progressio das aprendizagens. Conceber e fazer evoluir os

dispositivos de diferenciagio. Envolver os alunos em suas

482



aprendizagens e em seu trabalho. Trabalhar em equipe. Participar
da administragdo da escola. Informar e envolver os pais. Utilizar
novas tecnologias. Enfrentar os deveres e os dilemas éticos da
profissdao. Administrar sua prépria formagdo continua. Para o
autor isto significa “educar para a cidadania”.

E importante que o professor conheca os conteidos com
fluéncia satisfatdria para uma melhor abordagem e transposigdo do
ensino aprendizagem. Considerando que os alunos de curso
superior possuem caracteristicas diferenciadas de informagio,
capacidade, empenho e situagdo socioecondmica. Portanto, cabe
ao docente a tarefa de administrar esta heterogeneidade atendendo
as diferencas e as transformando num tratamento homogéneo na
sala de aula. Perrenoud (2000, p. 151) recomenda: “saber analisar
as relagdes intersubjetivas ¢ uma dimensdo importante da pratica
reflexiva”.

Cabe ao professor do ensino superior, em especial aquele
da graduagdo juridica, promover reflexdes continuadas e anélise de
suas praticas, de sua relagdo professor-aluno, aproveitado dos
didlogos e debates sobre temas pertinentes enriquecidos numa
visdo interdisciplinar. Também se faz util a realizacdo de uma
autoanalise e auto avalia¢do para saber quais caréncias persistem e

com isso reeducar-se.
6. Consideragdes finais

Pelo exposto, fica claro que a utilizagdo das metodologias
ativas no ensino superior, como recurso didatico para a formacio

critica do aluno universitario, consiste numa pratica pedagogica
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com participagdo democratica e aprendizagem significativa.
Através da aplicagdo das metodologias ativas aliadas a praticas
reflexivas e empenho do docente é possivel haver autonomia e
didlogo diante dos conflitos naturais do ensino universitario.
Vimos através deste estudo que o conhecimento das
metodologias ativas, em muito auxilia os professores e significa
contribuir com seus trabalhos, pois o uso delas demonstram
grande eficacia no processo de ensino aprendizagem, ao realgar a
possibilidade de integracdo entre aluno e professor, e isto é
significativo, considerando que a participagdo coletiva e
democratica é fundamental na atual conjuntura que vivemos.
Podemos destacar ainda que metodologias ativas de
ensino- aprendizagem, incluindo a da Sala de Aula Invertida tém
potencial para revolucionar o futuro da educa¢do, por suas
contribui¢oes e beneficios cada vez mais usados por professores
mundo afora. E que ao serem aplicadas no curso de Direito,
delimitam um marco conceitual eficiente, para o docente projetar,
analisar e avaliar a compreensdo do aluno, despertando nele a
vontade de aprender e continuar aprendendo o que é essencial para

o sucesso da relagdo ensino aprendizagem.
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