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APRESENTACAO

Mais uma vez apresentamos a comunidade académica a
colecio MONOGRAFIAS que retne Trabalhos de Conclusio
de Curso (TCC) que foram selecionados pelos professores
orientadores do Mestrado em Protecdo dos Direitos
Fundamentais e da Graduagdo em Direito da Universidade de
Itatina.

Como destacado na primeira edi¢do deste projeto, para a
colecdo MONOGRAFIAS foram criadas as seguintes séries de
publicacdo: 1) A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E A
PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS; 2)
FUNDAMENTABILIDADE HORIZONTAL DOS DIREITOS
NAS RELACOES DE FAMILIA E DO TRABALHO; 3)
FUNDAMENTABILIADE HORIZONTAL DOS DIREITOS: a
protecio  das  obrigagcdes e dos  contratos; 4)
FUNDAMENTABILIDADE HORIZONTAL DOS DIREITOS:
protecdo a propriedade e a posse; 5) PROCESSO E
PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS; 6)
PROCESSO, DEMOCRACIA E DIREITOS
FUNDAMENTAIS; 7) PROTECAO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS; e 8) TUTELA PENAL E
EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS,
aglutinado, de uma maneira geral, as pesquisas desenvolvidas
pelos professores do Programa de Pds-Graduagdo — Mestrado
em Protecdo dos Direitos Fundamentais — da Universidade de
Itatina e que propiciam a base de iniciacdo cientifica da
Graduagdo em Direito da nossa Universidade.

A proposta colheu bons frutos! A intengdo € que haja a
continuidade e o aumento, gradativo, do nimero de trabalhos,
como também, da qualidade cientifica desses.

Assim sendo, a Universidade de Itauna mantera de
maneira sélida o relacionamento entre a Graduagdo e o seu
Programa de Pés-Graduagdo, objetivando aprimorar a pesquisa
cientifica.

A cada dia que passa € mais importante a Universidade
firmar-se como 16cus de discussdes dos vdrios problemas que
afligem a sociedade brasileira e internacional, como um todo.



Nesse sentido, essa discussdo nio pode se limitar a pds-
graduacdo. Do contrério, deve-se prestigiar a iniciacdo cientifica
daqueles que estdo comecando a dar os primeiros passos na
experiéncia juridica.

Como destacado ainda na primeira edi¢do da colecao, os
textos refletem os originais dos TCCs, tendo-se deliberado
publicd-los da maneira em que foram apresentados, sem
quaisquer retoques ou modificagdes — que em alguns casos,
alids, até se impunham — mas a guisa de preservar a singeleza
das pesquisas e suscitar questionamentos que, antecipadamente,
sdo tidos como oportunos e serdo objeto de exame e
aprofundamento nas pesquisas desenvolvidas na pds-graduagdo
ou, no minimo, em outros TCCs.

Em sintese, ¢ importante destacar que ndo se tratam de
obras-primas da Jurisprudentia, ou seja, textos com maturidade
cientifica em nivel de exceléncia académica. Do contrario, os
textos apresentados sdo, em sua maioria, as primeiras pesquisas
sélidas realizadas pelos seus autores, bacharéis recém saidos dos
bancos da graduacao.

Deste modo, ndo € incomum que ocorram erros
metodolégicos (que ndo escapam também aos trabalhos de
maturidade de pesquisadores experientes), como também
argumentativos.

O objetivo é fazer com que o Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da Universidade de Itatina — Mestrado em
Prote¢cdo dos Direitos Fundamentais, em parceria com a
Graduagdo em Direito — quebrem os seus muros, irradiando a
energia da esperanca de um pais melhor, por intermédio da
educagdo transformadora.

Os problemas sociais se desenvolvem e avangcam
rapidamente, ndo conseguindo, o Direito, acompanha-los. Essa
realidade serd sempre uma angustia para a Ciéncia Juridica.
Nesse sentido, ¢ fundamental que a teoria seja um guardido da
prética, antecipando solucdes de futuros problemas.

Os livros sdo destinados a distribuicdo em instituicdes
de ensino, locais e regionais. Como frisado alhures, a colecdo
tem como postulado a certeza de que o conhecimento nao pode
ficar enclausurado nos murais institucionais. Do contrario, ele
deve ser ator principal da transformacdo social.

De maneira séria e comprometida, a Universidade de
Itatina tem cumprido com um de seus objetivos, que ¢ a
producdo da ciéncia, auxiliando o Pafs de maneira efetiva na
busca da constru¢do de uma sociedade melhor.

Por fim, agradecemos a todos aqueles que fazem desse
sonho um projeto realizado e em continua ascensao.

Boa leitura!

Profa. Dra. Jamile Bergamaschine Mata Diz
Coordenadora do PPGD da Universidade de Itatina —
Mestrado em Protecao dos Direitos Fundamentais

Prof. Dr. Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa
Morais

Coordenador-adjunto do PPGD da Universidade de

Itatina — Mestrado em Protecdo dos Direitos Fundamentais
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REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Mauro Liicio Ribeiro de Carvalho Filho'

RESUMO

O problema da redu¢do da maioridade penal estd atrelado a
propria dignidade da pessoa humana, considerando que o
menor € protegido por garantias previstas na Constitui¢ao
Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em
relagdo a Constituicdo Federal, o artigo 228 diz que sao
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sendo que existem juristas que tratam respectiva norma
como cldusula pétrea, ou seja, ndo passivel de alteracdao
legislativa. Outros juristas, por sua vez, manifestam no
sentido de que ndo se trata de cldusula pétrea, pois, com o
avanco do pensamento ideoldgico - dentre eles a ideia do
Estado oferecer melhores condi¢des de seguranca a
populacdo -, algumas questdes fixadas na Constitui¢ao
Federal de 1988 podem ser revistas com o passar do
tempo, vindo a ocasionar mudangas para melhor amparar
toda a sociedade. E, justamente na questdo do amparo a
sociedade, muitos entendem que deve haver a redugdo da
maioridade penal, pois, a pessoa com idade entre dezesseis
e dezoito anos ja sabe muito bem o que é crime e, por
consequéncia, deve se responsabilizar pelos atos
criminosos que cometer em decorréncia de sua conduta.
Por outro lado, a questdo fica controvertida quando se
insere uma pessoa entre dezesseis e dezoito anos em um
presidio para cumprir uma pena, considerando a total
faléncia das prisdes no Brasil: a maioria das prisdes do
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pais ndo conseguem ressocializar, mas sim, produzir mais
abalos negativos, como a reincidéncia penal. Assim, ¢ uma
discussao que estd longe do fim, sendo que o presente
estudo tem por objetivo analisar a redu¢do da maioridade
penal, apresentando as opinides dos juristas, doutrinadores
e pesquisadores e também, se uma eventual mudanga pode
ser considerada inconstitucional.

Palavras-chave: Maioridade penal. Direito Penal.
Constituicao Federal.

1 INTRODUCAO

O que o presente trabalho se propde apresentar € a
questdo da reducao da maioridade penal, sendo que muitos
aspectos constitucionais e sociais estdo por devem ser
compreendidos para que se chegue a conclusao se deve ou
nao reduzir a idade penal.

De tal forma, sera realizado um estudo sobre os
principais problemas que envolve a seguranca urbana, que
se traduz nas penas no Brasil, nas atuais medidas
socioeducativas aplicadas e os aspectos da maioridade
penal.

Neste prisma, se torna muito importante definir as
regras penais e constitucionais, considerando que outras
questdes como os indmeros crimes praticados por menores
se enquadram como sendo de fator social, ou seja, pela
falta de investimentos do Estado em educagdo ou até
mesmo na estrutura das familias, que tendem, por muito
das vezes, nao educar de forma necessaria e eficiente o
menor. (BITENCOURT, 2014).

Assim, o presente trabalho terd um enfoque na
redu¢do da maioridade, mas ndao deixando de lado os
problemas enfrentados no pais, sobretudo, quanto a
(in)eficiéncia das medidas socioeducativas.

Para tanto, no primeiro capitulo, serdo analisadas as
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questdes das penas no Brasil, abrangendo o aspecto do
Direito Penal e da prisdo, e ainda, fazendo um estudo sobre
a legislagdo e o menor.

Ja no segundo capitulo, serdo analisadas as atuais
medidas socioeducativas previstas na legislacao, inclusive,
fazendo uma anélise constitucional e a ressocializacao do
menor.

Por fim, no terceiro capitulo, chega-se ao objetivo
central do problema, revelando sobre a reducdo da
maioridade penal ou ndo, bem como, apresentando os
aspectos que impedem respectiva reducao.

Assim, o presente trabalho trata-se de expor os
problemas sociais voltados para a seguranga publica e o
menor, sendo que a sociedade em geral ndo consegue
suportar tanta violéncia, principalmente, quando o menor
estd envolvido com o crime. O que gera mais revolta na
populacdo é que se o menor estd praticando crimes, nao
estd frequentando escola ou fazendo algo para ajudar em
sua educagdo, determinando a escolha pela redugdo da
maioridade penal.

2 AS PENAS NO BRASIL

As penas no Brasil, em que pese a sociedade ter um
grande sentimento de impunidade, sdo elevadas
dependendo do crime cometido, de modo a percorrer o
aspecto punitivo e ressocializador do criminoso.
(BITENCOURT, 2014).

Em relacdo ao aspecto punitivo, existem penas
previstas no Codigo Penal (BRASIL, 1940) que podem
alcancar até trinta anos de prisdo. Dentre elas, citam-se os
artigos 121, § 2°, 157, § 3° e 159, § 3°, todos do Cdodigo
Penal (BRASIL, 1940, online), que dispdem
respectivamente sobre os crimes de homicidio qualificado,
latrocinio e extorsdo mediante sequestro com resultado
morte:

10



Art. 121. Matar alguem:

[...]

Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

I - mediante paga ou promessa de
recompensa, ou por outro motivo torpe;

II - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo,
explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa
resultar perigo comum;

IV - a trai¢cdo, de emboscada, ou mediante
dissimulagdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do
ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a
oculta¢do, a impunidade ou vantagem de
outro crime:

Pena - reclusio, de doze a trinta anos.

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia,
para si ou para outrem, mediante grave
ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois
de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

[...]

§ 3° Se da violéncia resulta: (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.654, de 2018)

I — lesdo corporal grave, a pena é de
reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e
multa; (Incluido pela Lei n° 13.654, de
2018)

II — morte, a pena é de reclusdo de 20
(vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.
(Incluido pela Lei n® 13.654, de 2018.

Art. 159 - Seqiiestrar pessoa com o fim de
obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢do ou preco do
resgate:

§ 3° - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta
anos.
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Observe-se que as penas de homicidio qualificado,
latrocinio e extorsdo mediante sequestro com resultado
morte, podem chegar a trinta anos de prisdo, fazendo com
que se caracterize o aspecto punitivo da pena, ou seja, nao
ha ddvidas de que o criminoso cumprird uma pena elevada
e com um alto teor de punibilidade.

Quanto ao aspecto ressocializador, trata da forma
de se cumprir a pena e que se encontra previsto na Lei de
Execuc¢ao Penal (BRASIL, 1988). Como exemplo, o artigo
1° da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984, online)
assim dispde: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar
as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmdnica integracio social
do condenado e do internado”.

Nesta esteira, existem penas que podem ser
consideradas baixas, mas também existem aquelas
consideradas bastante serevas. Entretanto, quando se fala
em cumprimento da pena deve haver um tunico caminho,
que é estar atento para o objetivo da ressocializacdo do
condenado, de modo a fazer com que o individuo seja
reeducado e ndo venha a praticar mais crimes.
(BITENCOURT, 2014).

Deste modo, ndo se confunde as penas previstas
pelo legislador no seu dmbito punitivo com o cumprimento
da pena, sendo que neste ultimo € atribuido ao aspecto
humanitdrio e ressocializador. Logo, a Lei de Execuc¢do
Penal (BRASIL, 1984, online) tem como caracteristica
principal: “[...] proporcionar condi¢des para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado” (art. 1°).

Pode-se dizer, portanto, para que o Estado possa
punir alguém € necessario agregar ao sistema punitivo
baseado na lei e as garantias inerentes a pessoa. Se por um
lado a legislagdo infraconstitucional dispde sobre a
puni¢do para determinados tipos de condutas, por outro
lado, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) garante o
aspecto ressocializar para que o individuo venha a ser
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reeducado e ndo venha a cometer mais crimes.
(BITENCOURT, 2014).

Assim, o Direito Penal no Brasil possui como
caracteristica bésica fazer com que a pessoa que cometa
um crime seja punido, com penas que poderdao chegar a
trinta anos de prisdo. Mas, juntamente com este preceito
punitivo, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) eleva o
sentido das penas como uma forma de reinserir 0s
condenados novamente em sociedade, no sentido de
ressocializar e prevenir a pratica de novos crimes.
(BITENCOURT, 2014).

E por isso que a tendéncia atual do Direito Penal no
Brasil passa a estar ligada a puni¢ao do individuo, mas, ao
mesmo tempo, condiciona a sua ressocializacdo, com o
objetivo de alcancar meios capazes de o condenado
cumprir sua pena com dignidade, para quando obtiver a
sua liberdade, ndo vir a ter pensamentos crimindgenos.
(FRANCA, 2016).

Sobre essa tendéncia do Direito Penal, Guilherme
Franga (2016, online) contextualiza a evolucdo da
educagdo com o Direto Penal:

[...] a educac@o e o direito penal devem
evoluir cada qual a seu tempo e da melhor
maneira possivel. A inaugurag¢do de novas
e boas escolas publicas ndo ird extinguir a
criminalidade do contexto social, nao
podendo esta ser excluida do
conhecimento jurisdicional. Ou seja, a
evolugdo da educagdo nio deve comparar-
se ao desenvolvimento do direito, mas sim
contribuir para que o uso da ferramenta
jurisdicional do Estado seja o menor
possivel. Em conclusdo, a educagdo
familiar, a educag@o dentro da escola e a
punicdo eficaz oriunda do direito penal
devem ser possibilitadas, da melhor
maneira possivel, pelos 6rgdos publicos.
As criangas devem ter o direito ao ensino
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de qualidade, devem ter o tratamento
afetivo dos pais dentro de casa e o
merecem sem sombra de duvidas. Porém,
é inegdvel que o direito tem grande
importancia na redu¢do da criminalidade,
devendo oferecer um ambiente adequado a
reabilitacdo, um ambiente higienizado, um
ambiente digno, porém, contendo o carater
punitivo e de corre¢do. O que observamos
¢ a luta pelo desenvolvimento da educag@o
de um lado e a luta pelo desenvolvimento
da policia, do Ministério Pdblico, do
sistema penitencidrio e do Direito Penal
em si, de outro. A minha maior ddvida é:
nao podemos concilid-las? Aproveitar a
melhora da educag@o para que o uso do
sistema  penitencidrio  seja  pouco
necessdrio? Sendo assim, creio que todos
devem ter uma evolucdo,
independentemente de onde se encontram,
e, portanto, que ndo devemos lutar por
“menos cadeia, mais escolas” e sim por
“Desenvolvimento nas escolas e nas
cadeias”.

Assim, o Direito Penal deve estar voltado para a
educacdo, no sentido de que somente assim trard a
dignidade ao individuo. Por outro lado, existem penas que
nao sdo aplicadas através da prisao, ou seja, nao desfrutam
do cerceamento da liberdade, mas mesmo assim, devem
estar corroboradas com o objetivo da condenacdo, que € a
ressocializacdo. (BITENCOURT, 2014).

Sobre o tema, a doutrina vem discursando sobre a
necessidade de excetuar a0 maximo a pena de prisdo,
tendo em vista a possivel perda da dignidade humana em
um ambiente prisional em razdo da situacdo bastante grave
que se encontram os presidios brasileiros. (RAVAGNANI;
NEVES; ITO, 2017).

Discurssam neste sentido, Christopher Abreu
Ravagnani, Bruno Humberto Neves e Josielly Lima Ito
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(2017, online):

O sistema prisional ndo estd passando por
uma crise, ele propriamente é uma crise, e
ndo se fala apenas do caso brasileiro, pois
as experiéncias internacionais tem se
mostrado como ineficientes. A propria
pena prisional ndo faz sentido, ¢ ildgica,
desequilibrada, contraditéria, ndo pode
por consequéncia serem atendidas as

finalidades da pena.

Eugenio Rail Zaffaroni citado por Christopher
Abreu Ravagnani, Bruno Humberto Neves e Josielly Lima
Ito (2017, online), também se posiciona sobre a perda da
dignidade quando cumprida a pena de prisao no Brasil:

[...] o poder punitivo estatal sempre
discriminou os seres humanos e deu-lhes
um tratamento  punitivo que ndo
correspondia a condi¢cdo de pessoas, uma
vez que apenas os considerava seres
perigosos ou prejudiciais. Assim, ao ser
considerado como inimigo da sociedade
lhe € negado o direito de ter suas infragdes
sancionadas dentro dos limites do direito
penal liberal, isto é, as garantias que hoje
estabelece o direito internacional dos
direitos humanos.

Assim, muito das ideias € evitar a0 maximo a
prisao, fazendo substituir a pena de prisdo por restricao de
direitos, multas, prestacdo de servigos etc., para que nao se
perca o sentido de punir juntamente com o elemento
relativo a dignidade da pessoa humana. (BITENCOURT,
2014).

Este raciocinio leva a conclusdo de que a prisdo,
por ser a pena mais grave e que gera mais impactos a vida
da pessoa, deve ser aplicada apenas como excecdo, sendo a
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liberdade a regra. (BITENCOURT, 2014).

Conforme diz o Ministro Rogério Schietti do
Superior Tribunal de Justica, publicado por Luiz Vassallo
e Julia Affonso (2017, online) no site Estadao:

O juiz ndo pode sair decretando [prisdo] a
torto e direito sem justificar a inexisténcia
de outra providéncia, também adequada,
mas com a carga coativa menor. [...] Se o
juiz  percebe que alguma dessas
providéncias, ou a soma de vdrias delas,
terd o mesmo resultado de uma prisao,
porque imp06-la? A prisdo ndo pode ser um
estigma, a primeira providéncia a ser
tomada, e sim a dltima. Se eu tenho uma
medida que atenda, que resolva a situagdo,
e seja menos interventiva, que seja
aplicada.

Ademais, além de existirem ideias de punicdes
diferentes da prisdo, ainda deve ser observado de que
algumas penas sdo expressamente proibidas pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, online), conforme
constam no artigo 5°, inciso XLVII:

5°0...]

XLVII - ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréter perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

Assim, desde que respeitados os limites
constitucionais, outras formas de cumprir a pena podem
ser aplicadas no Brasil, ndo sendo somente a prisdo a
ensejar na punicdo do criminoso. Como dito, a prisao se
torna exce¢do no ordenamento juridico penal brasileiro.
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(BITENCOURT, 2014).

Importante ressaltar que essas punicdes também se
baseiam na observancia de certos  principios
constitucionais, dentre elas as que garantem o devido
processo legal, a ampla defesa, contraditrio e presungao
de inocéncia. (BITENCOURT, 2014).

Significa que sdo garantias constitucionais que
fazem parte de um Estado Democrético de Direito, tendo a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988, online) as elevado
como cldusula pétrea, estando previstas no artigo 5° - Dos
Direitos e Garantias Fundamentais:

Art. 5°[...]

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para
beneficiar o réu;

[...]

XLV - nenhuma pena passard da pessoa
do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretagio do
perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo
da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restri¢ao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;
XLVII - ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréter perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do
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apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas
condi¢cdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado,
salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo,
ou de comprovado envolvimento em
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei;

LIT - nd3o serd concedida extradicdo de
estrangeiro por crime politico ou de
opinido;

LIOI - ninguém serd processado nem
sentenciado  sendo pela  autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - s3o inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado
até o transito em julgado de sentenga
penal condenatdria;

Tratam de garantias com aplicacdo imediata, ou
seja, ndo dependem de nenhuma outra lei ou norma para
serem aplicadas. Devem, portanto, ser aplicadas em
qualquer fase do processo criminal, sob pena de tornar o
ato nulo, e, por consequéncia, caracterizar um atentado a
dignidade da pessoa humana. (BITENCOURT, 2001).

Alids, a prépria dignidade humana € uma garantia
essencial do Estado Democratico de Direito, estando
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previsto como um fundamento da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, online), conforme o artigo 1°, inciso III:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como
fundamentos:

[..]

III - a dignidade da pessoa humana;

Ademais, quando se fala em penas no Brasil em seu
aspecto punitivo, deve-se agregid-lo ao principio da
legalidade, ou seja, deve haver uma lei que defina
determinado tipo de crime, e ainda, as garantias reais do
individuo, para fins de obter uma condenacdo justa e de
acordo com os ditames constitucionais. (BITENCOURT,
2001).

Sublinhe-se, neste passo, embora o Direito Penal
seja um sistema punitivo, estard sempre vinculado as
garantias e principios constitucionais, inclusive, quanto a
dignidade de pessoa humana, que € um dos principios que
norteiam todo o Direito. (BITENCOURT, 2001).

Portanto, o Direito Penal, desde que observadas as
garantias minimas ao acusado e também aquele que ja
cumpre a pena, terd como objetivo reprimir os delitos.
Logo, se um individuo cometer uma conduta tipificada na
legislacdo penal, serd aberto procedimento criminal,
quando poderd ser punido de acordo com a legislacao
penal brasileira. (BITENCOURT, 2001).

2.1 O Direito Penal e o aspecto da prisao
Como apresentado acima, o Direito Penal possui

como uma das formas de se punir, a prisdo. Mas, nem
sempre a prisdo serd aplicada, considerando que o Direito
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Penal também possui em sua esséncia o elemento
ressocializador.

Por isso, deve ter em mente que juntamente com 0s
aspectos punitivos atribuidos ao Direito Penal, garantias
voltadas ao individuo devem ser preservadas, as quais se
encontram descritas em verdadeiros principios da
execuc¢do da pena. (BITENCOURT, 2014).

Alguns destes principios da execucdo da pena
podem ser exemplificados através do 3° da Lei de
Execuc¢do Penal (BRASIL, 1984, online):

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.
Pardgrafo tdnico. Nao haverd qualquer
distincio de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

O artigo acima trata do principio vetor da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que é a dignidade
humana. Ou seja, é através da dignidade humana que
outros elementos relativos a pessoa serdo respeitados,
como no caso da proibicdo de detencdo em razdo de
natureza racial, social, religiosa ou politica.

Neste aspecto, Julio Fabbrini Mirabete (2006, p.
141) demonstra fundamentos sobre a aplicacdo da Lei de
Execugdo Penal (BRASIL, 1984) dentro do Direito Penal
brasileiro:

[...] o respeito aos direitos humanos do
encarcerado. Além disso, contém varias
regras que determinam  tratamento
individualizado ao detento, protegendo os
direitos substantivos e processuais de cada
um e garantindo assisténcia médica,
juridica, educacional, social, religiosa e
material. Analisando a LEP como um
todo, o foco dessa lei ndo é a punicdo,
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mas, ao invés disso, a ‘ressocializagdo das
pessoas condenadas’. Além de sua
preocupacdo com a humanizacdo do
sistema prisional, também incita juizes a
fazerem uso de penas alternativas como
fiancas, servicos comunitarios e suspenso
condicional.

Neste passo, ndo importa o crime cometido pelo
individuo, sendo que o mesmo deverd ter sua dignidade
respeitada, em que pese ser possivel uma condenacdo
através da pena de prisdo.

Com efeito, pode-se dizer que o Direito Penal se
expressa em duas formas: o previsto no Cddigo Penal
(BRASIL, 1940) e demais leis infraconstitucionais que
possuem natureza punitiva; e a Lei de Execugcdo Penal
(BRASIL, 1984), que possui natureza ressocializadora
para o cumprimento da pena. (MIRABETE, 2006).

Diante destas duas formas previstas pelo Direito
Penal, a pena de prisdo se torna a mais peculiar, pois, € a
mais grave contra o individuo, tendo em vista que retira
sua liberdade.

E ndo poderia ser diferente, pois, existem
determinados tipos de crimes que a pena merece ser mais
severa, de modo a ensejar na puni¢cao do criminoso, mas ao
mesmo tempo, ndo se deve afastar do aspecto pedagdgico
e ressocializador da pena. (MIRABETE, 2006).

Porém, para que este aspecto pedagdgico e
ressocializador da pena de prisdo ocorram, o Estado deve
fornecer uma estrutura apropriada contendo condi¢des
basicas para amparar o condenado, fazendo com que o
mesmo hdo queira mais praticar crimes quando obtiver sua
liberdade. Caso contrario, ndo haveria sentido punir para
depois ocorrer a reincidéncia criminal. (MIRABETE,
2006).

Por esta razdo, deve existir um processo de
execu¢do penal voltado para a reeducagdo e
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ressocializacdo, mas sempre com observancia a pena
aplicada ao criminoso, para que exista o efeito da punic¢ao.
(MIRABETE, 2006).

Assim, o condenado, poderd ser preso diante da
condenagdo imposta contra sua pessoa €, para O
cumprimento da pena, deverdo ser obedecidos alguns
critérios estabelecidos pela Lei de Execug¢do Penal
(BRASIL, 1988, online), dentre eles o que se encontra
inserido em seu artigo 11, que remete o direito a
assisténcia do condenado:

Art. 11. A assisténcia sera:
I - material;

II - a sadde;

III - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Observe-se que, dentre as formas de assisténcia
presentes nos incisos do artigo 11, existe a educacgdo
(inciso IV), sendo uma das principais formas de
ressocializar o condenado.

Destarte, através da andlise da Lei de Execucdo
Penal — Lei n°. 7.210/84 (BRASIL, 1984), € que o Estado
aplica e regula as normas do sistema punitivo, sendo que o
legislador possibilita ao condenado os meios para se
recuperar e reinserir em sociedade. (MIRABETE, 2006).

Portanto, o que o Direito Penal pretende ndo é
somente punir, mas também obter condi¢des de educar,
oferecer uma profissdo e meios capazes para que, depois
de conseguir a liberdade nos casos de pena de prisdo, o
condenado ndo vir a retornar para a pratica de crimes.
(MIRABETE, 2006).
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2.2 A legislacao e o menor

Como apresentado acima, o Direito Penal pode
punir através da prisdo, atribuindo efeitos punitivos e, ao
mesmo tempo, ressocializador. Ou seja, a pena podera ser
através da prisdo, desde que garantidos os principios
inerentes ao condenado, dentre eles o da dignidade
humana, que se encontra estampado em vdrios artigos da
Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), como exemplo,
nos ja citados artigos 3°e 11.

Porém, na pratica, esta garantia da dignidade
humana voltada aos condenados ou para aqueles que estdao
presos aguardando o julgamento do processo criminal nem
sempre sdo observadas.

Isto porque, a faléncia das prisdes no Brasil € algo
nitido e notério em virtude de que a cada dia se houve
noticias de rebelides, motins, fugas, drogas, celulares
dentro dos presidios etc. E sem falar na superlotacdao
prisional, que talvez seja um dos problemas mais graves e
que abrange todo o sistema penitencidrio brasileiro.

Ademais, os atuais problemas relacionados ao
sistema prisional brasileiro faz com que outras formas de
se punir sejam implantadas. Nao adianta inserir um
condenado em prisdes que ndo possuem nenhum suporte
para a sua ressocializacdo, pois, certamente, o condenado
saird pior do que entrou. (ANDRADE; FERREIRA, 2015).

Conforme destacam Uelinton Andrade de Andrade
e Fabio Félix Ferreira (2015, online):

[...] a problemdtica que envolve a crise no
sistema prisional brasileiro poderia ser
solucionada quando a sociedade e os
governantes comegarem a perceber que se
faz necessdrio solucionar por primeiro as
questdes de cunho social, o que diminuiria
o substancialmente o {indice da
desigualdade social e, por conseguinte, o
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indice da criminalidade. Destarte, menos
pessoas adentrariam ao cdrcere, fazendo
com que o sistema seja mais facil de ser
administrado.

Nesta esteira, embora a legislacdo seja aplicada
para todos os condenados, existem certos elementos que
fazem com que a prisdo ndo seja recomendada, sendo um
destes elementos de ndo aplicacdo a prépria estrutura do
sistema prisional atual. (ANDRADE; FERREIRA, 2015).

De toda forma, o que chama mais atencdo na
atualidade é que, se o sistema prisional encontra-se
praticamente falido para aqueles individuos que sao
condenados em decorréncia da aplicacdo da legislagcao
penal, o que se pode dizer quanto a prisdo de menores
infratores? Neste passo, a legislacdo penal ndo € aplicada
ao menor por proibicdo constitucional, conforme
expressamente previsto pelo o artigo 228 da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988, online): “Sao penalmente
inimputdveis os menores de 18 anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial”.

Observe-se que a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) impde ao menor de dezoito anos as normas da
legislacdo especial, sendo ela o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990).

Sobre o aspecto da aplicagdo da norma do Estatuto
da Crianca e Adolescente (BRASIL, 1990) aos menores
infratores, destaca Fabio José Valenca Cardoso (2014, p.
20), informando sobre o advento quanto aos direitos da
crianca e adolescente:

[...] a democratizacio e a posterior
promulgacio da Constituicio Federal de
1988, se inicia uma nova era no ambito
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
haja vista a previsdo Constitucional de
diversos direitos e garantias fundamentais,
a exemplo: a protecdo a maternidade e a
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infancia, prote¢cdo a infincia e a
juventude; o amparo as criangas e
adolescentes carentes; atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero
seis anos de idade; assegurar a crianca
ao adolescente, com absoluta prioridade,
direito a vida, a saide, a alimentagdo,
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
cultura, a dignidade, ao respeito,

liberdade e a convivéncia familiar

comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, assim como a proibi¢do de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre
aos menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de quatorze anos,
salvo na condi¢@o de aprendiz. Ao inserir
principios e regras de garantias em
matéria de direitos da populacdo infante
ao longo do texto constitucional, o poder
Constituinte  Origindrio ndo  queria
somente criar um novo modelo de
protecdo do direito desse publico, que
naturalmente se encontrava em estado de
vulnerabilidade, mas também garantir na
Constituicio Federal e em todas as
legislacdes infraconstitucionais a
regulamentacdo da condi¢do material de
criancas e adolescentes que necessitam de
especial atencdo e protecao.

o ooy O 0 ®

ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Ademais, o Estatuto da Crianca e Adolescente
(BRASIL, 1990, online) vai além quando define outros
direitos fundamentais:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade.

Pardgrafo tdnico. Os direitos
enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem
discriminacdo de nascimento, situacdo
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religidio ou crenga, deficiéncia, condi¢dao
pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do  econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia
ou outra condi¢do que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em

E desta forma, surgem as normas constitucionais que vivem. (BRASIL, 1990, p. 02).
introduzidas pela Constituicio Federal (BRASIL, 1988,

online), dentre elas a do artigo 227: E quanto ao direito fundamental da liberdade, o

Estatuto da Crianca e Adolescente (BRASIL, 1990, online)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade preceitua os respectivos artigos:

e do Estado assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta Art. 15. A crianca e o adolescente t€ém
prioridade, o direito a vida, a sadde, a direito a liberdade, ao respeito e a
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alimentacdo, a educag¢do, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
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dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como
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sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicio e nas
leis.

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da
familia ampliada, os responsdveis, 0s
agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criangas e de
adolescentes, tratd-los, educi-los ou
protegé-los que utilizarem castigo fisico
ou tratamento cruel ou degradante como
formas de correcdo, disciplina, educagdo
ou qualquer outro pretexto estardo
sujeitos, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis, as seguintes medidas, que serdao
aplicadas de acordo com a gravidade do
caso:

I - encaminhamento a programa oficial ou
comunitario de protecdo a familia;

I - encaminhamento a tratamento
psicolégico ou psiquidtrico;
II - encaminhamento a cursos ou

programas de orientacdo;

IV - obrigacdo de encaminhar a crianga a
tratamento especializado;

V - adverténcia.

Pardgrafo unico. As medidas previstas
neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho
Tutelar, sem prejuizo de outras
providéncias legais.

E ndo obstante o artigo 18-B do Estatuto da
Crianca e Adolescente (BRASIL, 1990) ter como enfoque
a liberdade, prevé uma forma pedagdgica e socializadora
como formas de correcdo, disciplina e educagdo, sendo
uma das medidas executoras das medidas socioeducativas.

Sendo assim, quando o menor pratica um ato que se
encontra previsto na legislacdo penal brasileira, ndo sera
aplicada a pena por ndo ser considerada uma conduta
criminal, mas sim, um ato infracional passivel de aplicagcao
de medidas socioeducativas que se encontram no Estatuto
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da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).
Diferencia-se a aplicacdo da legislacao penal para
os maiores de dezoito anos, para aqueles que ainda nao
completaram a maioridade, sendo certo que a legislacdo a
ser observada é a descrita no Estatuto da Criangca e do
Adolescente (BRASIL, 1990).
Sobre o assunto, Mario Volpi (2011, p. 56) afirma:

[...] o pensamento fundamental em
referéncia a chamada criminalidade dos
menores, ¢ que ela ndo constitui matéria
do direito punitivo, mas de um regime
tutelar. Predomina hoje, entre os paises,
como regra, que o menor deve ficar fora
do direito penal e que as leis que o tiverem
por objeto, sejam de cardter tutelar.

Existe, todavia, a prevaléncia do propdsito de
aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990) aos menores, em razdo dos efeitos
pedagdgicos e ndo punitivos. Conforme apresentam Paula
Inez Cunha, Raphaella Ropelato e Marina Pires Alves
(2006, online):

A ciéncia comportamental ressalta que a
melhor maneira de se desenvolver
comportamentos pré-sociais ou de se
inverter as tendéncias ou préticas
infratoras estd em implementar programas
educativos que envolvam os pais e 0s
préprios adolescentes ou criangas. O
objetivo desse procedimento é propiciar a
identificacdo das praticas educativas
inadequadas e incrementar aquelas
capazes de facilitar o aparecimento de
comportamentos adaptativos sociais.

Heleno Claudio Fragoso (2003, p. 114) também
informa que: “[...] a questdo ndo é de imputabilidade, ou
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seja, de capacidade de culpa. Os menores estdo fora do
direito penal e ndo podem ser autores de fatos puniveis”.

E para Basileu Garcia (2003, p. 35): “[...] o
problema dos menores esta situado a margem do direito
penal. Mas neste tem de ser mencionado, porque a
imaturidade € causa de isen¢do de pena”.

Pertinente ainda mencionar o posicionamento
Mario Volpi (2011, p. 60), que comenta a possibilidade de:
“[...] adoc@o simultanea de um critério composto de
imputabilidade em razdo da idade e de um sofisticado
sistema dirigido aos menores”.

Assim, como a Constituicio Federal (BRASIL,
1988) determina a idade em que as pessoas sdo
consideradas imputéveis, deve ser respeitado este fator ja
que nenhuma lei ou ato normativo pode contrariar normas
estabelecidas pela Carta Magna (BRASIL, 1988).
(AFONSO, 2008).

Conforme disserta Edinaldo de Aradjo Afonso
(2008, p. 29):

O legislador constituinte, ao elaborar a
Constituicdo, elencou em seu artigo 5.°
direitos e  garantias fundamentais,
deixando claro, de forma inequivoca, sua
intencdo de impedir que tais direitos
nunca fossem subtraidos das pessoas. Tais
matérias constituem o nicleo invioldvel da
Constituicdo, que sdo tradicionalmente
denominados cldusulas pétreas. Elas
traduzem um esforco do legislador
constituinte no sentido de garantir a
integridade da constitui¢do, impedindo
que eventuais alteracdes ao texto
constitucional causem a  destruicdo,
enfraquecimento ou ainda mudanca da
identidade da constitui¢do, ja que a Carta
Magna contribui para a ininterrupg¢do da
ordem juridica fundamental. [...] Para
parte da doutrina, os direitos e garantias
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fundamentais presentes na Constitui¢do
Federal ndo se esgotam no artigo 5.° do
referido diploma legal.
Consequentemente, defendem a
possibilidade de haver outros direitos
insuscetiveis de mudancas espalhados
pelo texto constitucional. Para esta parcela
da doutrina, deve a inimputabilidade
trazida no artigo 228 também ser
protegida contra eventuais mudancas, sob
pena de serem estas consideradas
inconstitucionais, por afrontar o disposto
no inciso IV, pardgrafo 4.° do artigo 60 da
Constituicdo.

Ja nas palavras de Ruth Duarte e Frederico Duarte
(2002, online):

A inimputabilidade etdria, em que pese
tratada em capitulo distinto daquele
especifico das garantias individuais, é sem
divida um principio integrante da
protecdo da pessoa humana, tendo em
vista que traduz a certeza de que os
menores de dezoito anos, quando da
realizacdo do ato infracional, estardo
sujeitos as normas da legislacdo especial.

E no mesmo sentido, disserta René Ariel Dotti
(2005, p. 412):

A inimputabilidade assim
declarada constitui umas das
garantiasfundamentais da pessoa humana
embora topograficamente ndo esteja
incluida no respectivo Titulo (II) da
Constituicdo que regula a matéria do art.
5°, caracterizando, assim uma cldusula
pétrea. Consequentemente, a garantia ndo
pode ser objeto de emenda constitucional,
visando a sua abolicdo para reduzir a
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capacidade penal em limite inferior de
idade — dezesseis anos, por exemplo,
como se tem cogitado.

Destarte, revela-se que a esséncia da legislacdo e o
menor se baseiam na garantia de se aplicar um elemento
pedagégico e ndo punitivo, motivo que as medidas
socioeducativas se tornam elementos de grande
importancia, pois, sdo essas medidas sdo aplicadas em
relacdo ao menor infrator. E o que se verd, portanto, no
capitulo seguinte.

3 AS ATUAIS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Existem atualmente medidas socioeducativas que
buscam definir o ato infracional, as quais devem ser
analisadas individualmente, para apds se obter uma
resposta sobre a reducdo da maioridade penal frente a atual
situacdo dessas medidas socioeducativas. (BITENCOURT,
2014).

Para tanto, existem as medidas de meio aberto
(adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade e liberdade assistida), e existem as
medidas privativas de liberdade (semiliberdade e
internacdo). (BITENCOURT, 2014).

Nos tépicos seguintes serdo analisadas cada uma
delas, mas antes, vamos fazendo um breve esbogo sobre a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e a lei especial que
rege as medidas socioeducativas.

3.1 A Constituicao Federal e a Lei Especial
Na data de 13 de julho de 1990, entrou em vigor o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990),

conhecido também como ECA, através da Lei n°. 8.069/90
(BRASIL, 1990), revogando a Lei n°. 6.697/90 (BRASIL,
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1979), sendo regulamentado atualmente pela Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988) em seus artigos 227 e 228.

Importante mencionar que tanto a Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988) quanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990) tiveram o cuidado de nao
mais utilizar a expressd@o menor ao se referir a crianga € ao
adolescente, pois, a expressao menor era tida como o
pobre, o abandonado e de baixo poder aquisitivo. Assim,
houve a reformulagdo para tratar a crianca e o adolescente
de forma igual, independente da situacdo financeira ou
social, tendo-lhes sido atribuido a condi¢do de sujeitos de
direito. (CAVAGNINI, 2013).

Elaborado com uma tendéncia moderna, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) surgiu na
tentativa de abordar toda a problemadtica que circunda a
protecdo do menor, tendo como objetivo assegurar os
direitos fundamentais, embora ja tenham sido assegurados
através da Constituicio Federal (BRASIL, 1988).
(CAVAGNINI, 2013).

O Estatuto (BRASIL, 1990) trouxe como defini¢do
de crianga a pessoa de até 12 anos incompletos, e de
adolescentes a pessoa entre 12 e 18 anos de idade. De tal
forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990) demonstra que fica afastado qualquer mencdo a
aplicacdo da lei comum, ficando sujeitos apenas as
medidas corretivas trazidas pelo respectivo Estatuto
(BRASIL, 1990). (CAVAGNINI, 2013).

Por sua vez, tendo como base comparativa o artigo
228 da Constitui¢cdo Federal (BRASIL, 1988), o artigo 27
do Cddigo Penal (BRASIL, 1940) e o artigo 107 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990),
constata-se que o menor infrator é inimputdvel, sendo,
portanto, isento de pena. (CAVAGNINI, 2013).
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3.2 Medidas voltadas para o menor infrator

As medidas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990) tem o conddo de
ressocializar o adolescente infrator, ndo podendo deixar de
destacar que elas também possuem conteudo retributivo,
com o fim de despertar no adolescente a consciéncia da
ilegitimidade da  pratica de atos infracionais.
(CAVAGNINTI, 2013).

H4 parametros que devem ser observados para a
escolha da medida socioeducativa aplicivel ao
adolescente, sendo estes parametros pré-estabelecidos em
lei, devendo ser observadas a capacidade, as circunstancias
e a gravidade da infracdo. (CAVAGNINI, 2013).

Tais medidas encontram-se enumeradas a partir do
artigo 112 do Estatuto da Criangca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), sendo explicadas genericamente por José
Alberto Cavagnini (2013, p. 42):

I — adverténcia — consiste em repreensdo
verbal, que deverd ser reduzida a termo e
assinada, tanto pela autoridade judicidria,
tanto pelo Ministério Pudblico, pelo
adolescente e por seus pais;

II — obriga¢do de reparar o dano — tem
cardter patrimonial, conforme aduz o
artigo 116 do mesmo Estatuto, essa
medida leva a responsabilidade civel dos
pais, tutores ou guardido quando o menor
ndo tiver patriménio préprio. Podendo ser
compensada com a restitui¢do da coisa, ou
por um meio que compense o prejuizo da
vitima;

III — prestagd@o de servigos a comunidade —
encontra respaldo no artigo 117 do
Estatuto, realizados através de prestacdo
de servicos gratuitos em estabelecimentos
que ndo sejam de iniciativa privada de fins
lucrativos, pelo prazo ndo excedente a 6
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meses, com a jornada méaxima de 8 horas
semanais. Nao tem o conddo de expor o
adolescente a condicdes vexatdrias;

IV - liberdade assistida — expressa no
artigo 118 do estatuto, consiste na
vigilancia do adolescente, visando
prevenir  atitudes  destrutivas  que
comprometam sua formagdo moral ou
prejudiquem o bem estar publico;

V - insercdo em regime de semiliberdade
— amparado no artigo 120 do Estatuto, é o
meio termo entre o regime de
recolhimento imposto e a convivéncia no
seio da familia e da sociedade, onde o
menor estard ao alcance do juizado, mas
em frequente contato com o mundo
exterior em busca da ressocializagio;

VI - internagdo em estabelecimento
educacional — a mais severa das medidas,
disposta no artigo 121 e seguintes do
Estatuto, serd empregada quando se tratar
de ato infracional praticado com o
emprego de grave ameaca ou violéncia a
pessoa, ou quando ocorrer a reiteragdo no
cometimento de outras, ou ainda quando
se der o descumprimento retirado e
injustificivel da medida anteriormente
imposta;

VII — medidas protetivas previstas no
artigo 101, I a VI do estatuto — sdo aquelas
medidas destinadas as criangas que
cometem ato infracional. Para que se
aplique qualquer uma delas, hd de ser
instaurado um processo, com oitiva do
adolescente, seu responsdvel, testemunhas
e avaliagdo multidisciplinar.

De acordo com Jodo Batista Costa Saraiva (2006,
p.- 83), essas medidas socioeducativas previstas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) se
dividem em dois grupos, sendo eles:
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Em relacdo

a) medidas socioeducativas em meio
aberto, nao privativas de liberdade
(Adverténcia, Reparagdo de Dano,
Prestacdo de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida);

b) medidas socioeducativas privativas de
liberdade (Semiliberdade e Internacdo).

7z

adverténcia, é considerada uma

medida socioeducativa em meio aberto. Neste sentido,
explicam Eduardo Roberto Alcantara Del Campo e Thales
Cezar Oliveira (2005, p. 119):

Em relacdo

z

[...] a adverténcia é uma admoestacio
verbal feita ao infrator, que tem como
objetivo alertar o adolescente infrator e
seus responsdveis sobre o0s  riscos
envolvidos na prdtica do ato infracional,
visando evitar que volte a cometer outros
atos de igual natureza

a obrigacdo de reparar o dano, €

também considerada como medida de aplicagdo em meio
aberto. Nas palavras de Jodo Batista Costa Saraiva (2006,

p. 84):

Esta medida ¢ aplicdvel as ocorréncias que
atingem bens materiais da vitima, em que
o adolescente possa ser compelido a
efetivamente reparar o mal causado. A
doutrina aponta trés espécies de dano: a
restituicdo da coisa, o ressarcimento do
dano e a compensa¢do do prejuizo por
qualquer outra forma. A restitui¢do da
coisa é cabivel, nos casos de subtragdo de
bens que ainda estejam na posse do
adolescente quando da determinacdo da
medida.O ressarcimento do dano (em
pecunia) pode acontecer quando o objeto
da prética infracional nao mais se encontra
com o adolescente. O valor da
compensacdo pode ser feita em comum
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acordo com a vitima ou fixado pela
autoridade judicidria. A compensacdo do
prejuizo pode ser implementada por
qualquer outra forma, que ndo a devolugdo
da coisa ou ressarcimento em pectnia.
Essa modalidade ¢é bastante util, por
exemplo, nos casos de pichacdo ou
grafitagem, ou ainda em casos onde o
infrator pode prestar servicos a vitima.
Neste caso, de prestacdo de servicos a
vitima, deve ser realizada de forma a
preservar a imagem dos infratores e nao
submete-los a humilha¢do publica tdo
prejudicial ao processo reeducativo. O
objetivo da medida de reparacdo de dano é
a reeducagdo do adolescente infrator e nao
necessariamente a compensagdo total do
dano causado a vitima. Pretende-se que o
infrator entenda a gravidade de sua
conduta e as consequéncias patrimoniais
decorrentes.

Quanto a prestacdo de servicos a comunidade, que
¢ outra medida socioeducativa em meio aberto, Mario
Volpi (2006, p. 24) explica que:

[...] a prestacdo de servicos a comunidade
constitui uma medida com forte apelo
comunitdrio e educativo tanto para o
jovem infrator quanto para a comunidade,
que por sua vez, poderd responsabilizar-se
pelo desenvolvimento integral desses
adolescentes. Aos adolescentes sdo dadas
a oportunidade da experiéncia da vida
comunitaria, de valores sociais e
compromissos sociais. A prestacio de
servigos & comunidade serd cada vez mais
efetiva na medida em que houver o
adequado acompanhamento do
adolescente pelo 6rgdo executor, o apoio
da entidade que o recebe e a utilidade real
da dimensdo social dos trabalhos
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realizados.

E para a modalidade da liberdade assistida, vem
sendo apontada como uma das medidas socioeducativas
padrdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990). Eduardo Roberto Alcintara Del Campo e Thales
Cezar Oliveira (2005, p. 156) fundamentam a questao:

A medida de liberdade assistida tem
origem no instituto norte-americana do
probation system, que tem por objetivo
submeter o adolescente, apds 0 mesmo ser
entregue aos seus pais ou responsivel, a
uma vigildncia e acompanhamentos
discretos, a distancia, com o fim de
impedir a reincidéncia e obter a
ressocializacdo. Este programa exige uma
equipe de orientadores a serem designados
pela autoridade judicidria, sendo tal
encargo pessoal e devendo recair sobre
pessoa capacitada.

Mirio Volpi (2006, p. 30) ainda acrescenta:

A medida de liberdade assistida constitui
uma medida coercitiva quando se verifica
a necessidade de acompanhamento da vida
do adolescente (escola, trabalho, familia).
Sua intervenc¢do educativa se manifesta no
acompanhamento personalizado,
garantindo-se os aspectos de: protecdo,
insercdo comunitdria, manuten¢do de
vinculos familiares, frequéncia a escola e
insercao no mercado de trabalho.

No que tange as medidas privativas de liberdade, se
dividem em semiliberdade e internacdo. Em relacdo a
semiliberdade, o artigo 120 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990, online) dispde da seguinte
forma:
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Art. 120. O regime de semiliberdade pode
ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de
autorizacao judicial.

§ 1° Sdo obrigatdrias a escolarizacdo e a
profissionaliza¢do, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo
determinado aplicando-se, no que couber,
as disposi¢des relativas a internacdo.

Pelo texto da lei, percebe-se que a semiliberdade é
uma alternativa mais branda do que a interna¢do. Na licdao
de Eduardo Roberto Alcantara Del Campo e Thales Cezar
Oliveira (2005, p. 158): “[...] a medida de semiliberdade
excepcionalmente pode ser aplicada entre os 18 e os 21
anos, mas somente se o fato foi cometido antes da
maioridade penal”.

J4 a medida de internacdo se encontra prevista nos
artigos 121 ao 123 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990, online), que versam da
seguinte forma, verbis:

Art. 121 A internacdo constitui medida
privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

§ 1° Serd permitida a realizacdo de
atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa
determinag¢do judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo
determinado, devendo sua manutenc¢io ser
reavaliada, mediante decisdo
fundamentada, no maximo a cada seis
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meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo
maximo de internacdo excederd a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no
pardgrafo anterior, o adolescente deverd
ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacdo serd compulséria aos
vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacio
serd precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122 A medida de internagdo s6
poderd ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de
outras infracdes graves;

IIl - por descumprimento reiterado e
injustificivel da medida anteriormente
imposta.

§ 1°. O prazo de internacdo na hipétese do
inciso III deste artigo ndo poderd ser
superior a trés meses.

§ 2°. Em nenhuma hipdétese serd aplicada a
internacdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123 A internagdo deverd ser cumprida
em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao
abrigo, obedecida rigorosa separagcdo por
critérios de idade, compleicdo fisica e
gravidade da infracdo.

Pardgrafo dnico. Durante o periodo de
internacdo, inclusive proviséria, serao
obrigatdrias atividades pedagdgicas.

A medida da internacdo € a mais grave das medidas

socioeducativas, sendo regida pelos principios da
excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo da
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pessoa em desenvolvimento, reforcando os preceitos da
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) em seu artigo 227.

Eduardo Roberto Alcantara Del Campo e Thales
Cezar Oliveira (2005, p. 160) ponderam que: “[...] a
privacdo da liberdade do adolescente na internagdo nao
pode exceder a trés anos pelo mesmo ato infracional
cometido”.

Muito importante salientar que a aplicacdo das
referidas medidas acima apresentadas levard em conta a
natureza do ato infracional, antecedentes do adolescente,
ocupacdo licita (trabalho/estudo), respaldo familiar e
avaliagcdo da personalidade. (CAVAGNINI, 2013).

Pertinente destacar ainda que o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (BRASIL, 1990) considera a idade do
menor a época da pritica do fato, contendo em seus
preceitos as normas da legislacdo constitucional, civil,
processual civil, comercial, trabalhista, penal e processual
penal em vigor. (CAVAGNINI, 2013).

3.3 A ressocializacao do menor infrator

Existem medidas que devem ser tomadas e
seguidas quanto as politicas de prevengdo para que
favorecam a ressocializacdo e a integracdo das criangas e
adolescentes na sociedade. Pode-se dizer que estas
politicas de prevencdo sdo realizadas através da familia, da
comunidade, dos grupos de jovens nas mesmas condicoes,
da escola, da formagdo profissional e do meio trabalhista.
Pode-se citar ainda a a¢do de organizagdes voluntdrias, que
ajudam na ressocializacdo e prevencdo de praticas
infracionais. Frisa-se que estas acdes sdo promovidas com
respeito ao desenvolvimento pessoal de cada crianca e
jovem, que devem ser aceitos com igualdade, como
coparticipantes nos processos de ressocializacdo e
integracdo. (VOLPI, 2011).

No entanto, as institui¢cdes que se propdem a fazer a
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recuperagao sociopedagdgica dos menores infratores nao
cumprem integralmente com o seu papel. Isto porque,
muitas das vezes ndo existem lugares de recuperacdo
adequados para menores induzidos a marginalidade, sendo
que os Orgaos oficiais atualmente denominados Unidades
de Internacdo para Adolescentes Infratores espalhados pelo
pais encontram-se falidos e ndo atingem o0s objetivos
almejados pelo Estado. (CAVAGNINTI, 2013).

Sobre estas Unidades de Internacdo, sdo tratados
como reformatérios para a recuperacdo dos jovens
internos. Na realidade, sdo iguais a grandes presidios,
trazendo os mesmos problemas que existem no sistema
carcerdrio destinado a adultos. E isso ocorre porque ali se
amontoam adolescentes em condi¢cdes de superlotacdo,
violéncia e falta de estrutura, e também pelos constantes
motins de fugas e rebelides. (CAVAGNINI, 2013).

Para demonstrar, utiliza-se como referéncia o
Estado de Sao Paulo, detentor do maior numero de
estabelecimentos  destinados a  recuperagdo  dos
adolescentes infratores no pais, a denominada Fundacao
Casa (antiga FEBEM), sendo que a grande maioria dos
adolescentes que ali se encontram cometeram crimes
graves, como homicidios ou até mesmo estupros. Com
efeito, torna-se perverso tratar de forma indiscriminada
todo o jovem internado, misturando no mesmo sistema
adolescentes presos por delitos mais leves com
adolescentes que cometeram atos infracionais mais graves
e que possuem dificil recuperacdo. (CAVAGNINI, 2013).

Alids, uma pequena minoria dos internos possui
acesso a cursos profissionalizantes nas unidades
educacionais, ficando a maior parte dos internos ociosos e
com obstinacdo pelo mundo do crime. (CAVAGNINI,
2013).

Como assevera José Alberto Cavagnini (2013, p.
54):
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Um estudo nacional realizado em 1999
revelou as principais razdes que levam os
menores infratores para aquela Unidade de
Internacdo, segundo os dados da
Promotoria da Justica da Infincia e da
Juventude da capital paulista: roubo 28%,
furto 14%, lesdo corporal 9%, uso de
drogas 6%, variando a idade, porém a
idade predominante estd entre 16 e 17
anos, na maioria na cor branca, moram
com a familia, com renda familiar acima
de quinhentos reais, a arma mais utilizada
é o revolver. A criminalidade surge
quando fatores econdmicos e conflitos
familiares se  misturam a  uma
personalidade  especifica. H4 uma
estimativa de que cada interno ndo sai por
menos de mil e setecentos reais por més,
um presididrio custa metade, e por incrivel
que parega, esse valor equivale ao valor de
uma mensalidade de uma das melhores e
mais exclusivas escolas de Sdo Paulo. E
como ndo poderia ser diferente, a verba,
como € comum no servico publico é quase
toda consumida com burocracia.

Descentralizar o sistema, portanto, seria o ideal,
considerando que existem Fundacdes e Organizagdes nao
Governamentais no pais que ajudam de forma mais
eficiente a combater a falta de estrutura dos centros de
internacdo. (CAVAGNINI, 2013).

Por outro lado, deixa-se claro que a familia € algo
insubstituivel, pois, deve existir educacdo voltada através
da familia ao menor. Nao obstante, o descumprimento
indesculpdvel em relacdo a educagdo dos filhos faz incidir
medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), sendo possivel até a destitui¢dao do patrio
poder, conforme artigo 129 do Estatuto (BRASIL, 1990),
passivel ainda de configurar crime de abandono
intelectual, tendo punicao prevista de 15 dias a um més ou
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multa, conforme preceitua o artigo 246 do Cédigo Penal
(BRASIL, 1940). (CAVAGNINI, 2013).

Assim, verificadas as premissas que condizem com
a ressocializacdo do menor, passa-se a analisar o ponto
central do problema, que € sobre a maioridade penal,
conforme capitulo a seguir.

4 MAIORIDADE PENAL

A reducdo da maioridade penal € um tema bastante
complexo e discutido na sociedade. Existem aqueles que
sdo a favor, como existem os que sdo contra. Na verdade,
trata-se de uma discussdo que ainda ird demorar obter uma
solucdo unanime, uma vez que se trata de um tema
polémico e que envolve menores infratores, a seguranca
publica, a educacdo e a prépria situagdo econdmica e
estrutural do Brasil. (LIMA, 2013).

Isto porque, o crescimento constante da violéncia
urbana e a sensagdo de inseguranga que paira nos centros
urbanos, inquieta a sociedade. Neste contexto, a
criminalidade juvenil torna-se um tema bastante
angustiante, tornando a redu¢do da maioridade penal tema
de controvérsias no momento atual da sociedade. (LIMA,
2013).

Mas antes de examinar os pontos que levam a crer
na reducdo ou ndo da maioriedade penal, pertinente
destacar sobre os aspectos constitucionais, conforme
tépico a seguir.

4.1 Aspectos constitucionais

No decorrer dos anos, a preocupacdo e o cuidado
dispensado aos menores aumentaram por parte do
legislador, fazendo com que no Brasil efetivasse algumas
garantias constitucionais. No entanto, aumentou também a
criminalidade infanto-juvenil. Analisando as garantias
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previstas na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) com a
realidade atual, nota-se a auséncia de coeréncia na politica
criminal brasileira. (CAVAGNINI, 2013).

Importante refletir sobre a temdtica da reducdo da
maioridade penal, que € instigar a sociedade brasileira a se
indignar com um movimento tido como conservador que
tem se ampliado por todo o pais, em periodo recente, tendo
0 apoio da grande midia, que € responsabilizar jovens e
adolescentes pelos altos indices de violéncia existentes na
atualidade. (ARANTES, 2013).

Tal movimento, sem sombra de ddvidas desvia a
atencdo da populagdo fazendo com que ndo se enxergue a
problematica a fundo, ou seja, a verdadeira causa que gera
a violéncia e impede grande parte da populacdo de viver
com dignidade, podendo citar algumas delas: a
concentracdo de renda que acirra a desigualdade social; o
avanco do agronegdcio que expulsa a familia do campo e
impede a reforma agrdria; a corrup¢do; o fortalecimento do
trafico de drogas e de pessoas; e a orientagdo
mercadoldgica assumida hegemonicamente pela sociedade
que impde a exclusdo social. (ARANTES, 2013).

Existe ainda a fixacdo da igualdade de todos
perante a lei, preceituada no artigo 5° caput da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o que jamais se
conseguiu na pratica, tendo em vista a desigualdade
presente em toda a sociedade. (CAVAGNINI, 2013).

No mesmo sentido, o legislador garante o direito a
vida e de forma geral a saide, num grande descompasso
com a atual realidade que omite socorro até aquele que
agoniza. (CAVAGNINI, 2013).

No que concerne a seguranga, principalmente nos
grandes centros urbanos, mostra-se notério a faldcia
constitucional, = gerada  pela  incompeténcia  dos
administradores, sem deixar de mencionar o sagrado
direito a liberdade, violado pelo Estado, que
constantemente confunde a regra da liberdade com a
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excecdo da prisdo deliberada e injusta. (CAVAGNINI,
2013).
No artigo 228 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) encontra-se estabelecido a inimputabilidade do
menor de 18 anos, que segundo seus preceitos estd sujeito
as normas da legislacdo especial. (CAVAGNINI, 2013).
Sobre o tema, Mario Volpi (2011, p. 56) detalha:

[...] o pensamento fundamental em
referéncia a chamada criminalidade dos
menores, ¢ que ela ndo constitui matéria
do direito punitivo, mas de um regime
tutelar. Predomina hoje, entre os paises,
como regra, que o menor deve ficar fora
do direito penal e que as leis que o tiverem
por objeto, sejam de cardter tutelar.

M. R. Cuneo (2003, p. 74) comentando o Cdédigo
Penal (BRASIL, 1940) afirma que: “Nao devemos crer no
fatalismo da delinquéncia. O préprio adulto inveterado na
trilha do crime € corrigivel, ndo é ele uma pedra, é
preferivel, sem duvida, tentar corrigi-lo por meios
pedagdgicos”.

Para tanto, hd a prevaléncia do propdsito
pedagdgico no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990) em prol do convivio em sociedade,
conforme apresentam Paula Inez Cunha, Raphaella
Ropelato e Marina Pires Alves (2006, online):

A ciéncia comportamental ressalta que a
melhor maneira de se desenvolver
comportamentos pré-sociais ou de se
inverter as tendéncias ou praticas
infratoras estd em implementar programas
educativos que envolvam os pais e o0s
proprios adolescentes ou criangas. O
objetivo desse procedimento € propiciar a
identificacdo das préticas educativas
inadequadas e incrementar aquelas
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capazes de facilitar o aparecimento de
comportamentos adaptativos sociais.

Heleno Cldudio Fragoso (2003, p. 114), em sua
visdo sobre a menoridade, assevera que: “[...] a questao
ndo é de imputabilidade, ou seja, de capacidade de culpa.
Os menores estdo fora do direito penal e ndo podem ser
autores de fatos puniveis”.

Ja Basileu Garcia (2003, p. 35) diz que: “[...] o
problema dos menores estd situado a margem do direito
penal. Mas neste tem de ser mencionado, porque a
imaturidade € causa de isen¢do de pena”.

Pertinente mencionar ainda o posicionamento
Mario Volpi (2011, p. 60), que comenta a possibilidade de:
“[...] adoc@o simultdnea de um critério composto de
imputabilidade em razdo da idade e de um sofisticado
sistema dirigido aos menores”. No entanto, ndo se toma
posicdo favoravel a pertinéncia desse critério de excecao,
admitindo que o problema da delinquéncia juvenil se
encontra melhor sistematizado em legislacdo especial do
que em disposi¢des particulares do Cédigo Penal. (VOLPI,
2011).

Ademais, a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988)
determina a idade em que as pessoas serdo consideradas
imputdaveis. Assim, em tese, ndo poderia o legislador
infraconstitucional alterar esta regra, sob pena de padecer
este ato de flagrante inconstitucionalidade, ja que nenhuma
lei ou ato normativo pode contrariar normas estabelecidas
pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). (AFONSO,
2008).

Conforme disserta Edinaldo de Aradjo Afonso
(2008, p. 29):

O legislador constituinte, ao elaborar a
Constituicdo, elencou em seu artigo 5.°
direitos e  garantias fundamentais,
deixando claro, de forma inequivoca, sua
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intencdo de impedir que tais direitos
nunca fossem subtraidos das pessoas. Tais
matérias constituem o ntcleo invioldvel da
Constituicdo, que sdo tradicionalmente
denominados cldusulas pétreas. Elas
traduzem um esforgo do legislador
constituinte no sentido de garantir a
integridade da constitui¢do, impedindo
que eventuais alteracdes ao texto
constitucional causem a  destruicdo,
enfraquecimento ou ainda mudanca da
identidade da constituicdo, ji que a Carta
Magna contribui para a ininterrupcdo da
ordem juridica fundamental.

E continua o mesmo autor, referenciando o
entendimento da doutrina:

Para parte da doutrina, os direitos e
garantias fundamentais presentes na
Constituicdo Federal nido se esgotam no
artigo 5.° do referido diploma legal.

protecdo da pessoa humana, tendo em
vista que traduz a certeza de que os
menores de dezoito anos, quando da
realizacdo do ato infracional, estardo
sujeitos as normas da legislacdo especial.

E no mesmo sentido, € a opinido de René Ariel
Dotti (2005, p. 412):

A inimputabilidade assim declarada
constitui umas das garantiasfundamentais
da pessoa humana embora
topograficamente ndo esteja incluida no
respectivo Titulo (II) da Constitui¢do que
regula 2 matéria do art. 5°, caracterizando,
assim uma cldusula pétrea.
Consequentemente, a garantia ndo pode
ser objeto de emenda constitucional,
visando a sua aboli¢do para reduzir a
capacidade penal em limite inferior de
idade — dezesseis anos, por exemplo,
como se tem cogitado.

Consequentemente, defendem a
possibilidade de haver outros direitos Portanto, pode-se dizer que existe outro problema
insuscetiveis de mudancas espalhados ~ .. £ .
o grave para a reduc@o da maioridade penal, que € a possivel
pelo texto constitucional. Para esta parcela ¢ o ) ’ ]
da doutrina, deve a inimputabilidade inconstitucionalidade. Neste fundamento, explica Camila
trazida no artigo 228 também ser Cipola Pereira (2012, online):
protegida contra eventuais mudangas, sob
pena .de _ serem  estas consideradas [...] uma das maiores justificativas para a
Inconstitucionais, por afrontar o disposto impossibilidade de reducdo da idade penal
10 1NC1s0 I~V, pardgrafo 4.° do artigo 60 da baseia-se na ideia de que, o artigo 27 do
Constituicdo. (AFONSO, 2008, p. 30). Cédigo Penal, o artigo 228 da
Constituicdo Federal e o artigo 104 do
De acordo com este entendimento, € a li¢do de Estatuto da Crianga e do Adolescente
Ruth Duarte e Frederico Duarte (2002, online): determinam que ao completar 18 (dezoito)

anos, o menor se tornard imputdvel. Isso
ocorre porque o mencionado artigo 228
compreende-se em um direito
fundamental, consiste em estimada
clausula pétrea, ndo sendo admitidas
emendas que objetivem a aboli¢do destes

A inimputabilidade etdria, em que pese
tratada em capitulo distinto daquele
especifico das garantias individuais, é sem
divida um principio integrante da
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direitos e também garantias individuais,
conforme sustenta o artigo 60 § 4°, IV da
Constituicdo Federal.

E por fim, corroborando com o tema, Daniel Maia
citado por Silas José da Silva (2016, online) ressalta sobre
as garantias constitucionais:

Tem-se em vista, aqui, o regime especial
aplicdvel aos direitos e  garantias
individuais, em face do que dispde o
artigo 60, § 4° IV, da Constituicdo
Federal de 1988, que estabelece a
impossibilidade de proposta de emenda
tendente a abolir ou restringir direitos e
garantias previstos no texto constitucional.
Dessa forma, sendo o artigo 228 da Carta
Maior brasileira uma cldusula pétrea, resta
impossivel que referido artigo seja
alterado, até mesmo por emenda
constitucional, pois ndo cabe, no atual
regime constitucional em que o Brasil estd
inserido, a alteracdo constitucional de
cldusulas que tenham sido criadas pelo
Poder Constituinte Origindrio para serem
imutdveis.

Assim, existe um problema grave quanto a
constitucionalidade para a redu¢do da maioridade penal,
sendo que, por ser considerando cldusula pétrea, impede o
constituinte em retirar a garantia voltada aos menores.

4.2 Reformar ou manter a idade penal

Como ja salientado, trata-se de uma discussdao que
ainda ird demorar obter uma solu¢do unanime, por
envolver vérias questdes complexas, inclusive, a que foi
apresentada acima, que trata da garantia fundamental do
menor.
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No entanto, o crescimento constante da violéncia
urbana e a sensa¢do de inseguranca que paira nos centros
urbanos, em especial nos maiores centros, inquieta a
sociedade. (LIMA, 2013).

De tal forma, o tnico meio de se combater essa
violéncia € reduzindo a maioridade penal. E € isso que esta
sendo proposto pelo Congresso Nacional, que possui
inimeras Propostas de Emenda Constitucional discutindo a
questdo, como as abaixo transcritas:

PEC 18/1999. Altera a redag¢do do artigo
228 da Constitui¢do Federal.

Art. 228. [...]

Parédgrafo tnico. Nos crimes contra a vida
ou o0 patrimodnio cometidos com violéncia,
ou grave ameaga a pessoa, s3o penalmente
inimputdveis apenas os menores de
dezesseis anos, sujeitos as normas da
legislagdo especial. (BRASIL, 1999,
online)

PEC 20/1999. Altera o artigo 228 da
Constituicdo Federal, reduzindo para 16
(dezesseis) anos a idade  para
imputabilidade penal.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezesseis anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial.

Pardgrafo tnico. Os menores de dezoito
anos e maiores de dezesseis anos sdo
penalmente imputdveis quando constatado
seu amadurecimento intelectual e
emocional, na forma da lei. (BRASIL,
1999, online).

PEC 03/2001. Altera o artigo 228 da
Constituicdo Federal, reduzindo para
dezesseis anos a idade para imputabilidade
penal.

Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os
menores de dezesseis anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial.

Pardgrafo tnico. Os menores de dezoito
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anos e maiores de dezesseis nos sdo
penalmente imputdveis na hipétese de
reiteracdo ou reincidéncia em ato
infracional e quando constatado seu
amadurecimento intelectual e emocional,
na forma da lei. (BRASIL, 2001, online).
PEC 26/2002. Altera o artigo 228 da
Constituicdo Federal, para reduzir a idade
prevista para a imputabilidade penal, nas
condigdes que estabelece.

Art. 228. [...]

Pardgrafo tnico. Os menores de dezoito e
maiores de dezesseis anos responderdo
pela prética de crime hediondo ou contra a
vida, na forma da lei, que exigird laudo
técnico, elaborado por junta nomeada pelo
Juiz, para atestar se o agente, a época dos
fatos, tinha capacidade de entender o
cardter ilicito de seu ato. (BRASIL, 2002,
online).

PEC 90/2003. Inclui pardgrafo tnico no
artigo 228, da Constituicdo Federal, para
considerar penalmente imputdveis os
maiores de treze anos que tenham
praticado  crimes  definidos  como
hediondos.

Art. 228 [...]

Pardgrafo tnico. Os menores de dezoito
anos e maiores de treze anos que tenham
praticado  crimes  definidos  como
hediondos sdo penalmente imputaveis.
(BRASIL, 2003, online).

PEC 09/2004. Acrescenta paragrafo ao
artigo 228 da Constituicdo Federal, para
determinar a imputabilidade penal quando
o menor apresentar idade psicoldgica igual
ou superior a dezoito anos.

Art. 228. [...]

Pardgrafo unico. Nos casos de crimes
hediondos ou lesdo corporal de natureza
grave, sdo imputdveis os menores que
apresentem idade psicolégica igual ou
superior a dezoito anos, sendo capazes de
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entender o cardter ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse
entendimento. (BRASIL, 2004, online).
PEC 26/2007. Altera o art. 228 da
Constituicio Federal, para prever a
imputabilidade do menor com mais de
dezesseis anos de idade, na hipétese que
especifica, com reducdo de pena.

Art. 228. [...]

Paragrafo unico. Nio se aplica o disposto
no caput deste artigo se o menor de
dezoito anos, ji tendo completado
dezesseis anos, revelar  suficiente
desenvolvimento mental para entender o
cardter ilicito do fato e determinar-se de
acordo com esse entendimento, caso em
que a pena aplicdvel poderd ser diminuida
em até dois tercos. (BRASIL, 2007,
online).

Observa-se que todas as Propostas de Emendas a
Constituicdo acima transcritas visam tornar imputdveis
menores de dezoito anos, fazendo com que os mesmos
respondem criminalmente pelos crimes cometidos.

No confronto de argumentos que se estabelece
principalmente no meio juridico, existe o lado dos adeptos
do Direito Penal Maximo, que defendem que quanto mais
rigor, mais pena, € quanto mais cadeia e repressdao em
todos os niveis, mais seguranga havera. (VOLPI, 2006).

Entre os posicionamentos extremistas, encontram-
se os adeptos do Direito Penal Minimo que reconhecem a
necessidade de prisdo em determinadas situacdes que
representem um risco social efetivo, mas propde a
construcdo de penas alternativas. (VOLPI, 2006).

E os adeptos da intervengdo minima buscam
nortear a prisdo pelos principios da brevidade e da
excepcionalidade, reconhecendo que existem situagdes que
a prisdo se torna uma necessidade de retribuicdo e
educacdo que o Estado deve impor aos seus cidadaos que
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infrigiram as regras de conduta. (VOLPI, 2006).

No outro extremo existem os adeptos do
Abolicionismo Penal, para quem o Direito Penal
(BRASIL, 1940), com sua proposta retributiva faliu, sendo
que a sociedade se encontra poscionada em novos
paradigmas para construir novas alternativas, de modo a
enfrentar a criminalidade, considerando que a seguranga
nio € uma questdo penal e sim, essencialmente social.
(VOLPI, 2006).

Porém, a discussao em torno da reducdo da
maioridade estd longe de ser resolvida, pois, muitas
discussdes ainda sdo necessdrias.

Neste passo, argumentando-se a favor desta ideia,
justifica-se, especificamente, que a sociedade passa por
significantes transformacgdes, onde a educacdo, os meios
de comunicacdo e a informacdo sdo mais dindmicos aos
olhos dos jovens, fazendo com que estes se tornem mais
maduros, diferente de tempos de outrora, quando foi
editado o Coddigo Penal (BRASIL, 1940) de 1940.
(PEREIRA, 2012).

Ou seja, ndo se pode negar que os adolescentes
possuem uma série de informagdes que antigamente nao
existia. Redes sociais, internet, aplicativos de conversas,
sd0o um dos poucos exemplos em que se faz crer que
atualmente o adolescente possui mais contato com o
mundo exterior que antigamente. (PEREIRA, 2012).

E justamente por isso que se torna possivel
estabelecer uma diferenciacdo do que € correto e o que é
errado. Neste sentido, Camila Cipola Pereira (2012,
online) analisa:

Atualmente, a tecnologia se faz muito
presente na vida das pessoas, inclusive de
criancas e adolescentes, como por
exemplo, o telefone celular, a internet,
televisao, rddio, e etc., sendo praticamente
impossivel manter-se isolado a tais
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conhecimentos. Nao hd mais que se falar
em ingenuidade, principalmente no que
diz respeito aos adolescentes, pois estes
estdo cada vez mais expostos a essas
inovagdes. Se antigamente o ordenamento
juridico  brasileiro entendia que a
capacidade de discernimento do individuo
era alcancada aos 18 (dezoito) anos,
atualmente de modo implicito e claro, isso
também acontece quando estamos diante
de adolescentes com idade acima de 16
(dezesseis) anos. O jovem precisa ser visto
como individuo plenamente capaz de
compreender o cardter ilicito do fato e de
determinar-se conforme esse
entendimento, e acima de tudo, apto para
entender a consequéncia de suas atitudes,
devendo ser submetido as sangdes penais.

Destaca-se pela citagdo acima o fato de utilizar o
fundamento da tecnologia social, pois, atualmente, a
crianca e o adolescente possuem muito mais participagao
do cotidiano social e possuem indmeras formas de
comunicacdo e conhecimento, inclusive, sabendo o que ¢é
certo e errado. (PEREIRA, 2012).

Analisando este contexto, é a explicacdo de Miguel
Reale (2001, p. 161):

Tendo o agente ciéncia de sua
impunidade, estd dando justo motivo a
imperiosa mudanga na idade limite da
imputabilidade penal, que deve
efetivamente comecar aos dezesseis anos,
inclusive, devido a precocidade da
consciéncia  delitual  resultante  dos
acelerados processos de comunicagdo que
caracterizam nosso tempo. Desta forma,
além de os jovens terem a plena certeza de
que a conduta que praticam é criminosa,
tiram proveito de forma consciente dessa
impunidade que os protege em seu
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beneficio, e ainda, se valem desta
condicdo particular para cometerem
crimes.

O que se demonstra na citacdo acima é que o
adolescente ¢é bastante comunicativo atualmente, sendo
que possui conhecimento que nada poderd lhe ocorrer se
cometer um ato infracional. E justamente por isso, se
aquele ato ndo mais se sujeitard nas implicacdes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), ira
ocasionar na prevencao para nao cometer o ato delituoso.
(REALE, 2001).

Nesse raciocinio, € o pensamento de Kleber
Martins de Aradjo (2003, online):

A insignificincia da punicdo, certamente,
pode trazer consigo o sentimento de que o
‘o crime compensa’, pois leva o individuo
a raciocinar da seguinte forma: ‘E mais
vantajoso para mim praticar esta conduta
criminosa lucrativa, pois, se eu for
descoberto, se eu for preso, se eu for
processado, se eu for condenado, ainda
assim, o mdximo que poderei sofrer € uma
medida socioeducativa. Logo, vale a pena
correr o risco’. Trata-se, claro, de criacdo
hipotética, mas nao se pode negar que é
perfeitamente plausivel.

De tal forma, para os adolescentes que cometem
atos infracionais, necessario se faz que as penas se
endurecam, ou seja, fiquem mais rigidas, porque conhecem
o sistema e sabem como funciona.

Se, por outro lado, saber que seu ato nao mais sera
lucrativo, pois poderd pegar pena de prisdo,
consequentemente a violéncia ird diminuir entre estes
jovens.

Outra justificativa para a redu¢do da maioridade
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penal se funda na ideia de que os adolescentes ja sabem até
mesmo em quem votar, tendo uma capacidade plena de
escolher quem serdo seus representantes no ambito
legislativo e executivo, nos entes municipal, estadual e
federal. (PEREIRA, 2012).

Nesta diapasdo, fundamenta Camila Cipola Pereira
(2012, online):

[...] o legislador-constituinte no artigo 14
§1°, II ‘c’ da Constitui¢do Federal, da aos
adolescentes entre 16 (dezesseis) e 18
(dezoito) anos a faculdade de decidir
sobre o destino do pais, isto ¢é, foi
conferida a eles a capacidade eleitoral
ativa. Segundo a Constitui¢do, os maiores
de 16 (dezesseis) e menores de 18
(dezoito) anos possuem discernimento
para votar em candidatos para qualquer
cargo publico eletivo. Esta é uma
responsabilidade conferida apenas aquelas
pessoas que possuem um elevado grau de
maturidade.

Destarte, ndo hd que se negar que, tendo um
conhecimento amplo das informag¢des ao redor, e tendo
capacidade para votar, obviamente terd ampla ci€ncia que
se cometer um crime ird responder criminalmente.
(PEREIRA, 2012).

Por isso, ndo padece de divida a relacdo entre
crime e as consequéncias pelo ato praticado. Em outras
palavras, se praticado um crime terd que responder de
acordo com o Cdédigo Penal (BRASIL, 1940), e ndo mais
pelas medidas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990).

Este também € o fundamento discorrido por Miguel
Reale (2001, p. 161), conforme a seguir:

No Brasil, especialmente, hA um outro
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motivo determinante, que € a extensdo do
direito ao voto, embora facultativo aos
menores entre dezesseis e dezoito anos,
como decidiu a Assembleia Nacional
Constituinte para gdudio de ilustre senador
que sempre cultiva o seu ‘progressismo’.
Alids, nido se compreende que possa
exercer o direito de voto quem, nos termos
da lei vigente, ndo seria imputdvel pela
pratica de direito eleitoral. Diante o
exposto, podemos ver que, a Constitui¢do
Federal em seu artigo 228 reputa
imputivel somente os maiores de 18
(dezoito) anos, porém, a mesma
Constituicdo, no artigo 14 §1°, II ‘c’,
consente o direito ao voto aos maiores de
dezesseis € menores de dezoito anos,
tornando-se distinta assim, a maioridade
penal da maioridade eleitoral. Logo,
conclui-se que o jovem tem capacidade
para votar e definir o destino do seu pais,
porém ndo possui discernimento das
condutas delituosas, sendo  assim
inimputavel, restando incontestdvel que o
sistema eleitoral ¢ bem mais complexo,
devendo haver para esta corrente uma
revisdo constitucional no que diz respeito
a maioridade penal. Assim, se o jovem
tem maturidade suficiente para votar e
trabalhar, nada mais justo que este tivesse
também para responder por seus atos
criminosos como qualquer adulto.

Assim, o jovem terd, além de outras
responsabilidades, ter discernimento das condutas
delituosas, mesmo porque, as informacdes televisivas em
jornais, impressos € internet, j4 demonstram para os jovens
a situacdo em que se encontra o pais, onde a violéncia
somente aumenta.

Exatamente por isso, na tentativa de frear a
violéncia, deve o jovem adolescente saber que se participar

57

ou ser autor de delitos previstos no Cdédigo Penal
(BRASIL, 1940), sera responsabilizado pelo seu ato.

A sociedade também, em sua maior parte, é adepta
a reducdo da maioridade penal, pois a falta de medidas
contra os menores acabam fazendo com que a impunidade
impere. Sendo assim, amparado pela vontade da sociedade
que € a favor da reducdo da maioridade penal, deve o
Congresso Nacional fazer a vontade do povo, criando leis
que beneficiam a sociedade como um todo. (POLITIZE,
2015).

E amparando pelas principais alegagdes quanto a
reducdo da maioridade penal, tem-se:

Por que argumentam a favor?

porque a maior parte da populagdo é a
favor. O Datafolha divulgou recentemente
pesquisa em que 87% dos entrevistados
afirmaram ser a favor da reducdo da
maioridade penal. Apesar de que a visdao
da maioria ndo é necessariamente a visao
mais correta, € sempre importante
considerar a opinido popular em temas
que afetam o cotidiano; porque
adolescentes de 16 e 17 anos ja t€m
discernimento o suficiente para responder
por seus atos. Esse argumento pode
aparecer de formas diferentes. Algumas
apontam, por exemplo, que jovens de 16
anos ja podem votar, entdo por que nio
poderiam responder criminalmente, como
qualquer adulto? Ele se pauta na crenga de
que adolescentes j4 possuem a mesma
responsabilidade pelos seus préprios atos
que os adultos; a impunidade de menores
gera apenas mais violéncia. Com a
consciéncia de que ndo podem ser presos,
adolescentes sentem maior liberdade para
cometer crimes. Pode ter sido o caso do
garoto que matou um jovem na véspera de
seu aniversario de 18 anos. Assim,
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prender jovens de 16 e 17 anos evitaria
muitos crimes; muitos paises
desenvolvidos adotam maioridade penal
abaixo de 18 anos. Nos Estados Unidos, a
maioria dos estados submetem jovens a
processos criminais como adultos a partir
dos 12 anos de idade. Outros exemplos: na
Nova Zelandia, a maioridade comeca aos
17 anos; na Escocia aos 16; na Suiga, aos
15; as punigdes atuais para menores sSao
muito brandas. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente  (ECA) prevé punigdo
mdxima de trés anos de internacdo para
todos os menores infratores, mesmo
aqueles que tenham cometido crimes
hediondos. A falta de uma puni¢do mais
severa para esses casos causa indignacio
em parte da populacdo. (POLITIZE, 2015,
online).

Analisando os argumentos a favor, verifica-se que
muitas deles sdo pertinentes a reducdo da maioriedade
penal, sendo: o conhecimento que o adolescente possui
quanto as conduta ilicitas; a impunidade que assola o paifs;
varios paises desenvolvidos adotam essa regra; e as
punicdes atuais sdo muito brandas, ndo servindo para
ressocializar e reeducar o menor infrator. (POLITIZE,
2015).

Na questdo préatica forense, também nao ¢é
diferente, sendo que muitos juizes de direito também sdao
adeptos a reduc¢do da maioridade penal, pois entendem ser
0 Unico meio de combater os elevados crimes cometidos
por adolescentes.

Consoante a matéria publicada no Consultor
Juridico (2003, online):

O juiz da Infancia e da Juventude em
Botucatu (SP), Italo Morelle, é a favor da
reducdo da maioridade penal como forma
de combater a criminalidade. Dom Aloisio
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Lorscheider, arcebispo de Aparecida do
Norte (SP), e o presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, ministro Francisco
Fausto, tétm o mesmo entendimento.
Segundo o juiz, ‘assistimos atos
infracionais praticados com violéncia
contra a pessoa e, por vezes, até requintes
de crueldade, por jovens com idade de 16
e 17 anos’. ‘Ndo podemos permitir que a
sociedade permanega totalmente
desprotegida, a sanha de jovens
perigosissimos, que, apds 0s atos mais
macabros, em pouco tempo estardo livres
para praticarem outros. E a idade em que
tais atos ocorrem, com maior violéncia,
situa-se exatamente apds os 16 anos de
idade. E, nido podemos nos iludir,
imaginando que tais jovens, conhecedores
da lei pela vivéncia nas ruas, ndo calculam
com precisdo a consequéncia de seus atos,
sabendo, de antemdo, que a resposta
estatal serd privacdo de liberdade por no
maximo trés anos; e, muita vez, por tempo
bem menor’, ressaltou Morelle. Fausto
defendeu a redug¢do da maioridade penal
nesta sexta-feira (14/11) ao ser indagado
por jornalistas sobre o assunto. ‘Os crimes
que certos adolescentes estdo cometendo
sdo hediondos e devem ser combatidos
com mais rigor’, afirmou o ministro. ‘A
violéncia estd tdo grande, inclusive no seio
da juventude, como demonstra esse crime
hediondo que aconteceu em Sao Paulo,
praticado por um jovem de 16 anos, que
tudo isso nos leva a crer na necessidade de
uma  reducdo  dessa  maioridade’,
acrescentou. De acordo com Fausto, ‘o
crime estd se alastrando inclusive em
dreas de menoridade legal’. Ressalvando
que a questdo penal ndo € sua drea de
atuacdo judicial, como magistrado da
Justica do Trabalho, Francisco Fausto,
observou que opinava como cidaddo
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comum. Para o presidente do TST, a
violéncia no Pafs estd fugindo ao controle.
Ele afirmou que ‘ndo se deve apanhar uma
crianca criminosa de 16 anos, jogd-la na
Febem e dois anos depois jogd-la na rua
para novos crimes’.

Observe-se, portanto, que alguns exemplos de
juizes e outras autoridades possuem opinides formadas
para fins de combate ao crime cometido por menores.
Nenhum, na verdade, fala da falta de estrutura do Estado
para ressocializar estes menores infratores, mas tao
somente em punir aqueles que cometem delitos.

Também existem politicos a favor da maioridade
penal, como por exemplo, o deputado estadual Romeu
Tuma (PPS), presidente da Comissdo de Seguranga
Publica da Assembleia Legislativa. E o que informa o site
Consultor Juridico (2003, online):

O deputado estadual Romeu Tuma (PPS),
presidente da Comissdo de Seguranca
Pdblica da Assembleia Legislativa,
defende que os adolescentes infratores
possam ser condenados a penas de até 15
anos. Para isto, sugere a mudanca do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
limita a trés anos de internacdo a pena
contra menores de idade, independente
dos crimes cometidos. ‘O caso da morte
do casal de namorados em Embu-Guacu
trouxe de volta a velha discuss@o sobre a
maioridade penal. Mudar a Constituicio é
bastante complicado e requer um grande
debate nacional. Enquanto isso, o0s
infratores se aproveitam deste erro do
Estatuto para seguir por ai matando
vitimas inocentes com grandes requintes
de crueldade’, disse. Romeu Tuma
entende que os adolescentes deveriam
ficar sob a guarda do Estado e da
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Curadoria dos Menores até completar 18
anos, quando seriam transferidos para o
sistema prisional para completar o restante
da pena. ‘Acredito que muitos menores
que hoje assumem a autoria dos crimes,
certos da quase impunidade, pensardo
duas vezes antes de confessar atos
cometidos por seus comparsas mais
velhos’, completa.

Assim, € pertinente a redu¢do da maioridade penal,
nao podendo conceber que os adolescentes infratores
comentinuem nas ruas praticando atrocidades e elevados
crimes contra as pessoas de bem. E necessdrio, portanto,
mais rigor nas leis, para que se dé fim ou que se previna
constantente o crime, e ainda, para que o adolescente possa
finalmente dizer que o crime nao compensa.

5 CONCLUSAO

A questdo da maioridade penal € polémica e estd
longe de ser definida se deve existir tal redu¢do ou ndo.
Em outras palavras, ndo se sabe ao certo se a maioridade
penal deve ser concretamente aplicada. Conforme se
verificou no transcorrer deste trabalho, existem questdes
constitucionais que releva sobre a impossibilidade de
reduzir a maioridade penal em virtude de se tratar de uma
garantia fundamental voltada ao menor. (BITENCOURT,
2014).

Por outro lado, também como foi visto neste
trabalho, o problema da criminalidade ndo estd apenas na
impunidade dos menores infratores, mas também na
operacionalizacdo do sistema aplicado pelas medidas
socioeducativas. (AFONSO, 2008).

Por isso, entendimentos contrérios a ndo redugdo da
maioridade penal devem ser melhores examinados, porque
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL 1990),

62



ao menos, consegue reeducar e ressocializar o menor
infrator. Embora o texto da lei seja claro e tenha um
grande significado para fins de ressocializa¢do e punigao,
na pratica ndo vem sendo aplicado de forma efetiva, quem
dird entdo combater a violéncia que largamente se alastra
no pais tendo os menores envolvidos. (BITENCOURT,
2014).

Contudo, n3o se pode negar que ndo existem
estabelecimentos de detengdo no pais tenha um tratamento
diferenciado e eficaz ao lidar com o adolescente em
conflito com a lei. Nestes casos, hda um comprometimento
que envolve as esferas do executivo e do judicidrio.
Porém, € uma excecdo, ndo podendo a sociedade aguardar
o Estado se estruturar para evitar tanta criminalidade.
(AFONSO, 2008).

Por isso, devem existir estudos e discussoes sobre a
aplicacdo efetiva da redu¢do da maioridade penal, pois,
somente assim fard com que os adolescentes realmente
respondam pelos terriveis atos que cometem.

Portanto, como as medidas privativas de liberdade
e de semiliberdade previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL 1990) ndo tém sido aplicado na
pratica com eficiéncia, tendo em vista a auséncia de
programas e entidades especificas, outra forma nio existe
sendo adotar medidas mais rigidas contra os menores
infratores. (AFONSO, 2008).

O Estado, até entdo, tem se mantido omisso na
prevengdo,  esquivando-se a  respeito de  sua
responsabilidade. Feitas estas consideracdes, reduzir a
idade da imputabilidade penal tem se mostrado uma
tendéncia de breve futuro pelo legislador, sendo que boa
parte da sociedade tem entendido também desta forma.

Por outro lado, ndo se pode deixar de crer que o
menor, hoje em dia, ndo € igual ao jovem da década de
1940, onde o Codigo Penal (BRASIL, 1940) foi
implantado.
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O jovem atual possui indmeras informagdes e
meios de comunicagdo, inclusive, pode votar em elei¢des.
Por que entdo ndao pode ter o minimo de responsabilidade
quando o assunto € crime? Para o mundo do crime, o
menor possui total aptdo para matar, roubar, furtar etc. No
entanto, para responder pelo crime alega ser menor, ndo
tendo ciéncia do que foi cometido.

Esta visdo passou a ser distorcida a partir do
momento em que a sociedade evoluiu, da mesma forma
que os meios de comunicagdo e tecnologia também
evoluiram. Hoje, o jovem possui acesso a praticamente
todas as informacgdes, devendo se conscientizar que certos
atos sdo considerados crimes, e exatamente por isso, se
praticados, deverdo responder por eles.

Com efeito, se torna necessdrio dispor de meios
mais eficazes de combater a criminalidade praticada por
menores infratores, e a Unica solucdo passivel de ser
realizada € através da reducdo da maioridade penal, desde
que o menor compreenda que a conduta praticada
encontra-se prevista como crime no Codigo Penal
(BRASIL, 1940).

Portanto, chega a conclusdo de que a redugdo da
maioridade penal deve estar inserida brevemente no
ordenamento juridico brasileiro, de modo que o Congresso
Nacional vote a Proposta de Emenda a Constituigdo,
definindo como penas aplicdveis a0 menor que comete
algum tipo de crime.

Por sua vez, deve ser exigido dos governantes o
aprimoramento do judicidrio e do executivo com
profissionais envolvidos com a causa, dando ao
adolescente ajuda, educacdo e, sobretudo, conscientizagao.
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OS DOENTES MENTAIS E O SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

.2
Lorena Ferreira

RESUMO

Este trabalho menciona um perfil das diferentes
interpretacdes sobre Psicopatia e Sociopatia, permitindo
vislumbrar a prépria histéria da satide mental, desde seu
cardter histdrico inicial até explicagdes racionais, passando
pela tolerancia ao diferente até sua caracterizacdo como
doenca. Sendo a doenca mental, sujeito a tratamento e
possivel cura, sdo criados os hospitais psiquidtricos, estes
se tornaram simbolo da exclusdo e sequestro da cidadania.
As dentncias anteriores de violéncia e desrespeito aos
direitos humanos, que foram feitas a partir da década de
1970, impulsionaram a reforma no modelo de assisténcia
psiquidtrica pontuando a reformulacdo no resgate da
cidadania e do respeito. Tornando o doente mental singular
e subjetivo. A partir disso, a legislacao brasileira passou a
garantir os direitos dos doentes mentais como dos
profissionais que deles cuidam, assegurando o respeito a
dignidade humana em toda sua esséncia, com tratamento
hospitalar, terapéutico e medicamentoso, dando
oportunidades ao paciente de estabilizar.

Palavras-chave: Doente mental. Sistema prisional.
Legislacao.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como prerrogativa a
andlise sobre os aspectos mais relevantes entre Psicopatia e
Sociopatia.

Segundo Ana Maria Barbosa Silva (2008), autora
do livro Mentes Perigosas, Sociopatia e Psicopatia sao
desvios comportamentais no qual os individuos ndo
apresentam qualquer tipo de desorientacgdo, delirios ou
alucinagdes. Os atos criminosos destes individuos vém de
um raciocinio frio e calculista, completamente incapaz de
esclarecer vinculos afetivos e de se colocar no lugar do
outro. Nao sente culpa e nem arrependimento, porém as
vezes apresenta reacOes agressivas e violentas. Ha falta de
consciéncia nas relagdes interpessoais estabelecidas no
convivio humano em termos de afetividade, profissionais,
familiares e sociais. (SILVA, 2008).

Uma das maiores autoridades no assunto, o
psiquiatra canadense Robert Hare (1993), afirma que os
psicopatas tém total consciéncia de seus atos. Tanto faz se
vai maltratar, ferir ou até matar alguém quem passe por
sua vida ou seus interesses, independente se a pessoa faca
parte de seu convivio didrio.

Em nosso pais, ndo existe uma lei especifica para
0s casos que envolvem a psicopatia e a sociopatia, entao,
nota-se, o despreparo da legislacao brasileira para com este
caso. Vem a tona entdo o problema para descobrir qual a
sancdo penal adequada para a pessoa psicopata e a
sociopata, surgem as seguintes possibilidades: ou sdo
julgados como imputdveis, onde terdo penas privativas de
liberdade, ou sao considerados semi-imputdveis, onde
poderdo sofrer um abatimento na sua pena, previsto no
artigo 26 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), ou podera ser
decretada a medida de seguranga. A imputabilidade,
enquanto  conteido da  culpabilidade para a
responsabilizacdo penal, a luz dos ensinamentos e
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posicionamentos doutrindrios, legislativos e
jurisprudenciais desenvolvidos pela Ciéncia do Direito
Penal.

Portanto, segundo Cleckley (1941), a psicopatia é
um dos transtornos mentais mais dificeis de compreender.
Diante de tal afirmativa, este trabalho procura esclarecer
dividas e trazer a luz do direito solugdes para que o
portador de Transtorno de Personalidade Antissocial
(TPA) possa ser tratado com respeito pela sociedade e ter
uma passagem digna pelo sistema prisional brasileiro.

2 DOENCA MENTAL
2.1 Da historia

No final do século XVIII na Franga, no periodo que
se seguiu a Revolucgdo, Philippe Pinel (1755-1826) (apud
CANTERO, 1993) representou o marco inaugural do
surgimento da Medicina Mental ou Psiquiatria, que
transformou a diferenca humana em patologia.

Primeiro método terapéutico criado por Pinel
(1801), o Tratamento moral para a loucura na
modernidade, baseado em confinamentos, consagrando
finalmente o hospital psiquidtrico, o hospicio ou
manicomio como lugar social para os loucos. Pinel foi
influenciado pelo pensamento filoséfico do século XVII,
Candillac e pelos avangos das grandes ciéncias de sua
época, como a botanica e a zoologia, Pinel desenvolve um
método clinico sistemdtico para o estudo da alienacdo
mental. (CANTEIRO, 1993).

Com as transformacdes no Brasil, no século XIX,
quando houve a transicdo do governo mondrquico para o
regime republicano. O pais foi profundamente
influenciado pela psiquiatria francesa e pelo tratamento
moral. Nessa época a psiquiatria cientifica foi bem
recebida. (CANTEIRO, 1993).
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Foi nesse periodo de transformacao, que os debates
psiquidtricos foram sendo construido. O primeiro
manicomio brasileiro foi inaugurado em 1852, Hospital
Dom Pedro II. Este hospicio foi uma tentativa de o Brasil
se igualar com modernidade europeia. (CANTEIRO,
1993).

A partir dai, a loucura passou a tomar novas
dimensdes e associava o “louco” como aquele individuo
perigoso, ameagador e diferente que precisava ser contido.
Nesse periodo a melhor forma seria a medicalizacdo e
internagdes em hospicios e coldnias agricolas, isolando por
completo o “louco” da vida social. As colonias agricolas
ofertadas pela maioria dos Estados brasileiros, esta oferta e
os hospitais seriam a Unica op¢do de tratamento.
(CANTEIRO, 1993).

Dessa forma, a repercussdao dessa acolhida da
loucura pela ciéncia fez do louco um “doente” e da loucura
uma doenca a ser “tratada”, no caso com exclusdo, que
pressupunha uma “cura”. Baseado em uma compreensao
de que a loucura era oriunda de uma lesdo cerebral.
Considerando as manifestacdes da loucura como
provenientes de um cardter mal formado e desenvolvido.
(CANTERO, 1993).

Na década de 1970, surgia um olhar diferenciado
para a saide mental onde se pode pensar em um momento
de reforma para a assisténcia a satide mental visando
melhorias estruturais e epidemioldgicas, dignificagdo do
ser humano, novas préticas, uma nova ressignificacao da
saide mental brasileira. (CANTEIRO, 1993).

Conforme diz Valentin (2007, p. 21):

Comeca entdo o movimento de Reforma
Psiquidtrica no Brasil. O Brasil é adepto a
Declaracdo de Caracas — reestruturacio da
assisténcia  psiquidtrica  dentro  dos
sistemas locais de satide, que resultou na
Lei n°. 9.867/99 de 10 de novembro de
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1999.

A Lei n° 10.216/01 (BRASIL, 2001), de abril de
2001, Lei da Reforma Psiquiatra Brasileira (BRASIL,
2001), dispde sobre a assisténcia e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais foi enfim sancionada. A
mesma proibe em todo o Brasil a constru¢do de novos
hospitais psiquidtricos e a contratagdo pelo servico publico
de leitos em wunidades particulares desse tipo,
preferencialmente em servicos comunitdrios de sadde
mental, caso contrédrio, a internagdo sé serd aconselhada
quando o0s recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes. Desse modo, os Centros de Atenc¢do
Psicossocial ~ (CAPS), os Servicos Residenciais
Terapéuticos (SRT), o Auxilio de Reabilitacdo
Psicossocial “De Volta para Casa”, reduzindo os longos
periodos de internagdes. (VALENTIN, 2007).

2.2 Conceito de psicopatia e sociopatia
2.2.1 Psicopatia

Do ponto de vista médico-psiquidtrico a psicopatia
¢ tratada, na verdade, como uma espécie de transtorno na
personalidade. Maria Fernanda Faria Achd (2011, p. 29)
ressalta que:

[...] as suas caracteristicas assemelham-se
ao Transtorno de Personalidade
Antissocial (TPAS), seria um diagndstico
médico, enquanto que o Transtorno de
Personalidade seria utilizado em contexto
juridico a fim de classificar pessoas que
apresentem tendéncias a prética criminal,
insensibilidade  afetiva e  condutas
antissociais.
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Nesse sentido, a palavra psicopatia, prossegue a
autora:

[...] seria utilizada de maneira imprecisa
até mesmo pela Classificacao
Internacional de Doencas (CID) ao trazer
o termo “personalidade psicética e
sociopdtica” como sindnimos do distirbio
da personalidade dissocial — transtorno de
personalidade caracterizado por uma
indiferenga das obrigagdes sociais, falta de
empatia para com os outros. (ACHA,
2011, p. 12).

No entanto, Robert D. Hare (2013, p. 40) explica
que a psicopatia seria definida como um conjunto de tracos
de personalidade além dos comportamentos sociais.
Assim, haveria diferenca entre transtorno da personalidade
antissocial e psicopatia:

Seriam sujeitos manipuladores,
arrogantes, mentirosos, impulsivos e que
desrespeitam os desejos, direitos ou
sentimentos alheios para sua prépria
satisfacdo, sendo 0s principais
responsdveis por crimes violentos em
todos os paises.

E nas palavras de Christian Costa (2014, p. 14):

O humano ¢€ visto pelo psicopata de uma
forma desfigurada, como algo que pode
trazer-lhe beneficios ou ndo, prazer ou
ndo. Essa seria a frieza dele, o ndo
reconhecimento da humanidade no outro e
até mesmo o ndo reconhecimento de sua
prépria humanidade.

Destarte, a psicopatia € vista como tracos de
personalidade, na qual pode estar afeto em relagdo a
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determinada pessoa, fazendo com que seu estado mental
seja considerado patolégica. (HARE, 2013).

Para se definir etimologicamente a palavra
psicopatia: “[...] poderia levar a indefinicdo de que se
trata de uma patologia, pois a partir de sua etimologia
extrai-se o significado de doeng¢a mental (do grego,
psyche=mente; e pathos=doenca)” (SILVA, 2008, p. 37).

Do ponto de vista médico-psiquidtrico a psicopatia
nao se adequaria em uma visdo tradicional das doencas
mentais, tratando-se, na verdade, de uma espécie de
transtorno na personalidade. Maria Fernanda Faria Acha
(2011) ressalta que as suas caracteristicas assemelham-se
ao Transtorno de Personalidade Antissocial (TPAS),
contudo, este seria um diagnéstico médico. (ACHA,
2011).

Robert D. Hare (2013, p. 40) explica que:

[...] o transtorno refere-se a um conjunto
de  comportamentos  criminosos e
antissociais, enquanto que a psicopatia
seria definida como um conjunto de tragos

de personalidade além dos
comportamentos sociais. Assim, haveria
diferenca entre transtorno da

personalidade antissocial e psicopatia,
uma vez que esta ndo se define apenas por
uma conduta antissocial, mas, sobretudo,
por um transtorno emocional e afetivo que
se caracteriza pela auséncia de culpa e
remorso.

Como ensina Manuel de Juan Espinosa (2013, p.
576): “[...] marcado pelo utilitarismo e pragmatismo a fim
de alcancar suas metas e entdo, o outro se torna
descartdavel”. Tal afirmac¢ao corrobora com a conclusdo de
Christian Costa (2014, p. 28), no sentido de que: “[...] o
individuo psicopata necessariamente precisard de outra
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pessoa para colocar em jogo suas habilidades de
manipulagdo e manifestar seu comportamento”.

Manuel Cancio Melid (2011, p. 109) define a
psicopatia de acordo com a auséncia de sentimentos:

[...] a psicopatia se define pela auséncia de
sentimentos. A nomeia de “daltonismo
moral”, afirmando que esses individuos
ndo apresentam freios inibitérios quanto a
realizacao de comportamentos
desvalorizados socialmente. Assim, nio se
trata de sujeitos incapazes de compreender
o certo ou errado, ou que nio possam
controlar suas agdes, mas sim, indiferentes
emocionais.

O psicopata olha para o humano de forma
desfigurada, como algo que pode beneficid-lo ou nao,
proporcionar-lhe prazer ou ndo. Essa seria: “[...] a frieza
dele, o ndo reconhecimento da humanidade no outro e até
mesmo o ndo reconhecimento de sua propria
humanidade”. (COSTA, 2014, p. 14).

Christian Costa (2014, p. 15), ao tratar da
psicopatia enquanto resultado de uma heranca evolutiva e
genética, explica que: “[...] o Homo Sapiens € um animal
que evoluiu em termos de adaptacdo ao meio e a sua
violéncia primata, teria surgido antes das fungdes
cognitivas”. Esta violéncia teria sido importante para sua
sobrevivéncia enquanto espécie.

2.2.2 Sociopatia

Um déficit de valores morais ou de consciéncia ndo
se revela apenas por conduta antissocial, mas sim de
formas extremas e especiais de diversos tracos do estilo

impulsivo. O sociopata normalmente € carismdtico e
convincente com suas vitimas, o que o leva a mentir
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compulsivamente. Sua inteligéncia € acima de média,
assim como seu raciocinio l6gico, de modo que calcula
minuciosamente suas a¢des. Nao demonstra sentimento de
culpa ou remorso. (BORDIN, 2000).

Embora aparentem indiferenca quanto as
consequéncias de suas acdes, 0s pacientes com Transtorno
de Personalidade Antissocial (ATPS) podem ficar bastante
desesperados com relacdo a perdas, relacionamentos
fracassados, ou serem explorados. (BORDIN, 2000).

O transtorno de personalidade antissocial ¢é
caracterizado por falta de empatia e presenca de
comportamento manipulador. Transtorno de personalidade
antissocial é um transtorno que impede a capacidade a
pessoa em se preocupar com os sentimentos e necessidades
dos outros uma caracteristica denominada embotamento
afetivo. Individuos portadores deste distirbio podem
prejudicar os outros, aderir a pratica criminosa ou
considerar as necessidades do outro, somente em beneficio
proprio. (BORDIN, 2000).

Robert Hare (2000, p. 17) caracteriza os sociopatas
como:

[...] predadores intra-espécies que usam
charme, manipulacdo, intimidacdo e
violéncia para controlar os outros e para
satisfazer suas proprias necessidades. Em
sua falta de consciéncia e de sentimento
pelos outros, eles tomam friamente aquilo
que querem, violando as normas sociais
sem o menor senso de culpa ou
arrependimento.

Quando os sociopatas descobrem que a sociedade
ndo tolera o seu comportamento, eles tentam disfarcar e
esconder de forma inteligente suas caracteristicas de
personalidade. Eles sdo incapazes de mudar seus
comportamentos ou aprender com a puni¢do. (BORDIN,
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2000).

Pessoas abusadoras, agressivas, lideres autoritdrios,
politicos corruptos estdo entre eles. Eles gostam de
manipular e enganar os outros para ganhos pessoais.
(BORDIN, 2000).

A sociopatia comeca na infancia e € levada para
vida adulta. Os sociopatas violentos, na sua infancia
demonstram tortura contra pequenos animais, agressao aos
colegas de escola, mentiras. O diagndstico € possivel por
conta de 15 a 16 anos. Eles tém um senso de
superioridade, acham que tem o dominio sobre os outros.
(BORDIN, 2000).

Os sociopatas ndo exercem a violéncia
acompanhada de descarga emocional, como a raiva, € o
seu sistema nervoso nio € ativado, como o aumento da
respiracdo e batimentos cardiacos. Sua violéncia é parecida
com a agressdo predatoria, € feita propositalmente e sem
emocdo. O sociopata e o psicopata possuem maior atragao
pelo o que € perigoso e arriscado. (BORDIN, 2000).

2.2.3 Tratamento

Conforme apresentado por Ana Maria Barbosa
Silva (2008, p. 173): “Os psicopatas antes de agirem, nao
ha como identificad-los. Depois, ndao ha como cura-los,
talvez, apenas, manté-los sob vigilancia constante, ou, em
casos extremos, isolados da sociedade”.

A psiquiatra Gwen Adshead (apud SILVA, 2008),
autora de um artigo publicado em 2001, fez uma
interessante argumentacdo sobre a viabilidade de um
tratamento para transtornos de personalidade. Segundo a
autora: “[...] seria possivel avaliar a possibilidade de uma
terapia eficaz analisando os mesmo fatores que indicam se
uma doenga fisica pode ou ndo ser tratada”. (apud SILVA,
2008, p. 174).

O tratamento para o transtorno de personalidade
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antissocial (TPAS) concentra-se em ajudar uma pessoa a
trabalhar em torno de seus padroes de pensamento
destrutivo, comportamentos € maneiras de se relacionar
com outros. Isso geralmente envolve psicoterapia.
(SILVA, 2008).

A terapia concentra-se em ajudar as pessoas com
esse transtorno a entender as emocdes de outras pessoas.
Um terapeuta pode tratar o portador objetivando maneiras
de lidar com a agressdo ou para fazé-lo entender como o
comportamento agressivo ou manipulador pode ser
prejudicial a ele mesmo e ao outro. Nao hd medicamentos
especificamente  projetados  para  transtorno  de
personalidade antissocial. No entanto, sintomas adicionais,
como depressdo, ansiedade ou abuso de substancias,
podem ser reduzidos com a medicacio e tornar a
psicoterapia mais efetiva. (AARON, 2005).

Na esfera penal, examina-se a capacidade de
entendimento e de determinacdo, de acordo com o
entendimento de um individuo que tenha cometido um
ilicito penal. A capacidade de entendimento depende
essencialmente da capacidade cognitiva, que se encontra,
via de regra, preservada no Transtorno de Personalidade
Antissocial (TPAS). Tudo depende do grau de
desenvolvimento do transtorno, a partir de uma analise do
histérico psiquico do individuo, e da sua interacdo com o
ambiente. (AARON, 2005).

3 O DOENTE MENTAL E SUA RELACAO COM A
SOCIEDADE

3.1 Relacoes interpessoais
Dificilmente as pessoas com Transtornos de
Personalidade Antissocial (TPAS) estabelecem lagos

afetivos com outras pessoas, quando o fazem é meramente,
por puro interesse. Geralmente falam muito, expressam-se
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com encanto, convincentes, o que lhes deixam em uma boa
situacdo perante as pessoas. Procura controlar os outros e
parece incapaz de compreender que haja pessoas com
opinides diferentes das suas. (SILVA, 2008).

Na realidade usam metaforas, ja que, em seu
comportamento enganoso € manipulador, a linguagem
rebuscada e figurativa se torna uma parte importante. Os
psicopatas tém uma inquestiondvel habilidade de estar
rodeado de pessoas mau carater, que lhes facilitam realizar
suas ambigdes. (SILVA, 2008).

Segundo o psiquiatra forense Guido Palomba (apud
SILVA, 2008, p. 32): “[...] aparentemente a pessoa €
normal e ldcida, mas tem uma conduta deformada e esta
deformacdo pode ou ndo se manifestar, no entanto ndo ha
cura para o problema”.

De acordo com o psiquiatra citado acima e a
psicanalista da Sociedade Brasileira de Psicanélise Leda
Beolchi Spessoto (apud SILVA, 2008, p. 33): “[...] o
individuo pode ter predisposicdo aos transtornos, mas o
problema esta ligado ao ambiente em que ele vive quando
crianga”.

Destarte, quando se tem um ambiente em que ele
vive quando crianca, e ainda, sendo pessoa normal e
licida, com conduta deformada, pode se estar diante de um
doente mental, que possui relacao interpessoal com outras
pessoas. (SILVA, 2008).

4 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
4.1 Os hospitais e o sistema prisional

No Brasil, o primeiro hospital psiquidtrico surgiu
em 1852. A dinamica dos hospitais/manicOmios mostrava
situacdes de agressdo, indice de mortalidade alto entre os
pacientes internos e grandes maus tratos.

Através de dados levantados pelo Levantamento
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Nacional de Informagdes Penitencidrias — INFOPEN,
cerca de duas mil pessoas estariam em manicOmios
atualmente no Brasil. Relatos de entidades nacionais
apontam que pelo menos quinhentos desses individuos
estdio em hospitais de custédia nos estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro. Informacdes do Departamento
Penitencidrio Nacional, as pessoas com transtornos
mentais que praticam crimes € permanecem presas
representam 0,05% da populacdo carcerdria total do pais.
No ano de 2016, a Defensoria Publica do Rio de
Janeiro questionou ao Conselho de Direitos Humanos da
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, sobre a situacao
das pessoas com transtornos mentais fiquem
definitivamente em hospitais de custédia e manicOmios
judicidrios. A ONU, no inicio do ano seguinte pediu
explicagdes ao governo brasileiro para tal situacdo.

4.2 O tratamento do doente mental dos presidios

O governo brasileiro dispde de Orgdos para
implantar e fiscalizar as agdes politicas de satde no
sistema penitencidrio. Um € o Ministério Justica, que
fornece dados atualizados sobre o sistema prisional e
financia gastos com a adaptacdo do espaco fisico para os
servicos de saide e compra de equipamentos. O outro € o
Ministério da Sadde, monitora e avalia as acdes
desenvolvidas e repassa a cada trés meses, uma lista de
medicamentos aos Estados para o atendimento aos
detentos.

Desta forma, cabe 4 ambos, a responsabilidade pela
disponibilizacdo de recursos aos estados e municipios,
como o incentivo para atencdo a saide no sistema
penitencidrio, destinado ao custeio das agdes das agdes e
servicos de saide para o presidio.
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5 LEGISLACAO
5.1 Cédigo Penal

Desde os estudos em meados de 1800, observa-se
uma evolucdo, levando-se em consideragdo os individuos
com psicopatologias antes completamente loucos e agora
sendo tratados como doentes. Sendo assim, Codigo Penal
(BRASIL, 1940) em vigor no Brasil utiliza a expressao
doente mental. Essa evolugdo serviu para qualificd-los em:
inimputdveis, semi e absolutamente inimputaveis.

No Codigo Penal (BRASIL, 1830, online)
brasileiro de 1830, comecou a se tratar dos loucos no
ambito juridico, em seu artigo 2°: ”Sdo irresponsaveis 0s
loucos que ndo tiverem intervalos licidos”. No Cédigo
Penal (BRASIL, 1890, online) de 1890, os loucos sado
tratados como nao sendo criminosos em seu artigo 27,
conforme pode-se observar:

Art. 27. N@o s@o criminosos:

[...]

§ 3° Os que por imbecilidade nativa,ou
enfraquecimento senil,forem
absolutamente incapazes de imputacgao;

§ 4° Os que se acharem em estado de
completa privacdo de sentidos e de
inteligéncia no ato de cometer o crime.

Pelo Cédigo Penal (BRASIL, 1940, online) em
vigor, em seu artigo 26, trata os individuos com
psicopatologias como sendo inimputdveis, conforme
visualizagao:

Art. 26. E isento de pena o agente que, por
doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz
de entender o carater ilicito do fato ou de
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determinar-se de acordo com esse
procedimento.

Pardgrafo dnico — A pena pode ser
reduzida de um a dois tercos, se o agente,
em virtude de perturbacio de saide
mental ou por desenvolvimento mental
incompleto ou retardado ndo era
inteiramente capaz de entender o cardter
ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia tendem a
considerar a psicopatia como causa de semi-
imputabilidade, uma vez que consistiria em uma
perturbacdo da saide mental. Na legislacdo penal, apds a
reforma da parte geral do Cddigo Penal (BRASIL, 1940),
nao hd mencao especifica aos portadores de psicopatia.

5.2 Medida de Seguranca

As medidas de seguranga sdo cumpridas através
de decisdes judiciais que prevéem a internacdo a
pacientes em conflito com a lei, sendo a principal
divergéncia quando envolve presos psiquidtricos.

A medida de seguranca surgiu como san¢ao penal
devido a evolugdo dos estudos dos transtornos mentais,
ou seja, é resultado da Psiquiatria Forense. A san¢do para
os inimputdveis deixou de ser a pena e passou a ser
medida de seguranga. O Cdédigo Penal (BRASIL, 1940)
brasileiro de 1940 foi quem instituiu a aplicacdo da
medida de seguranca. O sistema duplo bindrio (pena mais
medida de seguranga), foi o adotado no inicio.
(BITERNCOURT, 2012).

O principal principio aplicado na medida de
seguranca deve ser o principio da legalidade, previsto no
artigo 5° inciso XXXIX da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), e no artigo 2° do Cddigo Penal

&5

(BRASIL, 1940) brasileiro. Segundo o ordenamento
juridico brasileiro, a medida de seguranca ¢ uma espécie
de sangao.

Para Cezar Roberto Bittencourt (2012), a medida
de seguranca tem natureza eminentemente preventiva,
possui o fundamento exclusivo de periculosidade, sdao por
tempo indeterminado, sdo aplicadas aos inimputdveis e,
em casos especiais aos semi-imputdveis, casa precisem de
tratamento especializado. (BITERNCOURT, 2012).

A legislacdo prevé apenas duas espécies de
medida de seguranca, que sdo a internacdo em hospital de
custédia e tratamento psiquidtrico e a sujeicdo a
tratamento ambulatorial. A  primeira modalidade,
constituida pela cldssica configuracdio de cunho
institucional, supde o recolhimento ao convencional
manicomio. Ja a segunda imagina a submissdo a regime
terapéutico em liberdade, ambas sob o controle médico,
porque visando a fins curativos exclusivamente.
(BITERNCOURT, 2012).

Segundo Celso Delmanto (2012, p. 98):

[...] ainternacdo que se refere o inciso I do
artigo 96 do Cddigo Penal pode também
ser chamada de detentiva e “consiste na
internacdo em hospital de custédia e
tratamento psiquidtrico ou, a falta dele,
em, outro estabelecimento adequado”.
Ainda, afirma que este ndo passa de novo
nome dado aos tdo tristemente famosos e
desacreditados manicOmios judicidrios
brasileiros (Lei de Execugdes penais,
artigos 99 a 101). Assim, embora alguns
julgados aludam a diferenca que existiria
na Lei n° 7.209/84, entre os novos e
velhos estabelecimentos, na pratica tudo
continua igual como antes.

No tocante ao tratamento ambulatorial, pode ser
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considerado, em paralelismo com o sistema de penas,
como auténtica medida restritiva de liberdade, enquanto o
tratamento  institucional deve entender-se como
verdadeira medida privativa de liberdade. (DELMANTO,
2012).

Assim,  ficardo  recolhidos ao  hospital,
obrigatoriamente, 0s inimputdveis e semi-imputdveis,
estes na hipdtese de substituicdo da pena, se houverem
praticado crime punivel com pena de reclusdo, assim
como de modo facultativo, os autores de ambas as
categorias, se o fato for castigdvel com detengdo (art. 97
do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940)). (DELMANTO,
2012).

5.3 Culpabilidade

Segundo Rogério Greco (2014, p. 109), a
culpabilidade ¢é: “[...] o juizo de censura, de
responsabilidade sobre a conduta tipica e ilicita praticada
pelo agente”. O conceito de culpabilidade vem se
moldando durante o tempo, de maneira que seja melhor
para realidade atual, surgindo correntes distintas sobre a
matéria.

Além da culpabilidade esta vem acompanhada de
suas formas, que sdo imputabilidade, inimputabilidade e a
semi-imputabilidade ou imputabilidade, que € aquela em
que o individuo ndo tem plena capacidade,mas que
independe desta capacidade de discernimento é imputada
a ele uma pena ou medida de seguranca. Deste modo, a
maioria dos doutrinadores considera o psicopata um
individuo semi-imputédvel, pois eles sabem o que estdao
fazendo e o porqué estd fazendo determinado ato sem
importancia alguma com a vitima e seu sofrimento, pelo
contrdrio, cometem seus atos pelo prazer. (GRECO,
2014).
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5.4 Imputabilidades, inimputabilidade e semi-
inimputabilidade

As medidas de seguranga sdo cumpridas através de
decisdes judiciais que prevéem a internagdo a pacientes em
conflito com a lei, sendo a principal divergéncia quando
envolve presos psiquidtricos.

Segundo Rogério Greco (2014, p. 109), a
culpabilidade ¢é: “[...] o juizo de censura, de
responsabilidade sobre a conduta tipica e ilicita praticada
pelo agente”.

O conceito de culpabilidade vem se moldando
durante o tempo, de maneira que seja melhor para
realidade atual, surgindo correntes distintas sobre a
matéria. Além da culpabilidade esta vem acompanhada de
suas formas, que sdo imputabilidade,inimputabilidade e a
semi-imputabilidade ou imputabilidade, que é aquela em
que o individuo ndo tem plena capacidade,mas que
independe desta capacidade de discernimento é imputada a
ele uma pena ou medida de seguranca. Deste modo, a
maioria dos doutrinadores considera o psicopata um
individuo semi-imputédvel, pois eles sabem o que estdao
fazendo e o porqué estd fazendo determinado ato sem
importancia alguma com a vitima e seu sofrimento, pelo
contrdrio, cometem seus atos pelo prazer. (GRECO, 2014).

5.4.1 Imputabilidade

Sem a imputabilidade, ndo é possivel a existéncia
da culpabilidade, pois esta depende da presenca
simultainea  dos  seguintes elementos:  potencial
consciéncia de antijuridicidade, exigibilidade de outra
conduta e imputabilidade. (GRECO, 2014).

O Cdédigo Penal (BRASIL, 1940) ndo define o que
¢ imputabilidade, porém, € possivel afirmar que sempre
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que ndo se configurar a inimputabilidade do sujeito,
tratada nos artigos 26, 27 e 28, ele serd considerado
imputavel. (GRECO, 2014).

Existem trés sistemas para determinar a
imputabilidade: o biolégico ou psiquiétrico, o psicolégico
e o biopsicolégico ou misto. Segundo o primeiro critério,
existe a imputabilidade sempre que se configure certos
estados de patologia mental, de desenvolvimento mental
deficiente ou de transtornos mentais transitorios,
patoldgicos ou nao. (GRECO, 2014).

5.4.2 Inimputabilidade

Para que o sujeito seja declarado inimputdvel é
suficiente que prove esses fatos bioldgicos, argumento
adotado pelo sistema normativo Francés. (GRECO,
2014).

O critério psicolégico reconhece a
inimputabilidade de acordo com o psiquismo do agente
ao tempo da conduta, sendo inimputdvel aquele que nao
pode, por ocasido de sua acdo, compreender a ilicitude de
sua acdo ou determinar-se consoante seu entendimento,
critério adotado pelo direito portugués. (GRECO, 2014).

O critério biopsicolégico une o critério bioldgico e
0 psicolégico, por isso também € chamado de sistema
misto, o qual é adotado por nossa legislacao. Para ele, ha
a inimputabilidade sempre que existir um fato biolégico
e, em decorréncia de tal fato, existir também um fato
psicolégico, traduzindo na situagdo de o agente nao
conseguir compreender o carater ilicito do fato, ou
determinar-se conforme este entendimento, critério
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro. (GRECO,
2014).
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5.4.3 Semi-Inimputabilidade

A semi-imputabilidade apresenta uma defini¢do
proxima da inimputabilidade, entretanto, com uma
distin¢do. Ao possuirem um estado mental limitrofe que se
encontra em uma zona entre a doenga mental e a
normalidade psiquica terdo os individuos assim
considerados a possibilidade, a partir da faculdade do juiz,
de substituir a pena pela medida de seguranga em forma de
internacdo ou tratamento ambulatorial, ou sua pena
diminuida de um a dois ter¢os, se, no momento do crime:
“[...] ndo era inteiramente capaz de entender o cardter
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento [...]” de acordo com o artigo 26, pardgrafo
unico, do Cédigo Penal (BRASIL, 1940, online). Em se
tratando de semi-imputabilidade, o sujeito ndo ¢
completamente incapaz como no caso da inimputabilidade.
(GRECO, 2014).

Do ponto de vista doutrindrio e jurisprudencial, o
psicopata € considerado semiimputiavel. Em relacdo ao
ponto de vista psicolégico-legal, para determinar a
semiimputabilidade do psicopata, afirma-se que ele possui
completo entendimento do caréter ilicito do fato, o que €
afetada € a sua capacidade de autodeterminacdo, nao
excluindo sua culpabilidade. (GRECO, 2014).

Essa caracteristica se revela predominante para que
0 psicopata possua responsabilidade diminuida, ja que ser
portador de um transtorno de personalidade ndo faz dele
um alienado mental, uma vez que a inteligéncia, a razio e
a vontade nao sao alteradas. (GRECO, 2014).

O legislador trata da periculosidade do semi-
imputdvel em medida de seguranga no momento de indicar
a sua cessagdo por meio de exame para propor a
desinternacdo daquele que estiver internado e a liberagcdao
no caso do tratamento ambulatorial, hipétese apontada no
artigo 98 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940) nos termos do
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artigo 97, §§ 1° e 2° também Cdédigo Penal (BRASIL,
1940, online):

Art. 97 - Se o agente for inimputdvel, o
juiz determinard sua internacdo (art. 26).
Se, todavia, o fato previsto como crime for
punivel com detencdo, poderd o juiz
submeté-lo a tratamento ambulatorial.

Prazo
§ 1° - A internagdo, ou tratamento
ambulatorial, serd por tempo

indeterminado, perdurando enquanto nao
for averiguada, mediante pericia médica, a
cessacdo de periculosidade. O prazo
minimo deverd ser de 1 (um) a 3 (trés)
anos.

Pericia médica

§ 2° - A pericia médica realizar-se-4 ao
termo do prazo minimo fixado e devera
ser repetida de ano em ano, ou a qualquer
tempo, se o determinar o juiz da execucao.

Essa periculosidade determinada pelo paragrafo 1°
do artigo 97 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), é referente
a uma periculosidade real, ou seja, o perigo efetivo em que
a possibilidade do individuo de reincidir € tdo alta que
desaconselhe a desinternacao pelo risco corrido. (GRECO,
2014).

5.5 A Lei de Reforma Psiquiatrica

Conhecida como a Lei de Reforma Psiquidtrica —
Lei n° 10.216/01 (BRASIL, 2001) de abril de 2001,
reconhece pela primeira vez a pessoa com transtorno
mental como cidaddo, buscando regulamentar suas
relagdes com outros portadores de transtornos mentais,
profissionais de sauide, profissionais do direito, a sociedade
e o Estado, atribuindo a cada um o seu papel no
tratamento. (BRITO VENTURA, 2012).
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Pretendendo desistitucionalizar a pessoa com
transtorno mental ,foram criados projetos de servicos
substitutivos ao hospital psiquidtrico, como os Centros de
Atencdo Psicossocial — CAPS, residéncias terapéuticas e
leitos psiquidtricos em hospitais gerais. (BRITO
VENTURA, 2012).

As legislagdes anteriores no Brasil, relacionadas a
Saude Mental, eram mais preocupadas em excluir as
pessoas do convivio social para evitar a perturbacdo da
ordem, os chamados alienados e psicopatas. Tal atitude era
melhor do que oferecer tratamento adequado. Os decretos
traziam dezenas de artigos, cuja maioria apenas
regulamentava o ambiente terapéutico que se dava dentro
do hospital psiquidtrico. Ela representa, no Brasil, um
marco ao estabelecer a necessidade de respeito 4 dignidade
humano das pessoas com transtornos mentais. (BRITO
VENTURA, 2012).

Assim versa a Lei n° 10.216/01 (BRASIL, 2001,
online):

Art. 1° Os direitos e a protegdo das
pessoas acometidas de transtorno mental,
de que trata esta Lei, sdo assegurados sem
qualquer forma de discrimina¢do quanto a
raca, cor, sexo, orientagcdo sexual, religido,
opcdo politica, nacionalidade, idade,
familia, recursos econdmicos e ao grau de
gravidade ou tempo de evolucdo de seu
transtorno, ou qualquer outra.

Art. 2° Nos atendimentos em satde
mental, de qualquer natureza, a pessoa e
seus familiares ou responsdveis serdo
formalmente cientificados dos direitos
enumerados no pardgrafo dnico deste
artigo.

Pardgrafo unico. Sdo direitos da pessoa
portadora de transtorno mental:

I - ter acesso ao melhor tratamento do
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sistema de saude, consentdneo as suas
necessidades;

II - ser tratada com humanidade e respeito
e no interesse exclusivo de beneficiar sua
satide, visando alcancar sua recuperacio
pela insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade;

IIT - ser protegida contra qualquer forma
de abuso e exploragdo;

IV - ter garantia de sigilo nas informacdes
prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em
qualquer tempo, para esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitaliza¢ao
involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de
comunicag¢do disponiveis;
VII - receber o maior numero de

informagdes a respeito de sua doenca e de
seu tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terap&utico
pelos meios menos invasivos possiveis;
IX - ser tratada, preferencialmente, em
servigos comunitdrios de saide mental.

Art. 3° E responsabilidade do Estado o
desenvolvimento da politica de sadde
mental, a assisténcia e a promocdo de
acdes de saiude aos portadores de
transtornos mentais, com a devida
participagdo da sociedade e da familia, a
qual sera prestada em estabelecimento de
saude mental, assim entendidas as
instituicdes ou unidades que oferecam
assisténcia em sadde aos portadores de
transtornos mentais.

Art. 4° A internag@o, em qualquer de suas
modalidades, s6 serd indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes.

§ 1° O tratamento visara, como finalidade
permanente, a reinser¢do social do
paciente em seu meio.
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§ 2° O tratamento em regime de
internacdo serd estruturado de forma a
oferecer assisténcia integral a pessoa
portadora de  transtornos  mentais,
incluindo servigos médicos, de assisténcia
social, psicolégicos, ocupacionais, de
lazer, e outros.

§ 3° E vedada a internacio de pacientes
portadores de transtornos mentais em
instituicdes com caracteristicas asilares,
ou seja, aquelas desprovidas dos recursos
mencionados no § 20 e que nio assegurem
aos pacientes os direitos enumerados no
pardgrafo tnico do art. 20.

Art. 5° O paciente hi longo tempo
hospitalizado ou para o qual se caracterize
situacdo de grave dependéncia
institucional, decorrente de seu quadro
clinico ou de auséncia de suporte social,
serd objeto de politica especifica de alta
planejada e reabilitacdo psicossocial
assistida, sob  responsabilidade da
autoridade  sanitiria  competente e
supervisdo de instincia a ser definida pelo
Poder Executivo, assegurada a
continuidade do tratamento, quando
necessario.

Art. 6° A internagdo psiquidtrica somente
serd realizada mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize 0s seus
motivos.

Pardgrafo tunico. Sdo considerados os
seguintes tipos de internacio psiquidtrica:
I - internag@o voluntdria: aquela que se da
com o consentimento do usuario;

II - internagdo involuntdria: aquela que se
dd sem o consentimento do usudrio e a
pedido de terceiro; e

I - internacdo compulséria: aquela
determinada pela Justica.

Art. 7° A pessoa que solicita
voluntariamente sua internacio, ou que a
consente, deve assinar, no momento da
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admissdo, uma declara¢do de que optou
por esse regime de tratamento.

Pardgrafo tnico. O término da internagdo
voluntdria dar-se-4 por solicitacdo escrita
do paciente ou por determinacdo do
médico assistente.

Art. 8° A internacdo voluntiria ou
involuntdria somente serd autorizada por
médico devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina - CRM
do Estado onde se localize o
estabelecimento.

§ 1° A internagdo psiquidtrica involuntdria
deverd, no prazo de setenta e duas horas,
ser comunicada ao Ministério Publico
Estadual pelo responsdvel técnico do
estabelecimento no qual tenha ocorrido,
devendo esse mesmo procedimento ser
adotado quando da respectiva alta.

§ 2° O término da internag@o involuntdria
dar-se-4 por solicitag¢do escrita do familiar,
ou responsdvel legal, ou quando
estabelecido pelo especialista responsdvel
pelo tratamento.

Art. 9° A internagdo compulséria é
determinada, de acordo com a legislacdo
vigente, pelo juiz competente, que levard
em conta as condi¢des de seguranca do
estabelecimento, quanto a salvaguarda do
paciente, dos demais internados e
funciondrios.

Art. 10. Evasao, transferéncia, acidente,
intercorréncia clinica grave e falecimento
serdo comunicados pela direcdo do
estabelecimento de sadde mental aos
familiares, ou ao representante legal do
paciente, bem como & autoridade sanitéria
responsdvel, no prazo maximo de vinte e
quatro horas da data da ocorréncia.

Art. 11. Pesquisas cientificas para fins
diagnésticos ou terapéuticos ndo poderdo
ser realizadas sem o consentimento
expresso do paciente, ou de seu
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representante legal, e sem a devida
comunica¢do aos conselhos profissionais
competentes € ao Conselho Nacional de
Satide.

Art. 12. O Conselho Nacional de Satde,
no ambito de sua atuagdo, criard comissao
nacional para acompanhar a
implementacgdo desta Lei.

A inten¢do da reforma psiquidtrica foi redirecionar
o modelo de assisténcia em saide mental e a internagdo
hospitalar como excec¢ao, € ndo como regra.

6 CONCLUSAO

O presente trabalho abordou o tema: Os Doentes
Mentais e o Sistema Prisional Brasileiro, sob o ponto de
vista de véarios autores. Alguns abordam o psicopata e o
sociopata como palavras referentes a sindnimos, de modo
singular e, outra linha de estudos apontam abordam tal
tema como se referindo ao individuo doente .

Este € um assunto que atravessa séculos de estudos
e posicdes , teorias contra € ou a favor de que o doente
mental deverd ser olhado de forma objetiva e reflexiva
pelos operadores do direito e as equipes multidisciplinares
que envolvem o sistema social e politicas publicas. Seja
estd atencao juridica, hospitalar ou centros especializados
para um controle mais de perto quando tais transtornos
forem manifestados de forma incontroldvel. Um olhar
humanista, racional e sem perder o senso de julgamento
penal de tal individuo.

O Brasil ainda tem uma longa discussdo para
encontrar formas de reverter a situacdo dos doentes
mentais com condutas criminosas. Um pais com
desigualdades tdo gritantes se depara com uma lei recente
de 2001, sobre a reforma psiquidtrica no pais, cujo enredo
traz uma reflexdo profunda e acalorada de um olhar mais
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humanista sobre tais individuos e suas relacdes sociais e
juridicas. O portador de transtornos antissociais acaba
sendo mais um nas estatisticas do sistema prisional
brasileiro, sendo jogado em selas com presos niveis
diferentes de periculosidade ou em hospitais (hospicios).

No que tange ao plano juridico, os direitos dos
portadores de transtornos antissociais sdo direitos
subjetivos, pois, as leis ndo tratam diretamente os seus
casos, uma vez que as leis brasileiras estio completamente
em desacordo com o momento atual em que o pais
atravessa com crimes cada vez mais violentos e
impactantes para a sociedade.

Observa-se que nosso pais estd envolvido em um
Cddigo Penal (BRASIL, 1940) atrasado e com decisdes
juridicas muito elencadas em um momento histérico onde
crimes acontecem quase que diariamente envolvendo
doentes mentais, deixando o sistema juridico a mercé de
decisdes imparciais, por ndo haver leis novas e especificas
para julgar tais individuos. Mas, ndo por isso, as esferas de
governo t€m alcancgado resultados relevantes no que tange
ao fechamento de varios hospicios (lixdes humanos),
ofertas de tratamento médico e medicamentoso pelo SUS,
porém a Unica aten¢do que temos sao as politicas publicas
que t€m oferecido ao paciente e seus familiares os Centros
de Atencgdo Psicossociais — 0os CAP’S.
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A PRISAO DOMICILIAR DA MULHER GESTANTE
E A VIOLENCIA DE GENERO

Izabella Silva Sousa’
RESUMO

Um dos temas que possuem um grande interesse social é
relacionado a mulher gestante na prisdo e a violéncia de
género. Inclusive, no que tange a mulher gestante na
prisao, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou diante
do Habeas Corpus coletivo n°. 143.641, onde as gestantes
tiveram a oportunidade de cumprir a prisdo domiciliar, e
ainda, puderem permanecer junto de seus filhos que ainda
necessitam de cuidados permanentes. Por outro lado, isto
se insere na questdo da violéncia de género. Por 6bvio,
quando uma mulher encontra-se gravida e presa, existe a
violéncia, pois, a partir do nascimento da crianca a mae
deve se afastar para continuar cumprindo sua pena na
prisdo, enquanto a crianca € encaminhada para outro local.
De tal modo, quando ocorre esta prética, estard diante da
violéncia, considerando que a mde e a crianca devem estar
juntos, principalmente para a amamentagdo. Dito isso, o
Poder Judicidrio, através do Orgdo de Cupula, julgou o
habeas corpus coletivo, sendo que serd apresentado neste
estudo seu teor e outros aspectos do que vem a ser o direito
a prisdo domiciliar, e ainda, referente a violéncia de
género. Trata-se, assim, de uma questdo social, pois as
mulheres e as criancas devem ter uma prote¢ao especial do
Estado, em face da hipossuficiéncia se comparada ao
homem.

? Académica do Curso de Direito da Universidade de Itatina (UIT).
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Palavras-chave: Habeas Corpus n°. 143.641. Prisao
domiciliar. Violéncia de género.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo levantar a
questdo da violéncia de género contra a mulher, no caso
especial de estar presa e gestante. E um fato interessante e
de saude publica, pois, se para a mulher ja é dificil obter
do Estado seu direito a saide, imagine-se a mulher presa
gestante.

De tal modo, o que serd analisado no transcorrer do
trabalho € o julgamento que ocorreu no Supremo Tribunal
Federal, através do Habeas Corpus coletivo 143.641
(BRASIL, 2018), que teve por um de seus fundamentos a
situacdo critica que se encontra os presidios brasileiros, e
ainda, no que condiz a omissdao do Estado em relacdo as
politicas publicas voltadas para as mulheres.

Com efeito, serdo analisados os dados e
fundamentos que se fizeram presentes no Habeas Corpus
coletivo 143.641 (BRASIL, 2018), por se tratar de decisao
relevante e que merece ser amplamente analisado pelos
operadores do Direito, sociedade e pelo préprio Estado,
que deixa de cumprir regras minimas de saide voltadas
para as mulheres.

Assim, no primeiro capitulo, serd analisado sobre o
Direito Penal punitivo, sendo que um de seus fundamentos
¢ justamente punir, mas, a0 mesmo tempo, garantir ao
preso ou condenado fatores de ressocializa¢do, para que
nio venha mais cometer crimes. No mesmo capitulo
primeiro, serdo analisados alguns principios inerentes a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e ao Direito Penal,
que sdo da dignidade humana, igualdade e fator social e
recuperagao.

Adiante, no segundo capitulo, serd analisado sobre
o0 Habeas Corpus 143.641 (BRASIL, 2018), que passou a
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ser de natureza coletiva durante o préprio julgamento, em
razdo da peculiaridade que envolve o caso e que envolve o
problema da seguranca publica e direitos da mulher em
todo o pais.

Por fim, no terceiro capitulo, serd apresentando
aspectos sobre a violéncia de género contra a mulher
gestante na prisao, fazendo constatar que ela existe, e deve
ser combatida pelo Estado e pela sociedade.

Portanto, o presente trabalho tem por destinacdo
fazer compreender os ditames da legislacdo frente ao
julgamento do Habeas Corpus 143.641 (BRASIL, 2018),
que tanto fez constatar a fragilidade do sistema prisional
brasileiro, que ao menos, destoa das garantias voltadas
para as mulheres gestantes.

2 O DIREITO PENAL PUNITIVO

Antes de se fazer uma andlise da prisao domiciliar
da mulher gestante em razao do Habeas Corpus n°.
143.641 (BRASIL, 2018), julgado pelo Supremo Tribunal
Federal, pertinente apresentar sobre como é o Direito
Penal brasileiro, na qual se perfaz como sendo punitivo,
mas com aspectos de ressocializacao.

Tem-se que o Direito Penal brasileiro possui como
fundamento previnir o crime, mas, caso o individuo
pratique o ato considerado como crime, o fundamento
passa a ser de cardter punitivo, fazendo com que o
individuo venha a cumprir determinado tipo de pena.
(MIRABETE, 2006).

Para tanto, € a lei que dispde sobre o tipo de crime
e a forma de se punir, considerando que ndo existe crime
sem estar definido em lei, prevalecendo assim o principio
da legalidade ou reserva legal. (MIRABETE, 2006).

Para tanto, a obrigacdo de cumprir a pena vem do
sistema atrelado ao Estado Democratico de Direito, em
face de que a paz social € um dos seus pressupostos.
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(MIRABETE, 2006).

Alids, os proprios objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil deixa claro sobre essa
pacificacdo social, conforme estabelece o artigo 3° da
Constitu¢do Federal (BRASIL, 1988, online):

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e

solidéaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a

marginalizag@o e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Denota-se que erradicar a marginalizacdo e contruir
uma sociedade livre, justa e soliddria sdo pressupostos de
um Estado visa a pacificag¢do social, levando-se em conta
garantir plenas condicdes de sobrevivéncia a populagao.
(MIRABETE, 2006).

Imperioso, neste aspecto, acrescentar que a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) de 1988 também
assegurou outros direitos, especificamente no que tange a
dignidade, conforme previsto no artigo 5° inciso III da
Constituicio Federal (BRASIL, 1998, online): “...]
ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”.

Destarte, pode-se dizer que o Estado brasileiro,
através da conjuntura de se elevar como um estado livre e
democratico fez garantir a todos a dignidade e o respeito as
leis, tanto que outras garantias constitucionais ficaram
estabelecidas pela norma, dentre eles: “[...] a pena serd
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado” (art. 5°,
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inciso XLVIII, CF) (BRASIL, 1988, online); “[...] respeito
a integridade fisica e moral” do preso (art. 5°, inciso XLIX,
CF) (BRASIL, 1988, online).

Ademais, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
assegurou: a proibi¢do de pena de morte, salvo em caso de
guerra declarada; de cardter perpétuo; de trabalhos
forcados; de banimento; e de meios cruéis (art. 5°, inciso
XLVII). Sao, porquanto, verdadeiras  garantias
fundamentais baseadas em cldusulas pétreas, substanciada
pela protecdo dos direitos humanos. Preserva-se, assim, a
garantia a dignidade humana, especialmente daqueles que
possuem condenacgdo criminal. (MIRABETE, 2006).

Outro ponto bastante importante que se encontra na
Constituicao Federal (BRASIL, 1998, online) é sobre a
integridade fisica e moral dos presos, bem como, garantia
as presididrias no tocante a permacerem com os filhos
durante o periodo de amamentac¢do, conforme artigo 5°,
incisos XLIX e L:

Art. 5 [...]

XLIX - € assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas
condigbes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de
amamentacao.

Com efeito, a partir do momento em que o Direito
Penal prescreve sobre tipo penal, a execucdo da pena e as
garantias fundamentais do preso, o Estado, bem como o
Poder Judicidrio, passam a ter a funcdo de fazer valer essas
leis e garantias.

Neste importe, as garantias previstas pelas
Constituicio Federal (BRASIL, 1988) sdao todas
provenientes da dignidade humana, sendo compreendida
como elemento essencial da propria pessoa, a justificar a
tese de que todos os seres humanos devem ter sua
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dignidade preservada. (MIRABETE, 2006).

Neste contexto, o Direito Penal, embora esteja
baseado em um sistema punitivo, deve estar vinculado as
garantias constitucionais, sob pena de acarretar em graves
prejuizos ao individuo. (MIRABETE, 2006).

Assim, o Direito Penal serve para reprimir os
crimes, imputando ao ofensor penas com a finalidade de
preservar a pacificagdo social. Esta aplicacdo das penas €
regulado através da Lei n°. 7.210/84 (BRASIL, 1984),
denominada de Lei de Execucdo Penal (LEP).
(MIRABETE, 2006).

Jalio Fabbrini Mirabete (2006, p. 141) disserta
sobre a Lei de Execugdes Penais (BRASIL, 1984):

A Lei de Execucdes Penais é uma lei
moderna, adotada em 1984 e que
reconhece o respeito aos direitos humanos
do encarcerado. Além disso, contém
varias regras que determinam tratamento
individualizado ao detento, protegendo os
direitos substantivos e processuais de cada
um e garantindo assisténcia médica,
juridica, educacional, social, religiosa e
material. Analisando a LEP como um
todo, o foco dessa lei ndo € a punigdo,
mas, ao invés disso, a ‘ressocializagdo das
pessoas condenadas’. Além de sua
preocupacdo com a humanizacdo do
sistema prisional, também incita juizes a
fazerem uso de penas alternativas como
fiancas, servicos comunitarios e suspensao
condicional.

Como justificativa da Lei de Execugdao Penal
(BRASIL, 1984), tem-se que a ressocializacdo é um ponto
crucial para o cumprimento da pena. Ou seja, quando a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988, online) dita em seu
artigo 5°, inciso XLVIII, que: “[...] a pena serd cumprida
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
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do delito, a idade e o sexo do apenado”, significa que esta
orientando o legislador infraconstitucional a forma de
punir o individuo, devendo ser respeitados os limites da
pena, as condi¢des fisicas, a idade e sexo do apenado, para
que no futuro possa ser reinserido a sociedade baseado em
outro pensamento distinto do crime.

Pode-se dizer, entdo, embora o Direito Penal
objetive imputar penas para aqueles que praticam condutas
consideradas ilicitas, a execuc@o da pena possui natureza
constitucional diversa do Direito Penal punitivo, pois,
tenta trazer dignidade ao ponto de reinserir o condenado
novamente em sociedade. (MIRABETE, 2006).

Com efeito, o legislador infraconstitucional, focado
nas garantias individuais, concede ao apenado meios para
se recuperar e reinseri-lo na sociedade, resolvendo os
conflitos préprios da vida social sem recorrer novamente
ao caminho do delito. (MIRABETE, 2006).

Justificando a Lei de Execucdo Penal (BRASIL,
1984), tem-se a narrativa de Edgard Magalhdes Noronha
(2001, p. 92):

A Lei de Execucdo Penal visa
precipuamente  consolidar o  sistema
progressivo de regime na fase de execugao
da pena privativa de liberdade, buscando
reeducar o criminoso que deras mostras de
sua inadaptabilidade social ao praticar a
infrag@o penal.

Em relacdo a forma de se punir nos casos de pena
privativa de liberdade, a Lei de Execucao Penal (BRASIL,
1984) estabelece trés espécies de regime: o fechado, o
semiaberto e o aberto. Essas espécies, também
denominadas de regime de pena, demonstra como o
condenado deve cumprir inicialmente sua condenacdo, a
teor da gravidade do crime. (MIRABETE, 2006).

Existe, por sua vez, a prisdo domiciliar, que trata de
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um meio de substituicio da pena privativa de liberdade,
que se encontra disciplinada no artigo 317 e 318 do
Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941, online):

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no
recolhimento do indiciado ou acusado em
sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-
se com autorizagdo judicial. (Redacdo
dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisao
preventiva pela domiciliar quando o
agente for: (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

I - maior de 80 (oitenta) anos; (Incluido
pela Lei n° 12.403, de 2011).

II - extremamente debilitado por motivo
de doenga grave; (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

IIT - imprescindivel aos cuidados especiais
de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade
ou com deficiéncia; (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

IV - gestante; (Redacdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

V - mulher com filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos; (Incluido pela
Lei n°® 13.257, de 2016)

VI - homem, caso seja o Unico
responsavel pelos cuidados do filho de até
12 (doze) anos de idade incompletos.
(Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)
Paréagrafo tnico. Para a substitui¢do, o juiz
exigirda prova idonea dos requisitos
estabelecidos neste artigo. (Incluido pela
Lei n°® 12.403, de 2011).

Observe-se que a prisdo domiciliar € tratada pela
legislacdo nos casos de prisdo preventiva, onde pode ser
aplicada desde que preenchidos um dos requisitos
previstos no artigo 318 do Cddigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941).
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Com efeito, sobre a aplicagdo do sistema penal
brasileiro, Julio Fabbrini Mirabete (2006, p. 327) explica
que:

Nao havendo condi¢des de promover-se o
fim da pena no ambiente agressivo do
carcere em regime fechado e sendo
necessdria a gradual integracdo social do
condenado, possibilita que ele conquiste a
progressio quando dé sinais de
modificacdo de comportamento depois de
ter recebido orientacdo  adequada,
instrugc@o e ensinamentos com vistas a sua
profissionalizacdo ou aperfeicoamento. A
progressdo, porém deve ser efetuada por
etapas ja que, nas penas de longa duragao
a realidade ensina que se deve agir com
prudéncia para ndo permitir que o
condenado salte do regime fechado para o
aberto. Por esta razdo a lei vigente torna
obrigatéria a passagem pelo regime
intermediario (semiaberto). Essa
obrigatoriedade deflui do art. 112, que se
refere a transferéncia para regime menos
rigoroso quando o preso tiver cumprido ao
menos um sexto da pena no regime
anterior.

Sublinhe-se, neste passo, que esse sistema adotado
pelo legislador visa garantir ao condenado sua
recuperacdo, preservando sua dignidade até o retorno a
sociedade, que serd de forma gradual, de modo a inculcar-
lhes a vontade de viver respeitando os ditames do Direito,
extraindo seu sustento e o de sua familia do produto de seu
trabalho, bem como criando aptiddes profissionais.
(MIRABETE, 2006). Alids, quando na prisdo preventiva, o
legislador também tem por preservacdo a vida humana,
motivo que em alguns casos a prisdo domiciliar pode ser
aplicada pelo juiz.

Dai, pode-se dizer que nao € somente através da
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prisao que o Direito Penal pune. Conforme estabelece a
Constituicio  Federal = (BRASIL, 1988,  online),
exemplificado pelo artigo 5°, inciso XLVI:

Art. 5°[...]

XLVI - a lei regulard a individualizagdo
da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restri¢ao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

Observe-se que a Constituicio Federal (BRASIL,
1988) garante, por exemplo, a prestacdo social alternativa,
sendo muito importante este tipo de punicao, pois, € uma
forma de reeducar através do aprendizado e trabalho.

Denota-se, portanto, que o sistema penal punitivo
cria meios alternativos de pena, fazendo com que a
ressocializac@o e a forma de se cumprir a pena sejam mais
importantes do que uma mera puni¢do. Estard cumprindo
assim, os ditames dos direitos humanos, a partir do
momento em que garante a dignidade do preso, e ainda, o
ajuda a ressocializar para que nao retorne a reincidéncia
penal. (MIRABETE, 2006).

Entretanto, embora o Direito Penal assuma um
papel ressocializador frente aos direitos humanos pelo
motivo de estar voltada para a dignidade do condenado, na
pratica, essa figura estd longe de ocorrer, considerando que
no pais existem muitas prisdes que ndo had o minimo de
condi¢des de realizar a ressocializagdo. (MIRABETE,
2006).

Contudo, para que seja minimizado os problemas
enfrentados nos presidios, o legislador e o Poder Judiciério
vem atendendo a outras formas distintas da prisdo, como
no caso da prisdo domiciliar, e neste aspecto, em favor das
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mulheres gestantes, conforme recente julgamento do
Supremo Tribunal Federal, que serd objeto de anélise nos
capitulos vindouros.

Assim, o Direito Penal passa a ser visto como um
todo e nao somente por seus aspectos de punicdo e
ressocializacdo. Significa que, embora a recuperagdo do
condenado seja o fator crucial, nos dias atuais, com o
cadtico sistema prisional, € preferivel tentar pacificar e dar
condi¢des dignas aos presos, criando outras formas de
puni¢do, educacdo e trabalho, do que deixd-lo encarcerado
em local que em nada ajudard na reinsercdo a sociedade.
(MIRABETE, 2006).

2.1 Principio da dignidade

A dignidade da pessoa humana € um dos principais
atributos previstos na Constitui¢ao Federal
(BRASIL,1988). E considerado, portanto, uma garantia a
todos os seres humanos. (PIOSEV AN, 2003).

Desta forma, a dignidade deve ser compreendida
como meio de se alcangar a ressocializa¢do da pena e criar
medidas para que o preso possa ter condicdoes de
sobrevivéncia, inclusive, em relacdo as pessoas que
dependem dele, como no caso das criangas de até doze
anos incompletos, gestantes e incapazes, que necessitam
da mae para sobrevivéncia.

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana € tao
importante que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,
online) o elevou como principio fundamental, conforme se
observa pelo artigo 1°, inciso III:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
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[..]

III - a dignidade da pessoa humana;

No ambito internacional, o Brasil aprovou e
ratificou o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (ONU, 1966) através do Decreto n°. 592/92
(BRASIL, 1992, online), de 06 de julho de 1992, onde
dispde sobre o respeito a dignidade da pessoa humana,
conforme prescreve o artigo 10:

ARTIGO 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade
deverd ser tratada com humanidade e
respeito a dignidade inerente a pessoa
humana.

2. a) As pessoas processadas deverdo ser
separadas, salvo em circunstancias
excepcionais, das pessoas condenadas e
receber tratamento distinto, condizente
com sua condicdo de pessoa ndo-
condenada.

b) As pessoas processadas, jovens,
deverdo ser separadas das adultas e
julgadas o mais rdpido possivel.

3. O regime penitencidrio consistird num
tratamento cujo objetivo principal seja a
reforma e a reabilitagio normal dos
prisioneiros. Os delinquentes juvenis
deverdo ser separados dos adultos e
receber tratamento condizente com sua
idade e condig¢do juridica.

O principio da dignidade da pessoa humana
também se encontra presente na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948, online), que assim prevé
em seus artigos [ ao V:

Artigo I - Todas as pessoas nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotadas de razdo e consciéncia e devem
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agir em relacdio umas as outras com
espirito de fraternidade.

Artigo II - 1. Toda pessoa tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem
distingdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condi¢do. 2. Nao serd
tampouco feita nenhuma  distingdo
fundada na condic¢do politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um
territério independente, sob tutela, sem
governo préprio, quer sujeito a qualquer
outra limita¢do de soberania.

Artigo III - Toda pessoa tem direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo IV - Ninguém serd mantido em
escraviddao ou serviddo; a escraviddao € o
trafico de escravos serdo proibidos em
todas as suas formas.

Artigo V - Ninguém serd submetido a
tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Observa-se que o Tratado de Direitos Humanos
(ONU, 1948) dispde sobre a vida, a liberdade, a seguranca
e a proibicdo da escraviddo, bem como a proibicdo de
tortura, tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Pode-se dizer, portanto, que o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966), a Declaragao
Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948) e a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) fazem assegurar a
dignidade a todos os seres humanos, reconhecendo assim
como um verdadeiro principio humanitdrio. (PIOSEVAN,
2003).

Nesse sentido, destaca Flavia Piovesan (2003, p.
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13):

[...] o valor da dignidade humana impde-
se como nucleo bdsico informador do
ordenamento  juridico  brasileiro, e,
juntamente com os direitos fundamentais,
confere suporte axioldgico e ético ao
sistema constitucional. A dignidade da
pessoa humana como fundamento da
Republica significa o reconhecimento de
que o individuo constitui o limite e o
fundamento do dominio politico do
Estado.

Denota-se que Piovesan (2003) coloca a dignidade
humana como o préprio nicleo de um ordenamento
juridico, e caso ndo respeitado, seus fundamentos estardo
prejudicados. E o que explica Ingo Wolfgang Sarlet (2006,
p. 62):

[...] a dignidade humana constitui-se em
qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigoes
existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunhdo com os demais seres
humanos.

E em complemento, é a licdo de Luis Roberto
Barroso (2003, p. 38), atual ministro do Supremo Tribunal

Federal:
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[...] a dignidade humana representa:
superar a intolerincia, a discriminagdo, a
exclusido social, a violéncia, a
incapacidade de aceitar o diferente. Tem
relacdo com a liberdade e valores do
espirito e com as condi¢des materiais de
subsisténcia da pessoa.

Assim, a dignidade humana deve ser respeitada por
ser um principio inerente a todos, inclusive dos apenados,
presos provisorios ou em qualquer outra situacao, devendo
assim, respectivo principio ser de orientacdo pelo Estado,
na qual deve dar condi¢des de fazer cumprir com essa
garantia. (PIOVESAN, 2003).

Deste modo, quando se fala em sistema prisional,
deve-se ter em mente que a dignidade da pessoa humana
deve ali se encontrar presente, independente para qual
individuo for. Conforme afirma Angela Miranda Pereira
(2014, online), a dignidade da pessoa humana:

[...] devera ser entendida como norma de
hierarquia superior, destinada a orientador
todo o sistema no que diz respeito a
criacdo legislativa, bem como para aferir a
validade das normas que lhe sdo
inferiores. Assim, por exemplo, o
legislador  infraconstitucional  estaria
proibido de criar tipos  penais
incriminadores que atentassem contra a
dignidade da pessoa humana, ficando
proibida a cominacdo de penas cruéis, ou
de natureza aflitiva, a exemplo dos
acoites, mutilacdes, castracdes, etc.

Portanto, no aspecto da dignidade, ela é uma
garantia do preso, devendo existir no sistema penal meios
de adequar a sobrevivéncia humana com a aplicacdo do
Direito Penal.
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2.2 Principio da igualdade

O principio da igualdade esta atrelado aos meios
que se faz Justica, ou seja, embora o criminoso, ao praticar
um crime, deve responder pelos atos ilicitos cometidos,
deve existir um parametro igualitdrio no sentido de nao
prejudicar aqueles que dependem da pessoa, como no caso
de criangas, dependentes e gestantes. (LIMA, 2015).

Neste passo, nada adianta, por exemplo, utilizar da
prisao preventiva contra a mulher gravida ou que possui
filhos menores, enquanto estdo sozinhos em casa € sem
condi¢des de sobreviver. Agindo deste modo, o Direito
Penal estard punindo quem ndo cometeu crimes, que sao 0s
filhos menores e incapazes da presa.

Sob o aspecto juridico, o principio da igualdade se
encontra previsto no artigo 5° inciso I da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988, online), que assim dita:

Art. 5 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no  Pais

N

inviolabilidade do direito a vida,

liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...]

IS

O principio da igualidade também se encontra
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948, online), que assim prevé em seu artigo I:
“Artigo 1 - Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e
devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade”.

Diante da conjuntura juridica que envolve o
principio da igualdade, explica Fernanda da Costa Lima
(2015, online):
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O principio da igualdade ou isonomia, é
fundamentado no pensamento de que
todos os seres humanos, nascem iguais e
desta forma devem possuir as mesmas
oportunidades de tratamento. Essa
preocupagdo dos revoluciondrios
Franceses, em declarar a igualdade de
todos perante a lei, foi assimilada pelas
constitui¢des mais modernas, a exemplo
da Brasileira, que adota um Estado
Democratico de Direito. Portando, €
através da Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, criada na Franca
que o principio da igualdade passou a
servir de alicerce do Estado moderno,
dando assim grande colaboracdo a todas
as constitui¢des modernas.

Assim, pode-se dizer, novamente que a igualdade
estd atrelada a prépria Justica. E o que expde Fernanda da
Costa Lima (2015, online), que inclusive aponta sobre os
aspectos forma e material do principio da igualdade:

O conceito de igualdade estd diretamente
ligado ao sentimento de justica. E este
principio pode ser analisado sob dois
enfoques interligados entre si. Uma
igualdade entendida como formal e outra
considerada como material. A formal,
refere-se a expressdo utilizada de que’’
todos sdo iguais perante a lei’’, é a
igualdade diante da lei vigente e da lei a
ser elaborada, impedindo privilégios a
qualquer grupo. E proibindo o tratamento
diferenciado aos individuos com base em
critérios como: raca, sexo, classe social,
religidlo e convicgdes filosoficas e
politicas como consta no artigo 3° inciso
IV da Constituicdo Federal. Enquanto a
material, pressupde que as pessoas
inseridas em situacdes diferentes sejam
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tratadas de forma desigual, tratando
igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais na  medida de suas
desigualdades. Servindo de instrumento de
concretizacdo da igualdade em sentido
formal, para aplica-la ao mundo prético.

Pedro Lenza (2009, p. 679) também explica sobre o
principio da igualdade, destacando o fato de que os
desiguais devem ser tratados de maneira igual para que se
possa alcancar a verdadeira Justica:

O art. 5° caput, consagra que todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza. Deve-se, contudo,
buscar ndo somente essa aparente
igualdade  formal (consagrada  no
liberalismo cldssico), mas, principalmente,
a igualdade material, na medida em que a
lei deverd tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades. Isso porque, no
Estado social ativo, efetivador dos direitos
humanos, imagina-se uma igualdade mais
real perante os bens da vida, diversa
daquela apenas formalizada perante a lei.

E conforme explica¢gdes de Fernando Capez (2008,
p- 19), o mesmo relaciona o principio da igualdade com a
Justica Penal, de modo a compreender que todos devem ter
as mesmas oportunidades, inclusive, em razdo da
prevaléncia das garantias do acusado sobre a pretensao
punitiva do Estado:

As partes devem ter, em juizo, as mesmas
oportunidades de fazer valer suas razdes, e
ser tratadas igualitariamente, na medida de
suas igualdades, e desigualmente, na
proporcdo de suas desigualdades. Na
execucdo penal e no processo penal, o
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principio sofre alguma atenuagdo pelo,
também constitucional, principio favor rei,
postulado segundo o qual o interesse do
acusado goza de alguma prevaléncia em
contraste com a pretensio punitiva.

Destarte, a nao observancia do principio da
igualdade, além de ofender a garantia constitucional,
ofende também a dignidade humana, que deve ser tratada
com respeito e igualdade, devendo o legislador e o Poder
Judicidrio invocar limites e restricdes para que a aplicacao
da pena e da puni¢do seja igual a todos, ndo vindo a
prejudicar pessoas diretamente ligadas, adequando assim
ao Estado Democratico de Direito.

2.3 Fator social e recuperacao

Por fim, tem-se que o fator social deve estar
estritamente ligado na recuperacdo do preso. Neste
aspecto, o legislador brasileiro adotou como norte as
regras previstas na Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984,
online), que possui como objetivo o que dispde seu artigo
1°: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado”.

Assim, deve o Estado criar meios para que o preso
tenha garantias dignas de sobrevivéncia e, de igual modo,
a cumprir com a puni¢ao de forma a atender as garantias
minimas, dando-lhe oportunidade de educacdo e trabalho.
Entretanto, embora o texto da Lei de Execuc¢do Penal
(BRASIL, 1984) estabeleca garantias assistenciais ao
preso de forma a atender suas necessidades bdsicas, e
ainda, acarrentando em sua dignidade humana, sabe-se que
na pratica a efetividade da assisténcia deve ser voltada
para politicas publicas mais eficientes. Isto porque, ndao
adianta a legislacdo prever vdrias garantias, mas, a
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realidade ndo demonstrar este fator ressocializador.
(OTTOBONI, 2001).
Como diz Vanderlei Kloos (2003, online):

Nao hd que se falar de prevencdo ou
punicilo sem que se destaque a
necessidade de estruturar a aplicabilidade
da pena. Pois, é de suma importancia, que
a sociedade se sinta segura para poder
perceber a necessidade de humanizar as
penas, como bem coloca a Escola da
Defesa Social. Por enquanto, torna-se
dificil no Brasil falar em penas mais
brandas ou mais humanas, quando boa
parte da populacdo se sente prisioneira em
sua propria casa.

Também € a realidade juridica e assistencial
narrada por Mario Ottoboni (2001, p. 114):

Por enquanto, torna-se dificil no Brasil
falar em penas mais brandas ou mais
humanas, quando boa parte da populacdo
se sente prisioneira em sua propria casa.
Pessoas que ndo conseguem viver
plenamente a sua humanidade, nao
conseguem também ver a humanidade do
outro. Ainda mais se esse outro foi capaz
de subtrair bens alheios, matar ou cometer
outros crimes. A sociedade os rejeita
imediatamente e transfere para o Estado a
responsabilidade da puni¢do, que nesses
casos espera-se que sejam 0s mais severos
possiveis, pois assim se sentem mais
seguros. Porém uma seguranca falsa, ja
que estar na prisdo ndo é garantia de
seguranga, sendo que uma prova concreta
sd0 os esquemas dos crimes feitos a partir
da prisdo. Tal fato ocorre principalmente
por ndo haver um programa que atenda as
peculiaridades de cada preso e possibilite
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o retorno dos mesmos a sociedade. Eles
entram como ‘ladrdes de galinhas’ e saem
‘bandidos profissionais’. Uma pena severa
ndo trard solu¢do para os mesmos, mas
uma politica que os fagca recuperar a
humanidade poderd contribuir para uma
sociedade mais tranquila.

Ademais, para haver a efetiva ressocializagdo, o
Poder Publico deve aplicar recursos e investimentos de
forma a criar oportunidades aos presos para que oS
mesmos tenham condicdes dignas na prisdo, e ainda,
possam aprender uma profissdo baseada na educagao. Para
tanto, € necessdrio medidas de educagdo, socializagdo,
capacitacdo, estrutura fisica, juridica e psicoldgica, dentro
outros, para que 0s presos possam, a0 menos, conseguir ter
uma segunda chance ao sair da cadeia. (OTTOBONI,
2004).

Em outras palavras, nada adianta o preso conseguir
sua liberdade sem uma minima formacdo pessoal e
trabalho, sendo certo que ocasionard em reincidéncia
penal. (OTTOBONTI, 2004).

Exatamente por isso, existe na propria Lei de
Execu¢do Penal (BRASIL, 1984) um sistema de
ressocializacdo baseado no trabalho e na educagdo.
(OTTOBONI, 2004).

Sem duvida, estes dois fatores de ressocializagao
sd0 muitos importantes, pois, visa garantir a dignidade da
pessoa, ao passo que a formagdo pessoal é uma das
satisfacOes que mais fazem diferenca no ser humano.
(OTTOBONI, 2004).

Por isso € que a Lei de Execucdo Penal (BRASIL,
1984) nao possui critérios de apenas punir, mas também de
apresentar condi¢Oes assisténcias de reintegra-lo a
sociedade, oferecendo meios para isso. (OTTOBONI,
2004).

Como diz Julio Fabbrini Mirabete (1988, p. 234):
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A auséncia prolongada do condenado em
seu  meio social acarreta  um
desajustamento que somente poderd ser
superado se forem oferecidas ao
condenado condi¢des adequadas a sua
reinsercio social quando for liberado. E
preciso, pois, que toda comunidade seja
conscientizada da missdao que lhe cabe na
tarefa de assistir aquele que, tendo
transgredido a lei penal, estd resgatando o
débito criado com a pritica do crime
muitas vezes em condicdes materiais
muito abaixo das suas necessidades,
comuns a todas as pessoas.

René Ariel Dotti, citado por Julio Fabbrini
Mirabete (1996, p. 205) afirma ainda que:

A abertura do cércere para a sociedade
através do Conselho da Comunidade,
instituido como 6rgdo da execucdo para
colaborar com o juiz e a Administragao,
visa a neutralizar efeitos danosos da
marginalizacdo. = N@o  somente  o0s
estabelecimentos fechados mas também as
unidades semi-abertas e abertas devem
receber a  contribuicdo direta e
indispensavel da sociedade (coldnias, casa
do albergado).

Contudo, quando se fala em dignidade da pessoa
humana dentro do Direito Penal, significa garantir ao
apenado sua ressocializacdo, porque somente assim havera
uma correta reintegracdo do condenado junto a sociedade.
(MIRABETE, 2006).

N3ao obstante, o Poder Judiciario deve caminhar
junto a busca pela dignidade humana do preso, sobretudo,
para fazer valer as garantias minimas do preso. E que se
traduz na recente decis@o do Supremo Tribunal Federal,
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que concedeu habeas corpus coletivo a gestantes e maes
de filhos com até doze anos de presas preventivamente,
conforme passa a analisar no capitulo a seguir.

3 ANALISE DO HABEAS CORPUS N°. 143.641

O entendimento da Justica em decorréncia da
prisdo domiciliar vem ganhando contornos importantes,
principalmente no ambito do Superior Tribunal de Justica
e Supremo Tribunal Federal.

Isto porque, em 20 de fevereiro de 2018, o
Supremo Tribunal Federal concedeu habeas corpus
coletivo em nome de todas as mulheres presas gravidas e
maes de criancas com até 12 anos de idade. Sobre a
questdo, assim se posicionou o Ministro Ricardo
Lewandowski em seu voto:

Com maior razdo, penso eu, deve-se
autorizar o emprego do presente Wwrit
coletivo, dado o fato de que se trata de um
instrumento que se presta a salvaguardar
um dos bens mais preciosos do homem,
que € a liberdade. Com isso, ademais,
estar-se-4 honrando a venerdvel tradi¢do
juridica  patria, consubstanciada na
doutrina brasileira do habeas corpus, a
qual confere a maior amplitude possivel
ao remédio heroico, e que encontrou em
Ruy Barbosa qui¢cd o seu maior defensor.
Segundo essa doutrina, se existe um
direito fundamental violado, ha de existir
no ordenamento juridico um remédio
processual a altura da lesdo. [...]
Considero fundamental, ademais, que o
Supremo Tribunal Federal assuma a
responsabilidade que tem com relagdo aos
mais de 100 milhdes de processos em
tramitacdo no Poder Judicidrio, a cargo de
pouco mais de 16 mil juizes, e as

N

dificuldades estruturais de acesso a
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Justica, passando a adotar e fortalecer
remédios de natureza abrangente, sempre
que os direitos em perigo disserem
respeito as coletividades socialmente mais
vulneraveis. Assim, contribuird nfo
apenas para atribuir maior isonomia as
partes envolvidas nos litigios, mas
também para permitir que lesdes a direitos
potenciais ou atuais sejam sanadas mais
celeremente. Ademais, contribuira
decisivamente para descongestionar o
enorme acervo de processos  sob
responsabilidade dos juizes brasileiros.
Por  essas razoes, somadas ao
reconhecimento, pela Corte, na ADPF 347
MC/DF, de que nosso sistema prisional
encontra-se em um estado de coisas
inconstitucional, e ainda diante da
existéncia de intimeros julgados de todas
as instincias judiciais nas quais foram
dadas interpretagdes dissonantes sobre o
alcance da redagdo do art. 318, IV e V, do
Cédigo de Processo Penal (v.g., veja-se,
no Superior Tribunal de Justica: HC
414674, HC 39444, HC 403301, HC
381022), n3o hda como deixar de
reconhecer, segundo penso, a competéncia
do Supremo Tribunal Federal para o
julgamento deste writ, sobretudo tendo em
conta a relevincia constitucional da
matéria. [...] Em face de todo o exposto,
concedo a ordem para determinar a
substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar - sem prejuizo da aplicagcdo
concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 do CPP - de todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas ou
maes de criangas e deficientes, nos termos
do art. 2° do ECA e da Convencao sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei
13.146/2015), relacionadas neste processo
pelo DEPEN e outras autoridades
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estaduais, enquanto perdurar tal condigdo,
excetuados os casos de crimes praticados
por elas mediante violéncia ou grave
ameaca, contra seus descendentes ou,
ainda, em situacdes excepcionalissimas, as
quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelo juizes que denegarem
o beneficio. Estendo a ordem, de oficio, as
demais as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criancas e de
pessoas com deficiéncia, bem assim as
adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situacdo no
territério  nacional,  observadas  as
restricdes previstas no pardgrafo acima.
Quando a detida for tecnicamente
reincidente, o juiz deverd proceder em
atencdo as circunstdncias do caso
concreto, mas sempre tendo por norte os
principios e as regras acima enunciadas,
observando, ademais, a diretriz de
excepcionalidade da prisdao. Se o juiz
entender que a prisdo domiciliar se mostra
invidvel ou inadequada em determinadas
situacdes, poderd substitui-la por medidas
alternativas arroladas no j4 mencionado
art. 319 do CPP. Para apurar a situacdo de
guardia dos seus filhos da mulher presa,
dever-se-4 dar credibilidade a palavra da
mae, podendo o juiz, na duvida, requisitar
a elaboragdo de laudo social, devendo, no
entanto, cumprir desde logo a presente
determinacdo. Caso se constate a
suspensdo ou destitui¢do do poder familiar
por outros motivos que ndao a prisdo, a
presente ordem ndo se aplicard. [...] (STF.
Habeas Corpus 143.641. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. Data de julgamento: 20
fev. 2018). (BRASIL, 2018, online).

No ambito do Superior Tribunal de Justica,
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conforme informa o site Consultor Juridico (2018, online),
vem seguindo o entendimento do habeas corpus coletivo,
concedendo prisdo domiciliar a mae de crianca, conforme
a seguir:

Com base no novo entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, o ministro
do Superior Tribunal de Justica Joel Ilan
Paciornik determinou a substituicio da
prisdo preventiva pela domiciliar em
beneficio da mae de uma crianga de dois
anos em Jandira (SP). Nesta terca-feira
(20/2), o STF concedeu Habeas Corpus
coletivo para substituir a prisdo preventiva
pela domiciliar a todas as gestantes ou
maes de criangas até 12 anos e deficientes,
exceto nos casos de crimes praticados
pelas mulheres mediante violéncia ou
grave ameaca, ou contra seus filhos. No
caso decidido pelo ministro Paciornik, a
mulher foi presa em flagrante em 2017
pela suposta pritica de crimes como
trdfico de drogas e associacdo para o
trdfico. A prisio em flagrante foi
posteriormente convertida em preventiva.
No pedido de HC, a defesa alegou que a
droga e a municdo encontradas na
residéncia da mulher — e que motivaram
a prisao em flagrante — eram na verdade
de seu companheiro. A defesa também
alegou que o filho do casal, de dois anos e
um més de idade, esta sob cuidados de
parentes, mas depende da mae para seu
regular desenvolvimento. Ao destacar o
recente julgamento do STF, o ministro
Paciornik ressaltou que a substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar nado
impede a aplicagdo de medidas
alternativas diversas da prisdo, que devem
ser avaliadas pelo magistrado de primeiro
grau. O mérito do Habeas Corpus ainda
serd decidido pela 5* Turma do STJ.
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A abrangéncia da prisdo domiciliar atribuida pelo
Supremo Tribunal Federal segue a tendéncia da protecao
da crianca e dignidade da pessoa humana, principios estes
que estdo sendo adotados pelos Tribunais de instancias
inferiores para adequar ao entendimento do Orgio de
Cupula.

E neste prisma, passa a analisar, primeiramente,
sobre os aspectos juridicos da prisd@o domiciliar.

3.1 A prisao domiciliar

A prisao domiciliar é uma forma que o legislador
encontrou para que, em alguns casos especificos, o preso
possa obter o beneficio do recolhimento de manter-se em
sua residéncia, afastando-o do sistema prisional.
(ORTEGA, 2016).

Por sua vez, este tipo de prisdo, embora seja na
residéncia, também possui caracteristica de regime
fechado, considerando que deve ser seguido alguns
critérios como nao poder sair autorizagdo judicial, sob
pena de revogacao do beneficio. (ORTEGA, 2016).

Frisa-se que podem ter este beneficio os que ja
foram condenados e cumprem pena em estabelecimentos
prisionais ou os que aguardam por julgamento, no caso, 0s
presos provisérios. E o que se verifica no informativo de
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e
dos Territdrios:

PERIODO DE PRISAO DOMICILIAR -
DETRACAO DA PENA. A prisdo
domiciliar, por se enquadrar no conceito
de prisdo provisdria, enseja detracdo da
pena. No curso do processo, a agravante —
acusada da pratica de extorsdo qualificada
(art. 158, § 1°, do CP) — teve a prisdo
preventiva  substituida  por  prisdo
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domiciliar, dado que o seu filho, a época
com 11 meses de idade, necessitava de
cuidados especiais. Apds a condenagdo da
ré a 6 anos e 8 meses de reclusdo, o seu
pedido de detracdo da pena foi indeferido
pelo Juiz de Primeiro Grau. Ao examinar
o recurso interposto, os Desembargadores
ressaltaram que o periodo de efetiva
custodia cautelar, ou seja, aquele ocorrido
antes do transito em julgado da acfo
penal, deveria ter sido computado como
tempo de pena cumprida. Explicaram que
a prisdo domiciliar (arts. 317 e 318 do
CPP), na qual o acusado ndo pode se
ausentar de sua residéncia sem autorizagao
judicial, é abrangida pelo conceito de
prisdo proviséria, uma vez que somente
pode ser aplicada, se for cabivel a prisao
preventiva e se estiverem presentes 0s
seus requisitos legais. Desse modo, o
Colegiado deu provimento ao recurso,
para determinar o abatimento na pena do
periodo em que a recorrente cumpriu a
prisdo domiciliar. (TJIDFT. Acérdao n°.
1027586, 20170020116363RAG. Orgio
Julgador: 2* Turma Civel. Relator
Desembargador ~ Roberval ~ Casemiro
Belinati. Data de julgamento: 22 jun.
2017. Data de publicag¢do: 03 jul. 2017).
(DISTRITO FEDERAL, 2017, online).

Sobre o conceito de prisao domiciliar, de acordo
com o site Meu Artigo (2016, online), é: [...] uma espécie
de pena alternativa onde o réu cumpre em regime fechado,
dentro de sua propria residéncia, a pena na qual foi julgado
e condenado ou espera por julgamento”.

De igual modo, € o conceito apresentado por Fldvia
Teixeira Ortega (2016, online):

Prisio  domiciliar: € uma medida
alternativa a prisdo preventiva (cautelar) e
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consiste no recolhimento do suspeito ou
réu, em sua residéncia, dela podendo
ausentar-se somente com autorizagdo
judicial, em suma, serve para afastar a
prisdo cautelar, contudo, cerceando a
plena liberdade de locomog¢do do agente,
artigo 317 do CPP).

Observe-se que a prisdao domiciliar se encontra
prevista na legislagdo brasileira através do Coddigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941), sendo inserido através da
Lei n°. 12.403/11 (BRASIL, 2011) que deu nova redagdo
aos artigos 317 e 318, incisos I a III, e seu pardgrafo tnico,
e ainda, através da Lei n°. 13.257/16 (BRASIL, 2016), que
fez incluir ao artigo 318 do Cdédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941) os incisos IV a VI, que correspondem a
prisao domiciliar da gestante, mulher com filho de até doze
anos incompletos e homem que possui filho de até doze
anos de idade incompletos e que seja o inico responsavel.

De acordo com a definicdo legal de prisdo
domiciliar, encontra-se prevista no artigo 217, caput, do
Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941, online): “A
prisao domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou
acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se
com autorizacao judicial”.

Com efeito, pode-se dizer que a prisao domiciliar
trata-se de uma forma de punir baseada no regime
domiciliar, podendo o beneficidrio deste tipo de prisdo se
ausentar da residéncia apenas com autorizacao judicial.

Noutro norte, apesar da Lei n° 12.403/11
(BRASIL, 2011) nao ser antiga, a prisdo domiciliar ja era
um beneficio de legislacdes passadas, sendo a primeira que
regulou o instituto foi a Lei n°. 5.256/67 (BRASIL, 1967),
de 06 de abril de 1967. Entretanto, respectiva lei permitia a
prisao domiciliar somente para aqueles que tinham direito
a prisdo especial, conforme versava seu artigo 1°:
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Art. 1° Nas localidades em que nio houver
estabelecimento adequado ao
recolhimento dos que tenham direito a
prisdo especial, o juiz, considerando a
gravidade e as circunstancias do crime,
ouvido o representante do Ministério
Publico, podera autorizar a prisdo do réu
ou indiciado na prépria residéncia, de
onde o mesmo ndo poderad afastar-se sem
prévio consentimento judicial. (BRASIL,
1967, online).

Outra lei que fez mengdo a prisdao domiciliar foi a
Lei n°. 6.416/77 (BRASIL, 1977, online), conforme
apresentava seu artigo 30, § 6° inciso III: “[..]
cumprimento da pena em prisdio na comarca da
condenacdo ou da residéncia do condenado”. Respectiva
regra era destinada aqueles que cumpriam pena em regime
aberto. Ou seja, poderia o apenado cumprir a pena em
regime aberto em prisdo na comarca da condenacdo ou na
residéncia do condenado, considerando a falta de albergues
existentes no pais. (MIRABETE, 1997).

Entretanto, conforme diz Julio Fabbrini Mirabete
(1997, p. 274): “[...] as concessdes indiscriminadas de
prisdes domiciliares culminaram pelo descrédito do regime
aberto, motivo pelo qual a Lei de Execucdo,
posteriormente, distinguiu as duas espécies de prisdo:
prisao albergue e prisao domiciliar”.

Depois de entrar em vigor a Lei n°. 7.210/84 — Lei
de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), todas as leis
anteriores que tratavam da prisdo domiciliar foram
revogadas. E o que ensina José Antonio Paganella Boschi
(1989, p. 52): “[...] toda a legislacdo a respeito de prisdo
domiciliar foi revogada com o advento da Lei de Execugao
Penal (Lei n° 7.210), a qual enumerou hipéteses taxativas
para o recolhimento em prisao domiciliar”.

Nao obstante, em que pese existir a legislacdo
sobre a prisao domiciliar no Brasil, ela vem sendo alvo de
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criticas, principalmente em decorréncia da falta de
fiscalizacio. E o que narra Ludmila Honorato (2017,
online), que também apresenta o levantamento sobre a
quantidade de presos em prisdo domiciliar de acordo
conforme dados obtidos pelo Conselho Nacional de
Justica:

O dltimo levantamento feito pelo
Conselho Nacional de Justica (CNIJ)
mostra que, em 2014, havia 147,9 mil
presos cumprindo prisdo domiciliar no
Brasil. O Coédigo de Processo Penal
regulamenta e estipula os critérios para
que essa medida seja aplicada, mas ndo
determina como a fiscalizacdo de todas
essas pessoas serd feita. A prisao
domiciliar ndo deixa de ser uma privacdo
de liberdade e consiste no recolhimento do
indiciado ou acusado em sua residéncia,
s6 podendo sair com autorizacdo judicial.
Além disso, o juiz pode impor algumas
restricdes de acordo com o caso, sejam as
previstas em lei - como comparecer em
juizo periodicamente, ndo frequentar
determinados lugares ou ter contato com
determinadas pessoas - ou outras que ele
considerar necessdrias. Garantir que essas
determinagdes sejam cumpridas € outra
histéria. “Da mesma forma que a gente
ndo garante que um celular ndo vai entrar
na prisdo, ndo tem como garantir que
essas regras se cumpram’, diz Maira
Zapater, advogada especialista em Direito
Penal. O professor de Processo Penal do
Instituto Paranaense de Ensino (IPE) e
servidor publico no Ministério Publico
Federal do Paranid, Neemias Moretti
Prudente, afirma que o controle do
cumprimento das regras fica, na prética,
ao acaso, dependendo somente da pessoa
que cumpre a decis@o. “Ndo ha pessoal
nem estrutura suficientes para fiscalizar
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toda e qualquer prisd@o domiciliar”, afirma.
Porém, algumas acdes podem ser
colocadas em pritica, se assim o juiz
determinar, como o uso de tornozeleira
eletronica, vigilancia 24 horas por dia feita
por agentes da Policia Federal ou Militar,
cameras de vigilancia ou escolta policial
nos casos em que o preso pode sair para
cumprir atividades permitidas pela Justiga,
como estudar e trabalhar.

Outras criticas sdo apresentadas pelo site Meu
Artigo (2016, online), onde relata que:

[...] em nossa sociedade hoje, quem esta
cumprindo esse tipo de pena € o cidaddo e
a cidadi de bem, um dos crimes
praticados por nés cidaddos com certeza
foi ter depositado confianga em maus
politicos, corruptos mal intencionados que
visam dentro do poder publico apenas
cometer atos ilicitos, deixando de fora de
seus planos o bem estar de nossa
sociedade, que fica a mercé da
bandidagem que enfrenta a policia e
amedronta a nossa sociedade,
aterrorizando das mais diversas formas
seja explodindo caixas eletr6nicos, ou
fuzilando e matando policiais em praca
publica em plena luz do dia, e o pior de
tudo é que as autoridades sabem que essa
pratica esta acontecendo por ordens de
bandidos que se encontram dentro de
presidios, e nada podem fazer, as vezes
tentam até mesmo brincar com a
inteligéncia do povo dizendo que isso
nada tem haver com o problema atual da
seguranga publica.

Assim, em que pese existirem respectivas criticas, a
prisao domiciliar é um beneficio destinado ao preso, que
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na pratica vem sendo muito aplicada. Inclusive, o préprio
Supremo Tribunal Federal, conforme ja transcrito alhures,
concedeu habeas corpus coletivo destinado a todas as
mulheres presas preventivamente. E o que serd analisado
no tépico a seguir.

3.2 O direito a prisao domiciliar para a mulher
gestante

Um dos principais julgamentos em relagdo a prisao
domiciliar ocorreu através do Habeas Corpus n°. 143.641
(BRASIL, 2018) pelo Supremo Tribunal Federal, que trata
das hipéteses dos incisos IV e V do artigo 318 do Cdédigo
de Processo Penal (BRASIL, 1940, online), incisos estes
que foram incluidos através da Lei n° 13.257/16
(BRASIL, 2016), in verbis:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisao
preventiva pela domiciliar quando o
agente for: (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

[...]

IV - gestante; (Redacdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

V - mulher com filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos; (Incluido pela
Lei n° 13.257, de 2016)

Fundamentando sobre a mulher gestante, trata-se
de um vetor principiolégico da dignidade de pessoa
humana. Isto porque, os presidios atuais ndo sdo de
acolhimento para as gestantes, pois, falta tudo:
infraestrutura, = acomodagdo, limpeza, alimentagdo
adequada, médicos etc. Ademais, trata-se de um direito
subjetivo publico da mulher, por se tratar de satide publica,
sendo que a mulher gestante deve ser tratada de forma
igual a todas as outras pessoas, e isto somente pode ocorrer
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se a politica publica estiver voltada a seu favor, como no
caso do beneficio da prisdo domiciliar previsto no artigo
318, inciso IV do Cdédigo de Processo Penal (BRASIL,
1941).

Sobre a questdo da possibilidade do habeas corpus
coletivo, o Ministro Ricardo Lewandwski afirmou em seu
voto:

[...] Considero fundamental, ademais, que
o Supremo Tribunal Federal assuma a
responsabilidade que tem com relagdo aos
mais de 100 milhdes de processos em
tramitacdo no Poder Judicidrio, a cargo de
pouco mais de 16 mil juizes, e as
dificuldades estruturais de acesso a
Justica, passando a adotar e fortalecer
remédios de natureza abrangente, sempre
que os direitos em perigo disserem
respeito as coletividades socialmente mais
vulneraveis. Assim, contribuird nfo
apenas para atribuir maior isonomia as
partes envolvidas nos litigios, mas
também para permitir que lesdes a direitos
potenciais ou atuais sejam sanadas mais
celeremente. Ademais, contribuira
decisivamente para descongestionar o
enorme acervo de processos  sob
responsabilidade dos juizes brasileiros.
Por essas razdes, somadas ao
reconhecimento, pela Corte, na ADPF 347
MC/DF, de que nosso sistema prisional
encontra-se em um estado de coisas
inconstitucional, e ainda diante da
existéncia de intimeros julgados de todas
as instdncias judiciais nas quais foram
dadas interpretagdes dissonantes sobre o
alcance da redacgdo do art. 318, IV e V, do
Cédigo de Processo Penal (v.g., veja-se,
no Superior Tribunal de Justica: HC
414674, HC 39444, HC 403301, HC
381022), ndo hd como deixar de
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reconhecer, segundo penso, a competéncia
do Supremo Tribunal Federal para o
julgamento deste writ, sobretudo tendo em
conta a relevincia constitucional da
matéria. (STF. Habeas Corpus 143.641.
Orgio Julgador: Tribunal Pleno. Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. Data de
julgamento: 20 fev. 2018). (BRASIL,
2018, online).

Pela razdo dos presidios estarem em colapso
estrutural, e também pelo fato do Poder Judicidrio ndo ter a
minima condi¢do de julgar todos os casos de forma
eficiente, e, em relagdo ao direito da mulher gestante que
se encontra presa provisoriamente, ficou decidido no
habeas corpus coletivo que todos 0s processos
semelhantes ao julgado pelo Supremo Tribunal Federal
deve se adaptar a decisdo, que é de conceder o beneficio da
prisao domiciliar a mulher gestante.

Trata-se, pois, de uma forma eficiente e que traz
tratamento igual entre todas as mulheres que estdo na
mesma situacdo do julgamento do Habeas Corpus 143.641
(BRASIL, 2018).

O Ministro Ricardo Lewandwski também se
posiciona sobre os presidios brasileiros, dizendo que:

[...] Aqui, é preciso avaliar,
primeiramente, se hd, de fato, uma
deficiéncia de carater estrutural no sistema
prisional que faz com que mulheres
gravidas e maes de criancas, bem como as
préprias criancas (entendido o vocédbulo
aqui em seu sentido legal, como a pessoa
de até doze anos de idade incompletos,
nos termos do art. 2° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA), estejam
experimentando a situacdo retratada na
exordial. Ou seja, se as mulheres estdao
efetivamente  sujeitas a  situacdes
degradantes na prisdo, em especial
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privadas de cuidados médicos pré-natal e
pos-parto, bem como se as criangas estao
se ressentindo da falta de bergédrios e
creches. Nesse aspecto, a resposta é
lamentavelmente afirmativa, tal como
deflui do julgamento da ADPF 347
MC/DF, na qual os fatos relatados no
presente habeas corpus - retratando
gravissima deficiéncia estrutural,
especificamente em relacdo a situacfo da
mulher presa - foi expressamente
abordada. (STF. Habeas Corpus 143.641.
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. Data de
julgamento: 20 fev. 2018). (BRASIL,
2018, online).

Sobre o julgamento da ADPF 347 MC/DF
mencionada pelo Ministro Ricardo Lewandowki, se tratou
de uma constatagdo de que os presidios brasileiros nao
possuem qualquer estrutura para absorver uma prisao
preventiva da mulher gestante, impactando na vida da
mulher e também da crianca, na qual impede a um
tratamento digno, justo e com alicerce a satde.

Inclusive, no julgamento da ADPF 347 MC/DF foi
reconhecida a omissdo do Estado em relacdo a saide da
mulher gestante, conforme transcreve trecho do voto do
Ministro Marco Aurélio do Supremo Tribunal Federal,
citado no ambito do julgamento do Habeas Corpus
143.641 (BRASIL, 2018) pelo Ministro Ricardo
Lewandowski:

A auséncia de medidas legislativas,
administrativas e orcamentdrias eficazes
representa falha estrutural a gerar tanto a
violagdo sistematica dos direitos, quanto a
perpetuacdo e o agravamento da situagao.
A inércia, como dito, ndo € de uma Unica
autoridade publica — do Legislativo ou do
Executivo de uma particular unidade
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federativa —, e sim do funcionamento
deficiente do Estado como um todo. Os
poderes, Orgdos e entidades federais e
estaduais, em conjunto, vém se mantendo
incapazes e manifestando verdadeira falta
de vontade em buscar superar ou reduzir o
quadro objetivo de inconstitucionalidade.
Faltam  sensibilidade legislativa e
motivacio politica do Executivo. E
possivel apontar a responsabilidade do
Judicidrio no que 41% desses presos,
aproximadamente, estdo sob custddia
proviséria. Pesquisas demonstram que,
julgados, a maioria alcanca a absolvicdo
ou a condenacdo a penas alternativas,
surgindo, assim, o equivoco da chamada
‘cultura do encarceramento’. [...] Com
relacdo aos problemas causados pela
chamada ‘cultura do encarceramento’, do
nimero de prisdes provisérias decorrente
de possiveis excessos na forma de
interpretar-se e aplicar-se a legislacdo
penal e processual, cabe ao Tribunal
exercer funcdo tipica de racionalizar a
concretizacdo da ordem juridico-penal de
modo a minimizar o quadro, em vez de
agravi-lo, como vem ocorrendo. A forte
violacdo de direitos fundamentais,
alcancando a transgressdo a dignidade da
pessoa humana e ao préprio minimo
existencial justifica a atuacdo mais
assertiva do Tribunal. Trata-se de
entendimento pacificado, como revelado
no julgamento do aludido Recurso
Extraordinario n® 592.581/RS, da relatoria
do ministro Ricardo Lewandowski, no
qual assentada a viabilidade de o Poder
Judicidrio obrigar a Unido e estados a
realizarem obras em presidios para
garantir a integridade fisica dos presos,
independentemente de dotagdo
or¢amentdaria. Inequivocamente, a
realizacdo efetiva desse direito € elemento
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de legitimidade do Poder Publico em
geral. H4 mais: apenas o Supremo revela-
se capaz, ante a situacdo descrita, de
superar os  bloqueios politicos e
institucionais que vém impedindo o
avanco de solugdes, o que significa
cumprir ao Tribunal o papel de retirar os
demais Poderes da inércia, catalisar os
debates e mnovas politicas publicas,
coordenar as agbes e monitorar 0s
resultados. (STF. Habeas Corpus 143.641.
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. Data de
julgamento: 20 fev. 2018). (BRASIL,
2018, online).

Neste passo, percebe-se que um dos fundamentos
apresentados pelo voto acima € da transgressao a
dignidade da pessoa humana em decorréncia da omissao
do Estado em adotar medidas para minorar ou resolver o
problema dos presidios brasileiros.

Com efeito, para ilustrar o problema referente a
mulher gestante na prisdo, foi apontado dados importantes
no voto do Ministro Ricardo Lewandowski, que consiste
em 34% dos estabelecimentos femininos dispdem de cela
ou dormitério adequado para gestantes, enquanto apenas
32% dos presidios possuem bercdrio ou centro de
referéncia materno infantil. (BRASIL, 2018).

Outro ponto critico destacado € que apenas 6% das
unidades prisionais mistas possuem espacgo especifico para
custédia de mulher gestante, enquanto 3% dispdem de
ber¢ério. (BRASIL, 2018).

Destarte, esté claro que o Estado ndo cumpre com o
que emana da Constituicio Federal (BRASIL, 1988,
online), que de acordo com o artigo 5°, incisos XLIX e L, €
assegurado:

Art. 5[...]
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XLIX - € assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas
condi¢cdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de
amamentacao.

O Ministro Ricardo Lewandowski, a teor do
julgamento do Habeas Corpus 143.641 (BRASIL, 2018),
menciona ainda sobre as recomendacdes feitas ao Brasil
pelas Nacoes Unidas em episodio de caso real ja ocorrido:

i. assegurar o direito da mulher a
maternidade sauddvel e o acesso de todas
as mulheres a servicos adequados de
emergéncia obstétrica;

ii. realizar treinamento adequado
de  profissionais de saude,
especialmente sobre direito a saide

reprodutiva das mulheres;

iii. reduzir as mortes maternas evitaveis,
por meio da implementacio do Pacto
Nacional para a Redu¢do da Mortalidade
Materna e da instituicdio de comités de
mortalidade materna;

iv. assegurar o acesso a remédios
efetivos nos casos de violagdo dos
direitos reprodutivos das mulheres
e prover treinamento adequado
para os profissionais do Poder
Judiciério e operadores do direito;

V. assegurar que OS Servicos
privados de saude sigam padrdes
nacionais e internacionais sobre
saude reprodutiva. (STF. Habeas
Corpus 143.641. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Relator Ministro
Ricardo Lewandowski. Data de
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julgamento: 20 fev. 2018).
(BRASIL, 2018, online).

Sem dividas, as recomendacdes acima descritas
nao sdo observadas pelo Estado, no que faz com que a
dignidade da mulher esteja afetada, fazendo com que
outros meios devem ser aplicados, como no caso da prisao
domiciliar.

Noutro norte, a Lei n°. 11.942/09 (BRASIL, 2009)
incluiu garantias em favor da mulher gestante na Lei de
Execugao Penal (BRASIL, 1984, online), dentre elas a de
ter acompanhamento médico e pré-natal, bercario e creche,
conforme disposi¢des a seguir:

Art. 14. A assisténcia a saide do preso e
do internado de cariter preventivo e
curativo, compreenderd  atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico.

[...]

§ 3° Sera assegurado acompanhamento
médico a mulher, principalmente no pré-
natal e no pds-parto, extensivo ao recém-
nascido. (Incluido pela Lei n° 11.942, de
2009)

Art. 82. Os estabelecimentos penais
destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provisorio
€ a0 egresso.

[...]

§ 2° Os estabelecimentos penais
destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam
cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-
los, no minimo, até 6 (seis) meses de
idade. (Redacdo dada pela Lei n° 11.942,
de 2009)

Art. 89. Além dos requisitos referidos no
art. 88, a penitencidria de mulheres serd
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dotada de secdo para gestante e parturiente
e de creche para abrigar criangas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsdvel estiver
presa. (Redacdo dada pela Lei n° 11.942,
de 2009)

Parédgrafo tnico. Sao requisitos basicos da
secdo e da creche referidas neste artigo:
(Incluido pela Lei n° 11.942, de 2009)

I — atendimento por pessoal qualificado,
de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacdo educacional e em unidades
autdénomas; e (Incluido pela Lei n° 11.942,
de 2009)

II - horério de funcionamento que garanta
a melhor assisténcia a crianca e a sua
responsavel. (Incluido pela Lei n® 11.942,
de 2009)

A partir do momento em que o Estado ndo
consegue fazer cumprir com as disposi¢des contidas na Lei
n°. 11.942/09 (BRASIL, 2009), conforme artigos acima
transcritos, fazem com que outras formas de medidas
sejam realizada, como no caso da Lei n° 12.403/11
(BRASIL, 2011), que concedeu o beneficio da prisdo
domiciliar a mulher gestante.

Assim, em que pese existir a prisdo domiciliar a
mulher gestante, o legislador assim o fez em decorréncia
do Estado ndo garantir os preceitos estabelecidos pela Lei
n°. 11.942/09 (BRASIL, 2009), acarretando em omissdo
estatal e prejuizo a dignidade humana da mulher e da
crianga.

Além de tudo, importante destacar a noticia
vinculada ao site do Conselho Nacional de Justica
(BRASIL, 2017, online), onde destaca a triste realidade da
mulher que dd a luz na prisao:
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A mulher que d4 a luz na prisdo € jovem,
negra e mae solteira. Inédito, o censo
carcerdrio de maes presas feito pela
Fundagdo Oswaldo Cruz e pelo Ministério
da Sadde confirmou um  perfil
socioecondmico observavel nas unidades
prisionais femininas. A pesquisa revelou
também o drama da experiéncia de estar
gravida e parir em uma prisdo brasileira.
Uma em cada trés mulheres foi algemada
apo6s ser internada para o parto, apurou a
pesquisa. A situacdo das mulheres que
estdo gravidas ou que tiveram filhos no
sistema prisional é acompanhada pela
presidente do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministra Carmen Lucia, a
partir de informacdes dos presidentes de
tribunais de Justica. Entre agosto de 2012
e janeiro de 2014, os pesquisadores
responsaveis pelo estudo “Saidde materno-
infantil nas prisdes” visitaram 24 estados
brasileiros. Ouviram pessoalmente 495
mulheres presas, no ambiente prisional.
Apenas 241 presas que deram & luz na
cadeia e que tinham filhos menores de um
ano foram consideradas como amostra do
estudo. Desse grupo, 67% tinham entre 20
e 29 anos de idade. A maioria das
mulheres era negra — 57% se declararam
pardas e 13%, pretas — e mae solteira
(56% da amostra). A vulnerabilidade
social do grupo das mulheres presas,
especialmente as maes que tiveram filhos
na cadeia, também foi constatada pelo fato
de 30% delas chefiarem suas familias —
23% delas tinham familias chefiadas pelas
préprias maes. Praticamente metade delas
(48%) ndo tinha concluido o ensino
fundamental, ou seja, uma em cada duas
mulheres presas entrevistadas estudou sete
anos ou menos. De acordo com os
resultados do estudo, a vulnerabilidade
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social delas foi agravada durante a
experiéncia da paricdo. Embora a maioria
delas (60%) tenha sido atendida em até
meia hora apds o inicio do trabalho de
parto, apenas 10% das familias das presas
foram avisadas. Uma em cada trés
mulheres foi levada ao hospital em viatura
policial. A estadia na maternidade também
foi problemadtica, uma vez que 36% das
mulheres ouvidas relataram que foram
algemadas em algum momento da
internacdo. Maus-tratos ou violéncia —
verbal e psicolégica — foram praticadas
por profissionais da satide em 16% dos
casos e por agentes penitencidrios em 14%
dos relatos. Sete mulheres das 241 ouvidas
(8% do total) alegaram ter sido algemadas
enquanto davam a luz. Apenas 3% das
mulheres entrevistadas tinham
acompanhantes na sala de operagdo e as
visitas pos-nascimento foram autorizadas
em somente 11% dos casos. De acordo
com os relatos colhidos durante a
pesquisa, a intimidade das mulheres
parturientes foi respeitada por 10,5% dos
profissionais de saide e por 11,3% dos
agentes prisionais. Para analisar a
experiéncia pré-parto e o atendimento
prestado as gestantes, foi considerada
recomendacdo do Ministério da Saude,
segundo a qual o pré-natal adequado tem
de ser iniciado antes da 16* semana da
gestacdo. A distribuicdo das consultas é
trimestral: uma no primeiro trimestre,
duas no segundo e trés, no terceiro.
Apenas 32% das mulheres ouvidas
tiveram um  atendimento  pré-natal
adequado.

Os dados acima demonstram a realidade precaria
das mulheres na prisdo, onde ndo possuem qualquer
garantia de tratamento bdasico de satde e condicdes de
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cuidarem de seus filhos. sua primeira parte, da Constituicdo Federal (BRASIL,
Assim, conforme conclui o Ministro Ricardo 1988, online): “[...] nenhuma pena passard da pessoa do

As narrativas acima evidenciam que ha
um descumprimento sistemdtico de regras
constitucionais, convencionais e legais
referentes aos direitos das presas e de seus
filhos. Por isso, nao restam duvidas de que
“cabe ao Tribunal exercer funcio tipica de
racionalizar a concretizacdo da ordem
juridico-penal de modo a minimizar o
quadro” de violagdes a direitos humanos
que vem se evidenciando, na linha do que
ja se decidiu na ADPF 347, bem assim em
respeito aos compromissos assumidos
pelo Brasil no plano global relativos a
protecdo dos direitos humanos e as
recomendacdes que foram feitas ao Pais.
(STE. Habeas Corpus 143.641. Orgio
Julgador: Tribunal Pleno. Relator Ministro
Ricardo  Lewandowski. Data de
julgamento: 20 fev. 2018). (BRASIL,
2018, online).

Ademais, importante mencionar o artigo 227 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988, online):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sauide, a
alimentacdo, a educag¢do, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, explora¢do, violéncia,
crueldade e opressdo.

Também, menciona-se o artigo 5°, inciso XLV, em
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Lewandowski: condenado [...]".

E como desfecho, cita-se os artigos 7° ao 9° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990,
online), que trata do direito a vida e a saide da mulher e
criancas, na qual foi objeto de insercdo pela Lei n°.
13.257/16 (BRASIL, 2016), in verbis:

Art. 7° A crianca e o adolescente tém
direito a protecdo a vida e a saudde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicdes dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o
acesso aos programas e as politicas de
saide da mulher e de planejamento
reprodutivo e, as gestantes, nutri¢ao
adequada, atencdo humanizada a gravidez,
ao parto e ao puerpério e atendimento pré-
natal, perinatal e pés-natal integral no
ambito do Sistema Unico de Saide.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de
2016)

§ 1° O atendimento pré-natal serd
realizado por profissionais da atengdo
priméria. (Redacdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

§ 2° Os profissionais de sadde de
referéncia da gestante garantirio sua
vinculagdo, no dltimo trimestre da
gestacdo, ao estabelecimento em que sera
realizado o parto, garantido o direito de
opcdo da mulher. (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.257, de 2016)

§ 3° Os servigos de satide onde o parto for
realizado assegurardo as mulheres e aos
seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsdvel e contrarreferéncia na atengao
primdria, bem como o acesso a outros
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servicos e a grupos de apoio a
amamentacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

§ 4° Incumbe ao poder publico
proporcionar assisténcia psicoldgica a
gestante e a mae, no periodo pré e pOs-
natal, inclusive como forma de prevenir
ou minorar as consequéncias do estado
puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009)

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste
artigo deverd ser prestada também a
gestantes e maes que manifestem interesse
em entregar seus filhos para adoc¢do, bem
como a gestantes e maes que se encontrem
em situagdo de privagdo de liberdade.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de
2016)

§ 6° A gestante e a parturiente t€m direito
a 1 (um) acompanhante de sua preferéncia
durante o periodo do pré-natal, do trabalho
de parto e do pds-parto imediato. (Incluido
pela Lei n® 13.257, de 2016)

§ 7° A gestante deverd receber orientacao
sobre aleitamento materno, alimentacdo
complementar sauddvel e crescimento e
desenvolvimento infantil, bem como sobre
formas de favorecer a criagdo de vinculos
afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianga. (Incluido pela Lei n°
13.257, de 2016)

§ 8 A gestante tem direito a
acompanhamento saudavel durante toda a
gestacdo e a parto natural cuidadoso,
estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana
e outras intervencgdes cirdrgicas por
motivos médicos. (Incluido pela Lei n°
13.257, de 2016)

§ 9° A aten¢do primdria a saide fard a
busca ativa da gestante que nao iniciar ou
que abandonar as consultas de pré-natal,
bem como da puérpera que ndo
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comparecer as consultas pds-parto.
(Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

§ 10. Incumbe ao poder piiblico garantir, a
gestante e a mulher com filho na primeira
infancia que se encontrem sob custddia
em unidade de privacdo de liberdade,
ambiéncia que atenda as normas sanitarias
e assistenciais do Sistema Unico de Satide
para o acolhimento do filho, em
articulacdo com o sistema de ensino
competente, visando ao desenvolvimento
integral da crianga. (Incluido pela Lei n°
13.257, de 2016)

Art. 9° O poder piiblico, as institui¢des e
os empregadores propiciardo condicdes
adequadas ao aleitamento  materno,
inclusive aos filhos de maes submetidas a
medida privativa de liberdade.

§ 1° Os profissionais das unidades
primdrias de satde desenvolverdo acdes
sistematicas, individuais ou coletivas,
visando ao planejamento, a
implementacdo e a avaliacdo de agdes de
promogdo, protecio e apoio  ao
aleitamento materno e a alimentacdo
complementar  sauddvel, de forma
continua. (Incluido pela Lei n® 13.257, de
2016)

§ 2° Os servicos de unidades de terapia
intensiva neonatal deverdo dispor de
banco de leite humano ou unidade de
coleta de leite humano. (Incluido pela Lei
n°® 13.257, de 2016)

Desta forma, além de ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar os direitos bdsicos da
crianca, ndo pode a pena passar da pessoa do condenado,
nao podendo, portanto, os filhos sofrerem com a mesma
punicdo dada a mae, motivo da prisdo domiciliar servir
como uma forma de atenuar as omissoes estatais quanto a
saude, protecdo e dignidade da mulher e filhos.
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3.3 Critérios legais

Quanto aos critérios legais para deferir a prisdo
domiciliar, consiste em obedecer as regras inseridas no
Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) através da Lei
n°. 13.257/16 (BRASIL, 2016), que trata da mulher
gestante € mulher com filho de até 12 anos de idade
incompletos, que estdo inseridos nos incisos IV e V do
artigo 318.

Estes respectivos incisos se fundamentam no
aspecto do direito a protecdo da crianca e do adolescente.
Sobre o tema, pertinente transcrever trecho da decisdo do
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo, ao
conceder habeas corpus para que a paciente fosse colocada
em prisdo domiciliar em razdo de filha menor de doze
anos:

O alto significado social e o irrecusdvel
valor constitucional de que se reveste o
direito a protecio da crianca e do
adolescente — ainda mais se considerado
em face do dever que incumbe ao Poder
Publico de torna-lo real, mediante
concreta efetivacdio da garantia de
assisténcia integral a crianca e ao
adolescente (CF, art. 227, “caput” e § 7°,
c/c o art. 204, n. II) — ndo podem ser
menosprezados pelo Estado, sob pena de
grave e injusta frustragdio de um
inafastivel compromisso constitucional,
que tem no aparelho estatal um de seus
precipuos destinatdrios. @) fato
inquestiondvel, portanto, é um s$6: o0
objetivo perseguido pelo legislador
constituinte, em tema de protecdo integral
aos direitos da crianga, traduz meta cuja
ndo realizacdo qualificar-se-4 como uma
censuravel situacao de
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inconstitucionalidade por omissao
imputdvel ao Poder Publico, ainda mais se
se tiver presente que a Lei Fundamental da
Republica delineou, nessa matéria, um
nitido programa a ser (necessariamente)
implementado  mediante adocdo de
politicas  publicas  consequentes e
responsaveis. Assinalo, por relevante, que
o Supremo Tribunal Federal, notadamente
por sua colenda Segunda Turma, tem
concedido medidas cautelares ou deferido,
até mesmo, ordens de “habeas corpus” em
favor de mulheres presas que sejam
gestantes, lactantes, maes com filhos de
até 12 (doze) anos incompletos ou, ainda,
consideradas imprescindiveis aos cuidados
especiais de pessoa menor de 06 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia. [...]
(STF. Habeas Corpus 134.734 / SP.
Relator Ministro Celso de Melo. Data de
julgamento: 04 abr. 2017). (BRASIL,
2017, online)

Por sua vez, outros requisitos foram mencionados
pelo Ministro Ricardo Lewandowski quando do
julgamento do Habeas Corpus 143.641 (BRASIL, 2018),
na oportunidade de se deferir a liminar de ambito coletivo
para que as mulheres gestantes e com criangas de até doze
anos incompletos pudessem ter o direito ao beneficio da
prisdo domiciliar, conforme a seguir:

[...] a Turma, por maioria, concedeu a
ordem para determinar a substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar - sem
prejuizo da aplicacdo concomitante das
medidas alternativas previstas no art. 319
do CPP - de todas as mulheres presas,
gestantes, puérperas, ou maes de criangas
e deficientes sob sua guarda, nos termos
do art. 2° do ECA e da Convengdo sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncias

150



(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei
13.146/2015), relacionadas nesse processo
pelo DEPEN e outras autoridades
estaduais, enquanto perdurar tal condigdo,
excetuados os casos de crimes praticados
por elas mediante violéncia ou grave
ameacga, contra seus descendentes ou,
ainda, em situacdes excepcionalissimas, as
quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelos  juizes que
denegarem o beneficio. Estendeu a ordem,
de oficio, as demais mulheres presas,
gestantes, puérperas ou maes de criangas e
de pessoas com deficiéncia, bem assim as
adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situagdo no
territério  nacional,  observadas  as
restricdes previstas acima. Quando a
detida for tecnicamente reincidente, o juiz
deverd proceder em  atengdo  as
circunstincias do caso concreto, mas
sempre tendo por norte os principios e as
regras acima enunciadas, observando,
ademais, a diretriz de excepcionalidade da
prisdo. Se o juiz entender que a prisdo
domiciliar se mostra invidvel ou
inadequada em determinadas situagdes,
podera substitui-la por medidas
alternativas arroladas no ja mencionado
art. 319 do CPP. Para apurar a situagdo de
guardia dos filhos da mulher presa, dever-
se-a dar credibilidade a palavra da mae.
Faculta-se ao juiz, sem prejuizo de
cumprir, desde logo, a presente
determinagdo, requisitar a elaboracdo de
laudo social para eventual reandlise do
beneficio. Caso se constate a suspensdo ou
destituicdo do poder familiar por outros
motivos que ndo a prisdo, a presente
ordem ndo se aplicard. (STF. Habeas
Corpus 143.641. Orgio Julgador: Tribunal
Pleno.  Relator = Ministro  Ricardo
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Lewandowski. Data de julgamento: 20
fev. 2018). (BRASIL, 2018, online).

Assim, além dos critérios legais previstos em lei,
também deve ser avaliado pelo juiz a sistemética adotada
pelo Habeas Corpus 143.641 (BRASIL, 2018),
principalmente no que tange aos crimes cometidos pela
mulher de grave ameaca ou violéncia contra os seus
descendentes.

De todo modo, se presente todos os requisitos
previstos em lei, e substanciado pelo Habeas Corpus
coletivo 143.641 (BRASIL, 2018), a prisdo domiciliar
deve ser aplicado no caso concreto pelo juiz, devendo
colocar em liberdade as mulheres gestantes e com criangas
de até doze anos incompletos.

4 A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA A
MULHER GESTANTE NA PRISAO

A falta de investimentos e a omissdo do Estado
diante da politica publica destinada a mulher gestante nas
prisOes trata-se de um tipo de violéncia de género. Isto
porque, o [Estado deixa de conceder garantias
constitucionais em favor da mulher, fazendo com que o
dano irreparavel a sua satde seja cometido.

Tal fato demonstra o dano cometido pelo Estado,
que na maior das hipdteses, faz com que a prisao
domiciliar seja aplicada no ambito judiciério.

Sublinhe-se, neste passo, que nao se trata apenas de
violéncia contra a mulher, mas também, contra a crianca
que se encontra em gestacdo. A violéncia contra a mulher
fica ainda pior quando verificado pelo site do Conselho
Nacional de Justica (BRASIL, 2017, online), que uma em
cada trés mulheres gravidas em presidios foram obrigadas
a usar algema na internacdo para o parto, conforme a
seguir:
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A pesquisa revelou também o drama da
experiéncia de estar gravida e parir em
uma prisdo brasileira. Uma em cada trés
mulheres foi algemada apds ser internada
para o parto, apurou a pesquisa. A
situacdo das mulheres que estdo gravidas
ou que tiveram filhos no sistema prisional
¢ acompanhada pela presidente do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF), ministra
Céarmen Lucia, a partir de informagdes dos
presidentes de tribunais de Justiga.

Este tipo de violéncia de género contra a mulher
faz com que o Brasil ndo cumpra com as Regras de
Bangkok, tratado este originario das Nacdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas, tendo por objetivo de ser
aplicadas medidas ndo privativas de liberdade.

Frisa-se que o Conselho Nacional de Justica
adotou, no ano de 2016, as Regras de Bangkok em
portugués, que estabelece, dentre outros direitos, introduzir
uma pena distinta da prisdo, considerando as diferencgas de
género, principalmente no que tange ao tratamento de
homem e mulher. (BRASIL, 2016).

Para melhor explicar sobre o assunto, veja-se o que
dispde o site do Conselho Nacional de Justica (BRASIL,
2016, online) sobre as Regras de Bangkok:

Publicada pela atual gestdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a versdo oficial
em portugués das Regras das Nacoes
Unidas para o tratamento de mulheres
presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras,
conhecidas como Regras de Bangkok, é o
primeiro passo para auxiliar o Estado
brasileiro a solucionar as dificuldades de
género no sistema carcerdrio. A opinido é
da jornalista Nana Queiroz, que percorreu
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dez presidios femininos brasileiros ao
longo de quatro anos e relatou o cotidiano
dessas mulheres no livro “Presos que
Menstruam”, langado em 2015. Segundo a
jornalista, as mulheres encarceradas
sofrem dupla negligéncia, pois, além de
pertencerem ao grupo ja marginalizado
dos presididrios, muitas vezes sdo tratadas
como homens e deixam de ter acesso a
itens basicos de saide, como absorventes
ou exames ginecoldgicos. A autora relata
que a situacdo € ainda mais grave quando
as presas sdo mdes e ficam encarceradas
junto com os filhos ou possuem
dependentes fora da prisdo, pois mesmo
inocentes, esses filhos acabam sofrendo as
mesmas dificuldades vividas por um
detento. Além das estatisticas que
apontam crescimento da populacdo
carcerdria feminina em 567% nos tultimos
15 anos, chegando a mais de 37 mil presas
em 2014, o relato da jornalista confirma a
necessidade de o CNJ continuar dedicando
aten¢do ao tema. Além da traducdo das
Regras de Bangkok, o CNIJ trabalha
atualmente em uma resolu¢do que
pretende estabelecer principios e diretrizes
para o acompanhamento das mulheres e
gestantes presas, bem como seus filhos,
com objetivo de dar mais estrutura a essas
criangas e impedir que elas eventualmente
optem pelo caminho da criminalidade no
futuro.

Destarte, quando o legislador incluiu os incisos IV
e V no Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) através
da Lei n°. 13.257/16 (BRASIL, 2016), o fez foi levando
em consideracdo as Regras de Bangkok, que em sintese,
ttm por fundamento garantir as presas tratamentos
diferenciados em comparacdo aos presos do sexo
masculino.
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Imperioso constar, neste aspecto, que o proprio
Supremo Tribunal Federal reconhece as Regras de
Bangkok ao conceder prisdo domiciliar a presas que sao
gestantes ou com filhos de até doze anos de idade
incompletos.

Assim, fica constatado a violéncia contra as
mulheres gestantes, e ainda, a forma com que o Brasil
adota os programas e medidas de coibir este tipo de
violéncia de género, que na verdade, se omite em suas
responsabilidades, fazendo com que seja deferida pelo
Supremo Tribunal Federal habeas corpus coletivo para
fins de preservacdo da dignidade da pessoa humana e
minimizar os efeitos da prisdo a crianca.

Destarte, o Ministro Ricardo Lewandowski lembra
em seu voto no julgamento do Habeas Corpus 143.641
(BRASIL, 2018) que o Estado brasileiro ndo € capaz de
garantir estrutura minima de cuidado pré-natal e para
maternidade as mulheres que sequer estdo presas: ‘“NoOs
estamos transferindo a pena da mae para a crianca,
inocente. Me lembro da sentenca de Tiradentes, as penas
passaram a seus descendentes". (STF. Habeas Corpus
143.641. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Relator Ministro
Ricardo Lewandowski. Data de julgamento: 20 fev. 2018).
(BRASIL, 2018, online).

Ministro Ricardo Lewandowski ainda narrou uma
série de situagdes que as mulheres presas provisoriamente
enfrentam, como: partos em solitiria sem nenhuma
assisténcia médica, ou parturiente algemada, completa
auséncia de cuidado pré-natal, com transmissao de doencas
aos filhos, falta de escolta para levar a gestante a consultas
médicas, abusos no ambiente hospitalar etc. (BRASIL,
2018).

Portanto, evidencia-se a inobservancia e o
desrespeito aos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no plano internacional relativos a protecao dos
direitos humanos e as recomendacdes que foram feitas ao
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pais. Por isso, a violéncia contra a mulher existe, sendo
que o Poder Judicidrio ainda tenta fazer com que, em
alguns casos, este tipo de violéncia seja minorada, como
no caso do Habeas Corpus coletivo 143.641. (BRASIL,
2018).

5 CONCLUSAO

A situagdo da violéncia de gé€nero contra a mulher
gestante € critica. Como visualizado no presente trabalho,
enquanto o sistema penal brasileiro se fundamenta por ser
punitivo e ressocializador, a Constituicdio Federal
(BRASIL, 1988) adotou uma série de garantias voltadas
aos presos, de modo a serem respeitados diversos aspectos,
dentre eles, o de que nenhuma pena passard da pessoa do
condenado, a preservacdo da integridade fisica e moral do
preso, condi¢cdes necessarias para as mulheres
permanecerem com os filhos durante a amamentagdo etc.

Entretanto, conforme também analisado neste
trabalho, a questdo do sistema prisional brasileiro €
bastante alarmante, tanto que o Ministro Ricardo
Lewandowski do Supremo Tribunal Federal encarou esta
problemadtica apresentando dados e fundamentos que se
revelam preocupante, principalmente no que tange a
dignidade humana da mulher.

Neste caso, houve julgamento a favor das mulheres
gestantes € que se encontram presas preventivamente, na
qual se baseia no Habeas Corpus coletivo 143.641
(BRASIL, 2018), que teve por objetivo deferir a prisdo
domiciliar.

A prisao domiciliar se encontra no ordenamento
juridico brasileiro através dos artigos 317 e 318 do Cddigo
de Processo Penal (BRASIL, 1941), sendo que os incisos
IV e V do artigo 318 foram inseridos no respectivo c6digo
através da Lei n°. 13.257/16 (BRASIL, 2016).

A mesma Lei n° 13.257/16 (BRASIL, 2016),
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conforme visto neste trabalho, também inseriu normas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990),
fazendo com que os artigos 17 a 19 passassem a consagrar
direitos e garantias em favor da mulher e filhos.

Sem falar nas regras internacionais que também
existe, conforme mencionado no ultimo capitulo deste
trabalho, que se concretiza através das Regras de Bangkok,
todavia, embora existam vdrios preceitos legais em favor
da mulher, nenhuma delas foi capaz de fazer com que o
Estado cumprisse com suas obrigacdes voltadas para as
politicas publicas em favor da mulher.

Por isso, o julgamento do Habeas Corpus coletivo
143.641 (BRASIL, 2018) tratou de minorar o dano
cometido pelo Estado contra a mulher, de forma a deferir
liminarmente a prisdo domiciliar, com fundamento no
artigo 318, incisos IV e V do Cddigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941).

Tal medida apenas faz constatar que o Estado ndo
consegue resolver o problema, e por isso, ao invés de
cumprir com a pena ou prisdo de acordo com os limites e
garantias estabelecidas pela lei, faz com que seja revertido
em prisdo domiciliar. Tal fato ndo faz resolver o problema
do Estado que ainda sofre com a questao da saude publica,
sendo que esta mesma mulher que se encontra em prisao
domiciliar continuard necessitando de cuidados médicos
em razdo da gestacao.

E, se ja € dificil garantir a mulher gestante o direito
a saude, o que dizer entdo da mulher que se encontra presa
em sua residéncia? Sdo questdes que merecem atengao
especial do Estado, de modo a garantir para as mulheres o
minimo de condi¢des para obter sua dignidade humana
preservada, fato este muito dificil nos dias atuais.
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A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: a
desconstrucao do mito da impunidade

Kelma Aparecida Faria®

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo contribuir para a
desconstru¢do do mito da impunidade, mostrando que no
ordenamento  juridico atual o  adolescente €&
responsabilizado, porém, com a finalidade de
ressocializacdo. A proposta metodoldgica foi revisao
bibliografica descritiva de carater qualitativo e teve-se
como objetivo a interpretacio do tema proposto. Os
resultados encontrados na revisdo bibliografica mostram
que a questdo da diminui¢do da maioridade penal vem
sendo combatida no meio juridico, visto que o ECA
(BRASIL, 1990) reserva aos menores de dezoito anos que
praticam ato considerado infracdo penal, procedimento
especial e vdrias medidas socioeducativas, que
gradativamente podem chegar a conceder a liberdade ao
infrator por um periodo maximo de trés anos,
independente da natureza do crime. O ECA (BRASIL,
1990) tem sido o epicentro dos debates relativos ao
assunto e doutrinadores e formadores de opinido ndo se
furtam a questionar sua eficdcia. Concluindo, pode-se
dizer que diminuir a menoridade penal somente iria
contribuir para aumentar a popularidade nas penitencidrias
brasileiras, que ja ndo sdo nenhum exemplo de reeducacao,
dificultando mais ainda a ressocializacdo do preso, o que
viria de encontro ao préprio cardter retributivo da pena. A
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corrente doutrindria que entende pela manutencdo da
menoridade penal estd correta, pois a efetivagdo das
disposi¢des do ECA (BRASIL, 1990), ndo s6 no sentido
punitivo, mas também no sentido de protecio e
desenvolvimento do menor, serdo suficientes para
futuramente diminuir o indice de criminalidade entre os
adolescentes.

Palavras-chave: Reducio. Maioridade penal.
Reestruturagdo. Legislacao.

1 INTRODUCAO

A reducdo da maioridade penal é um tema atual e
que gera muitas discussdes entre 0s juristas, o0s
legisladores e a populagdo em geral. O que fez com que
aumentasse ainda mais a repercussao do assunto foi o
grande aumento de crimes cometidos por menores
infratores nos ultimos tempos.

Sdo dois posicionamentos envolvidos neste debate
sobre a reducdo da maioridade penal. Ha aqueles que
apoiam e defendem a ideia de que a solu¢do seria apenas a
aplicacdo de pena privativa de liberdade, e isso se daria
com a redugdo da idade limite para a imputabilidade, onde
o menor infrator seria processado e julgado como adulto.
Tal ideia € embasada por noticias dadas pela midia em
casos de crimes hediondos praticados por adolescentes.
(SALVO, 2003).

O segundo posicionamento ¢é daqueles que
defendem que a criminalidade entre os jovens sO sera
combatida através de suas causas, pois, sendo um
problema social existe uma responsabilidade do Estado
para com a sociedade com a finalidade de implantar e
sustentar politicas e projetos publicos que visem auxiliar
menores infratores e suas familias. (SALVO, 2003).
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Também € possivel notar o surgimento de
discussdes na esfera constitucional sobre existir ou nao a
possibilidade da redu¢do da maioridade penal, sendo que
para alguns doutrinadores o tema é considerado uma
matéria imutdvel, as nomeadas cldusulas pétreas. (PRAZO,
2014).

No ordenamento brasileiro, foi adotado pelo
legislador, o sistema bioldgico para determinar a
inimputabilidade penal aqueles menores de dezoito anos,
nio se considerando para tal, também a capacidade
psiquica, e assim portanto, estabelecido pela Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988) e também pelo Codigo Penal
(BRASIL, 1940), o limite de dezoito anos para que se
recorra a maioridade penal. (PRADO, 2014).

Nota-se também que a questdo pertinente ao
assunto tem ganhado muito espaco nas midias. Por toda a
evolugdo em relagdo a maioridade penal, pode-se observar
que sempre existiu variagdes quando a forma de
tratamento oferecida aos jovens que paraticaram atos
infracionais, e sendo assim, os critérios para verificacdo da
maioridade penal sofreram altereacdes segundo a época.
Sendo certo que com a evolugdo do direito penal no Brasil,
bem como a evolucdo social, a reducdo da menoridade
penal ja era defendida por alguns juristas mesmo antes da
edicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990). (PRADO, 2014).

Nota-se que atualmente ocorrem  diversas
transformagdes na sociedade, ndo podendo mais o jovem
de hoje ser comparado com de cinquenta anos atras.
Quando entrou em vigéncia o atual Cddigo Penal
(BRASIL, 1940).

O direito ndo € estatico, € dindmico, assim, nao se
pode considerar que um jovem atualmente com todos os
meios de informacdo disponiveis a ele, tem a mesma
capacidade de interpretar de um jovem dos anos 1940. Nos
dias atuais, onde os meios de comunicagdo e midias fazem
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parte da rotina didria de qualquer jovem, e que € possivel
que eles tenham acesso a tais meios, até nos lugares mais
precarios, ou nas escolas; com toda tecnologia atual e
mudancas de comportamento, uso de drogas, delinquéncia,
etc, € possivel afirmar que a sociedade mudou
substancialmente. (NAVES, 2012).

Diante de se ter conhecimento acerca da legislacao
atual e seu emprego ao menor e com a esperanca de
impunidade ou de penas brandas cresce cada dia mais o
nimero de adolescentes que ingressam neste submundo,
pois pode-se constatar que o movimento do trafico de
drogas é quase sempre realizado por estes, o que acarreta
em uma identidade cultural de que ha impunidade perante
a sociedade. (NAVES, 2012).

Isso posto, para que a populagdo de bem ndo tenha
que viver presa em suas residéncias cercada por muros
altos, com cercas elétricas, cameras, caes, grades, alarmes
e muitas das vezes segurancga particular, com a sensagdao
que algo pode acontecer a qualquer momento e por vezes
se esquece que educacdo e estruturacdo familiar sdo bases
sOlidas para se firmar qualquer desenvolvimento que
reduza a criminalidade. (NAVES, 2012).

E imprescindivel que o jovem tenha outra op¢io de
vida que ndo seja o crime, mas, vivendo em ambientes
precarios, onde o exemplo de homem vitorioso ndo € visto
naquele que busca alcangar seu objetivo com seu trabalho
mas através da criminalidade, e onde o Estado nido se
manifesta em cuidar da populagdo, e sim em reprimir.
(NAVES, 2012).

O governo ndo trard paz a nossa sociedade, com
policia subindo pelos becos do aglomerado e sim com
escolas no morro, com saude a todos, com saneamento
basico com empregos € nao permitindo que o traficante,
chefe do morro, preste assisténcias que sdo de obrigacdo
do Estado e recrutando os menores para as atividades do
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trafico e fazendo as familias viverem na politica do medo.
(NAVES, 2012).

Posto isto, € essencial analisar o cumprimento da
legislacdo, principalmente no que diz

a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 — o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) — que no seu art. 7° diz o
seguinte: “A crianca e o adolescente tem direito a protecao
a vida e a satde, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento, o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existencia”.
(BRASIL, 1990, online).

Esta € a dificuldade ao se debater sobre a reducao
da maioridade penal. Quem a defente, nao se dispde a
lembrar que o jovem infrator, € reflexo da sociedade em
que vive, que marginaliza os pobres e depois os culpa por
serem criminosos.

Em caso de aprovacdo da redug¢do da maioridade
penal, nota-se que os que a defendem, ndo estdo
preocupados em dominuir as condi¢des que facilitam a
reproducdo do crime e da violéncia, mas com certeza,
preocupam-se em aplicar puni¢do apenas, retirando da
sociedade aqueles que, de alguma forma, quebram a
harmonia buscada pelas normas juridicas.

Prender jovens adolescentes de 16 anos em cadeias
e presidos publicos, com superlotacdo carcerdria, vivendo
em ambientes que contribuem com a pratica de violéncia,
pois o convivio prisional contribui muito com o
aprendizado de violéncia, corrup¢do, marginalizacio. Este
seria 0 ambiente em que seriam colocados para habitar
caso seja aprovada a reducao. (NAVES, 2012).

Tratar o assunto da redu¢do da maioridade penal
com base em emogdes, na pressdo popular ou na influéncia
que a midia exerce, pode trasformar a pena de prisdo em
uma forma de vinganga e castigo, o que poderia levar a
outro problema: “Quanto tempo levard para o nosso pais
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diminuir ainda mais a maioridade penal de dezesseis para
quatorze anos de idade?”. (NAVES, 2012).

Este trabalho tem como finalidade a aumentar a
dicussdo sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil,
assunto que vem sido restringido apenas ao campo penal
pela midia, pela populagdo e ate por juristas, sendo que €
necessario que seja incluido na discussao o campo social e
historico, ressaltando que a redu¢do da maioridade penal
nao resolveria o problema da criminalidade e do bem estar
social que envolve menores.

O primeiro capitulo tratard sobre a legislacdo
brasileira e a maioridade penal partindo do conceito de
maioridade penal e leis pertinentes. O segundo capitulo
trata do menor de idade e a responsabilidade pelos seus
atos incluindo o ECA (BRASIL, 1990) e a lei penal. O
terceiro capitulo evidenciard as polémicas acerca da
redugdo da maioridade penal frisando as consequéncias de
tal norma ligada a realidade brasileira.

2 A LEGISLACAO BRASILEIRA E A
MAIORIDADE PENAL

De forma evolutiva em toda a histéoria do Brasil,
houve variagdes quanto a forma de tratamento dada aos
jovens em conflito com a lei. Os critérios para afericdo da
maioridade sempre sofreram alteragdes de acordo com a
época.

Na atualidade, em se tratando de maioridade penal,
a legislagdo brasileira utiliza o critério etdrio ou sistema
bioldgico considerando somente a idade do agente,
independentemente da sua capacidade psiquica.
(SARAIVA, 2011).
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2.1 Conceito

A maioridade penal corresponde a idade em que o
individuo passa a responder integralmente pelos seus atos
criminosos perante a lei penal. Hoje esta idade € fixada no
Brasil em 18 (dezoito) anos. (SARAIVA, 2011).

A maioridade penal ou imputabilidade penal, idade
a partir da qual uma pessoa ja € considerada imputdvel
pelos seus atos penais, diz respeito a saude mental
atribuida a determinado individuo. E imputavel aquele que
€ capaz de discernir os seus atos, possuindo total controle
de suas acdes e consciéncia de sua conduta. (SARAIVA,
2011).

No Direito Penal, estd relacionada com a
possiblidade de se atribuir a alguém a responsabilidade
pela pratica de determinada infracdo. Em outras palavras, é
a condi¢do que possui o agente de sofrer a aplicacdo da
pena. (SARAIVA, 2011).

Conforme regra do Coddigo Penal vigente
(BRASIL, 1940), somente serd cominada sancdo aquele
que possuir, ao tempo da a¢do ou omissao, capacidade de
compreensao e autodeterminacao frente ao fatidico.

Nesse ponto, importante frisar que ndo ha no
Cddigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940, online) o
conceito de imputabilidade penal, contudo de forma
indireta, pode-se extrai-lo do artigo 26 do mencionado
diploma legal. Aduz o artigo: “Art. 26 — E isento de pena o
agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da ag¢do ou da
omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento”.

Ao conceituar imputabilidade, o legislador acabou
por definir a imputabilidade penal. Ser inimputavel ¢é
aquele que ndo possui capacidade de entender o caréter
ilicito do fato, por consequéncia, imputdvel serd aquele
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que possui consciéncia da ilicitude do ato. O doutrinador
Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 275-276) melhor
discorre sobre o assunto:

[...] para ter condicdes pessoais de
compreender o que fez, o agente necessita
de dois elementos: 1) higidez biopsiquica
(satide mental + capacidade de apreciar a
criminalidade do fato); II) maturidade
(desenvolvimento  fisico-mental  que
permite ao ser humano estabelecer
relagcdes sociais bem adaptadas, ter
capacidade para realizar-se distante da
figura dos pais, conseguir estruturas as
préprias ideias e possuir seguranca
emotiva, além do equilibrio no campo
sexual).

Ressalta-se que imputabilidade ndo deve ser
confundida com responsabilidade penal, tendo em vista
que esta diz respeito as consequéncias da pritica de um
fato tido como crime, seja a reparacdo do dano sofrido ou a
aplicagdo de uma determinada pena. (NUCCI, 2014).

No ambito internacional, a maioria dos paises
adotam legislagdes especificas a respeito do assunto, nao
sendo este marco etdrio uniforme em todos os paises, tudo
depende da tolerancia de cada nacdo para a fixacdo dos
parametros que determina a idade penal (SARAIVA,
2011).

Maioridade penal requer responsabilidade, que é a
obrigacdo que alguém tem de arcar com as consequéncias
juridicas do crime. E o dever que tem a pessoa de prestar
contas de seu ato. Ela depende da imputabilidade do
individuo, pois ndo se pode sofrer as consequéncias dos
fatos criminosos, sendo responsabilizado, sendo o que tem
a consciéncia de sua antijuridicidade e quer executé-lo,
isso é: ser imputdvel. (SARAIVA, 2011).
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Em termos simplificados, a imputabilidade penal é
a capacidade que um individuo tem de que possa ser a ele
atribuida a prética de um delito.

2.2 Historico

O primeiro Coédigo Penal (BRASIL, 1940)
brasileiro também conhecido como Cdédigo Criminal do
Império surgiu em 1830 e adotava o sistema do
discernimento, determinando a maioridade penal absoluta
a partir dos quatorze anos de idade, salvo se o menor
tivesse atuado com ‘“‘discernimento”’, devendo, entdo, ser
recolhido as casas de correcdo, pelo tempo determinado
pelo juiz, contando que o recolhimento ndo excedesse a
idade de dezessete anos. O discernimento poderia ser
aplicado até mesmo em uma crianca de oito anos € um
adolescente de quinze anos poderia ser condenado a prisao
perpétua. (SARAIVA, 2011).

Com a Reptiblica, em 1889 surgiu o Cédigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil com o Decreto n° 847/1890
(SARAIVA, 2011). A imputabilidade penal passou para
um critério biopsicoldgico baseado no discernimento entre
sete e quatorze anos, evoluiu no Cdédigo Republicano de
1890 (SARAIVA, 2011) estabelecendo que o
irresponsdavel penalmente fosse o menor com idade até
nove anos conforme estabelecido no art. 27, §1° do Cédigo
Penal (BRASIL, 1940).

A imputabilidade penal, com cardter objetivo,
adotou o critério biopsicoldgico fundado na ideia do
discernimento, o maior de nove anos e menor de quatorze
anos seria submetido a avaliacdo do magistrado (art. 27,
§2° do CP) sobre a sua aptidao para distinguir o bem do
mal, o reconhecimento de possuir relativa lucidez para
orientar-se em face das alternativas do justo e do injusto,
da moralidade e da imoralidade, do licito e do ilicito.
Saraiva (2011, p. 29) relata que:
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[...] ao final do século XIX, a
imputabilidade penal era alcangada aos
quatorze anos, podendo retroagir aos nove
anos, de acordo com o discernimento do
infrator. Nao mais se confundiam adultos
com criancas, desta nova concepgio
resulta outro mal: a consequente
criminalizagdo da pobreza, tratando de
forma preconceituosa os mais pobres.

A lei 4.242/1921 (BRASIL, 1921) abandona o
sistema biopsicolégico vigente desde o Codigo Penal da
Republica em 1890, em seu artigo 3°, §6°, preconiza a “[...]
exclusdo de qualquer processo penal de menores que nao
tivessem completado quatorze anos de idade”. Passava,
entdo, a adotar um critério objetivo de imputabilidade
penal, fixando-se em quatorze anos.

Saraiva (2011) diz que o Decreto n. 16.272/23
(BRASIL, 1923) criava as primeiras normas de Assisténcia
Social visando a protecdo dos menores abandonados e
delinquentes. Posteriormente com o Decreto 17.943/27
(BRASIL, 1927) fica estabelecido o Cdédigo de Menores
definindo que com idade maior de 14 anos e inferior a 18
anos, submeter-se o menor abandonado ou delinquente ao
regime estabelecido neste Codigo, explicitando situacdo de
incidéncia da norma, que cinquenta anos depois seriam
praticamente reproduzidas no artigo 2° do Cdédigo de
Menores de 1979. (SARAIVA, 2011).

No Decreto Lei 1.004 de 21 de outubro de 1969
(BRASIL, 1969), voltou a se adotar o cariter de
responsabilidade relativa dos maiores de 16 anos, de modo
que a estes, seria aplicada a pena reservada aos imputaveis
com redugdo de 1/3 até a metade, se fossem capazes de
compreender o ilicito do ato por ele praticado. Dessa
maneira o jovem seria conduzido a um aumento na
responsabilidade social.
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Mas em 1973, com a Lei 6.016 de 31 de dezembro
de 1973 (BRASIL, 1973) o texto do art. 33 do Cdédigo de
1969 foi modificado e voltou-se a considerar os 18 anos
como limite da inimputabilidade penal.

Como ja apontado, a Lei n° 6.697/79 (BRASIL,
1979), tratou-se especificamente da lei penal de
aplicabilidade aos menores, porém, foi no ambito da
assisténcia e da protecdo que alcangou o mais significativo
avanco da legislacdo do menor no Brasil. Cabe destacar,
que essa nova legislacdo tinha cariter essencialmente
preventivo, mas um aspecto de repressdo de carater
semipoliciais. E visto que durante a sua vigéncia surgiram
algumas leis especificas que o adequaram a realidade,
suprindo-lhe algumas lacunas.

Na linha do direito de caréter tutelar vigente, o
tema da responsabilidade juvenil no Cédigo Penal de 1940
(BRASIL, 1940) fundou-se na condi¢cao de imaturidade do
menor. A legislacdo especial a que alude mantinha como
objeto de sua atuacdo, sem distingdo, os delinquentes e os
abandonados.

No governo de Getilio Vargas, na questdo da
maioridade penal, foi criado o SAM - Servico de
Assisténcia aos menores em 1942. Pelo Direito Penal, até a
efetivacdo da reforma de 1984, que deu nova redacdo a
parte geral do Cddigo Penal (BRASIL, 1984), houve
diversas tentativas de alteracio da legislacdo penal
brasileira.

Nesse periodo, de 1963 a 1984 era mantida a idade
de imputabilidade penal aos dezoito anos, facultando,
porém, a possibilidade de submissdo dos jovens a partir
dos dezesseis anos a legislacdo penal quando comprovada
maturidade. Retomaria o pais, nesta proposta, o sistema
biopsicoldgico, abandonado em 1940.

Em 1969, como jia mencionado pelo Decreto-lei
1.004/69 (BRASIL, 1969) foi proposto um Novo Cédigo
Penal Brasileiro. Esta Lei de 1969, que nunca vigorou,
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incorporava o sistema biopsicolégico: eis que o menor
entre dezesseis e dezoito anos responderia criminalmente
pelo fato praticado se apresentasse suficiente
desenvolvimento psiquico para entender o caréter ilicito do
fato e determinar-se de acordo com este entendimento. A
pena aplicdvel € diminuida de um tergo até a metade.

A reforma penal de 1984, pela Lei 7.209/84
(BRASIL, 1984) deu nova redacdo a parte Geral do
Cdédigo Penal (BRASIL, 1940), introduzindo importantes
alteracdes no direito penal brasileiro. Manteve, em seu
artigo 27, a imputabilidade penal aos dezoito anos.

A Constituicdlo  Federal (BRASIL, 1988),
antecipando-se a Convencao das Nacodes Unidas do Direito
da Crianca (ONU, 21 de novembro de 1990), incorporou
ao ordenamento juridico nacional, em sede de norma
constitucional, os principios fundamentais da Doutrina da
protecdo Integral, expressdes especialmente em seus
artigos 227 e 228. Ap6s a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) havia necessidade de
uma nova lei para a infancia.

Em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA, lei n° 8.069/90 (BRASIL, 1990),
fundamentada a concepg¢do da crianca e adolescente como
sujeitos de direitos, dando garantia ampla aos seus direitos
sociais e pessoais. Tal estatuto, baseado na Convengao das
Nacdes Unidas Sobre Direitos da Crianca de 1990
(BRASIL, 1990), estd em vigor até a atualidade, sendo
considerada a lei mais moderna no mundo e copiado por
varios paises na América Latina.

Hoje existe a garantia dos menores, efetuada pelo
Conselho Tutelar, artigo 131 do ECA (BRASIL, 1990),
que ird apurar, investigar e eventualmente punir o menor,
desempenhando a mesma fung¢do dos juizes, com a
existéncia do contraditério, da possibilidade de remissao
pelo instituto da lei 9.099/95 (BRASIL, 1995) e de
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transacdo penal, negociando ou aplicando a medida
socioeducativa (SARAIVA, 2011).

2.3 Os critérios da imputabilidade penal

De acordo com a teoria da imputabilidade (livre
arbitrio), o homem € um ser inteligente e livre, podendo
escolher entre o bem e o mal, entre o certo e o errado e por
isso a ele se pode atribuir a responsabilidade pelos atos
ilicitos que praticou. Essa atribui¢do chamada imputagao,
de onde provém o termo de imputabilidade, elemento (ou
pressuposto) da culpabilidade. Imputabilidade €, assim, a
aptiddo para ser culpavel. (MIRABETE; FABBRINI,
2014).

Ha vérios sistemas e critérios nas legislagdes para
determinar quais os que, por serem inimputaveis, estao
isentos de pena pela auséncia de culpabilidade. A
legislacdo brasileira utiliza o critério etario ou sistema
biologico. Este critério utilizado, o biolégico, tem
provocado diversas discussdes sobre sua eficdcia por
desconsiderar outros critérios (MIRABETE; FABBRINI,
2014).

O primeiro € o sistema bioldgico (ou etioldgico),
segundo o qual aquele que apresenta uma anomalia
psiquica é sempre inimputdvel, ndo se indagando se essa
anomalia causou qualquer perturbacdo que retirou do
agente a inteligéncia e a vontade no momento do fato. E,
evidentemente, um critério falho, que deixa impune aquele
que tem entendimento e capacidade de determinagdo
apesar de ser portador de doenca mental, desenvolvimento
mental incompleto etc. (MIRABETE; FABBRINI, 2014).

O segundo é o sistema psicologico, em que se
verificam apenas condicdes psiquicas do autor no
momento do fato, afastada qualquer preocupacio a
respeito da existéncia ou nao de doenca mental ou
distdrbio psiquico patolégico. Critério pouco cientifico, de
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dificil averiguagdo, esse sistema se mostrou falho na
aberrante perturbacdo dos sentidos da legislacdo anterior
ao codigo de 1940. (MIRABETE; FABBRINI, 2014).

O terceiro critério € denominado sistema
biopsicoldgico (ou biopsicolégico normativo ou misto)
adotado pela lei brasileira no art. 26, que combina os dois
anteriores. Por ele, deve verificar-se, em primeiro lugar, se
o agente € doente mental ou tem desenvolvimento mental
incompleto ou retardado. Em caso negativo, nao ¢
inimputdvel. Em caso positivo, averigua-se se era ele
capaz de entender o cardater ilicito do fato; serd inimputéavel
se ndo tiver essa capacidade. Tendo capacidade de
entendimento, apura-se se o agente era capaz de
determinar-se de acordo com essa consciéncia. Inexistente
capacidade de determinacdo, o agente € também
inimputdvel. (MIRABETE; FABBRINI, 2014).

Ressalte-se que os menores com faixa etdria entre
14 a 18 anos sofrerdo um processo especial, observando
sempre as regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990). Aos jovens entre 18 a 21 anos, a
legislacdo penal consentiu uma atenuante em razdo da
idade.

Nos termos do Coédigo Penal (BRASIL, 1940,
excluem a imputabilidade e, em consequéncia, a
culpabilidade, a doenga mental e o desenvolvimento
mental incompleto ou retardado (art. 26); a menoridade,
caso desenvolvimento mental incompleto presumido (art.
27); e a embriaguez fortuita completa (art. 28, §1°).
(MIRABETE, FABBRINI, 2014).

2.4 Causas excludentes da imputabilidade
De acordo com a teoria normativa pura, a

culpabilidade €é composta por elementos como a
imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
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exigibilidade de conduta diversa. As causas excludentes da
imputabilidade por consequéncia da culpabilidade sdo:

a) Doenca mental: preconizado no art. 26 do
Cddigo Penal (BRASIL, 1940), em se tratando de
inimputabilidade penal, doenca mental consiste em toda
manifestacdo patologica, de cardter organico, funcionou ou
psiquico, eventual ou constante, a qual pode ter como
efeito, a situacdo de incapacidade psicoldgica de o agente
de entender o cardter ilicito do fato ou de agir conforme
este entendimento. Basta apenas um dos efeitos acima
citados para que haja existéncia da doenca mental. Sao
abrangidos pelo conceito juridico de doenca mental os
estados que ndo sdo propriamente doengas mentais como,
por exemplo, o delirio febril e o desmaio, a psicose.
(MIRABETE; FABBRINI, 2014).

b) Desenvolvimento mental incompleto ou
retardado: estabelecido pelo art. 26 do Cdédigo Penal
(BRASIL, 1940). A expressdao desenvolvimento mental
incompleto ou retardado abarca os menores de 18 anos, os
surdos-mudos ndo educados e os silvicolas inadaptados ao
convivio social. Dentro do conceito de desenvolvimento
mental retardado, localizam-se os idiotas, imbecis e débeis
mentais, que apresentam anormalidades no processo de
desenvolvimento mental e defasagem intelectual.
Enquanto a doenga mental abrange todas as manifesta¢des
morbidas do funcionamento psiquico, impedindo o
individuo de adaptar-se as normas reguladoras da vida em
sociedade, o desenvolvimento mental incompleto ou
retardado dirige-se aqueles que ndo alcangaram um estagio
de maturidade psicoldgica razodvel, ou que, por causas
patogénicas ou do meio ambiente em que vivem, tiveram
retardado o desenvolvimento das faculdades mentais. Em
qualquer destas duas categorias, o agente ndo tem
condicOes intelectuais para avaliar de maneira correta os
atos préoprios ou alheios, pois esta capacidade de
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elaboragdes valorativas é adquirida ndo s6 pela instrugao.
(MIRABETE, FABBRINI, 2014).

c) Embriaguez acidental completa: fundamentada
pelo art. 28, §1°, do Cddigo Penal (BRASIL, 1940).
Embriaguez € a intoxicacdo aguda e temporaria ocasionada
pelo dlcool, cujos efeitos podem evoluir de uma breve
excitacao inicial podendo chegar até o estado de paralisia e
coma. A embriaguez completa, porém, sé terd o conddo de
excluir ou diminuir a imputabilidade quando for acidental.
(MIRABETE, FABBRINI, 2014).

d) Menoridade: preconizada pelos art. 27 do
Cddigo Penal (BRASIL, 1940) e art. 228 da Constitui¢dao
Federal (BRASIL, 1988). Sao inimputdveis os menores de
18 anos, estando estes sujeitos a legislacio especial. Trata-
se de uma presuncdo absoluta de inimputabilidade que nao
leva em consideragdo se o individuo tem ou nao condi¢des
para entender o ato por ele praticado e sua capacidade de
determinar-se de acordo com este entendimento.
(MIRABETE, FABBRINI, 2014).

Trata-se de uma presungdo absoluta. Basta possuir
idade inferior a 18 (dezoito) anos para ser inimputéavel.
Isso porque, até atingir essa faixa etdria, a crianca € o
adolescente ainda estdo em desenvolvimento e ndo
possuem  personalidade formada. (MIRABETE,
FABBRINI, 2014).

Com a fixacdo dessa idade limite para se auferir a
imputabilidade, buscou-se a protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente, visto que, conforme ja aludido,
nessa fase vivencial, ainda estdo em formacgdo e, dessa
forma, ndo possuem plena capacidade cognitiva de
discernimento. (MIRABETE, FABBRINI, 2014).

E em consequéncia disso que, repetidamente em
nosso ordenamento juridico, o legislador optou por
mencionar a menoridade como causa de exclusdo da
imputabilidade penal. A Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988, online), em seu artigo 228, estabelece o seguinte:
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“Art. 228 — Sao penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeito as normas da legislagcdo especial.”

Da mesma forma dispde o Cédigo Penal (BRASIL,
1940, online) em seu artigo 27: “Art. 27 — Os menores de
18 (dezoito) anos sdao penalmente inimputdveis ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especial”.

Por sua vez e atendendo o mandamento
constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei Federal n° 8.069/90 (BRASIL, 1990, online),
prevé em seu artigo 104, caput: “Art. 104 - Sdo
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.”

O que se observa é que, através do sistema
bioldgico adotado no pais, o menor de 18 (dezoito) anos
serd sempre inimputdvel criminalmente por imaturidade
natural.

No que tange a adog¢do dessa idade cronoldgica
para auferir a capacidade de entendimento que permita
imputar a determinado individuo a pratica de um fato
tipico e ilicito, afirma o doutrinar Julio Fabbrini Mirabete
(2014, p. 202):

Este mesmo limite de idade para a
imputabilidade penal € consagrado na
maioria dos paises (Austris, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Colombia, Meéxico,
Peru, Uruguai, Equador, Tailandia,
Noruega, Holanda, Cuba, Venezuela, etc).
Entretanto, em alguns paises podem ser
considerados imputdveis jovens de menor
idade, como: 17 anos (Grécia, Nova
Zelandia, Federacdo Malésia); 16 anos
(Argentina, Birmania, Filipinas, Espanha,
Belgica, Israel); 15 anos (india, Honduras,
Egito, Siria, Paraguai, Iraque, Guatemala,
Libano), 14 anos (Alemanha, Haiti), 10
anos (Inglaterra).
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Como se v€, a maioria dos paises adota a faixa
etdria de 18 (dezoito) anos como a fase vivencial em que o
individuo alcan¢a a maturidade plena. Essa ado¢do foi
inspirada na Convencao sobre os Direitos da Crianca, que
estabeleceu, em seu artigo primeiro, que crianca € todo ser
humano menor de 18 (dezoito) anos, salvo se, nos termos
da lei que lhe for aplicdvel, atingir a maioridade mais cedo.
(MIRABETE, FABBRINI, 2014).

E importante frisar que essa convencdo ndo impede
que seja fixado um limite de idade inferior a 18 (dezoito)
anos para que o ser humano seja penalmente imputavel.
Vai depender do status com que cada Estado signatdrio
adotou a referida Conveng¢do, bem como a forma de
alteracdo do dispositivo legal. (MIRABETE, FABBRINI,
2014).

Vale ressaltar que, apesar de ndo estarem sujeitos
as normas penais, os menores de 18 (dezoito) anos, quando
da pritica de qualquer ato descrito como crime ou
contravencao penal, estdo sujeitos as medidas de protecao
e socioeducativas, bem como aos procedimentos definidos
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo se eximindo
da punicdo. (MIRABETE, FABBRINI, 2014).

Muitos adotam o limite minimo de idade para a
imputabilidade inferior ao adotado pelo ordenamento
patrio. Contudo, existe uma grande tendéncia moderna em
se rebaixar este limite de idade para submeter pessoas mais
jovens a disciplinas dos adultos, uma vez que nio se pode
negar que um jovem ndo precisa ter dezoito anos de idade
para ter discernimento sobre a ilicitude de seus atos.
(MIRABETE, FABBRINI, 2014).

Entretanto observa-se que, para que alguém seja
considerado culpavel por um crime, é também necessario
que o tenha praticado em condi¢des normais e em situagao
ndo-adversa, na qual era possivel exigir do autor conduta
diversa da criminosa, isto €, o agente criminoso teve a
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chance de praticar comportamento diverso do adotado,
todavia, optou pelo caminho do crime (SARAIVA, 2011).

A imputabilidade no Cdédigo Penal (BRASIL,
1940) foi introduzida no Titulo, pela rubrica Da
Imputabilidade Penal e os arts. 26 a 28 tratam da matéria.
O legislador brasileiro adotou a técnica da afirmacdo
negativa, preferindo conceituar o inimputdvel para,
inversamente, definir o imputdvel. (SARAIVA, 2011).

Serda imputavel aquele que ndo for inimputdvel.
Apesar da lei penal ndo ter definido um conceito positivo
de imputabilidade, estabeleceu as hipdteses em que esta
nao serd verificada. (NUCCI, 2011).

No ordenamento juridico, a inimputabilidade nao
pode ser presumida. Tem de ser provada por meio de
pericia e em condicdes de absoluta certeza. Somente
depois de averiguadas e constatadas as condi¢Oes de
imputabilidade € que serd atribuida a inimputabilidade ao
individuo. A inimputabilidade, portanto, deve existir na
ocasidao do delito, pois a superveniéncia de qualquer uma
dessas condi¢des depois do cometimento do crime, ndao
exclui a culpabilidade (SARAIVA, 2011).

3 O MENOR DE IDADE E A RESPONSABILIDADE
PELOS SEUS ATOS

Na questdo da responsabilizacio do menor pelos
seus atos a de se observar, o assunto € polémico, uma vez
que os crimes cometidos por menores em conflito com lei,
em sua grande maioria, sdo dotados de alto grau de
violéncia e crueldade, e gera revolta e indignacdo na
sociedade que, por sua vez, cobra das autoridades
judicidrias a punicdo devida aos agentes desses atos
ilicitos. (SARAIVA, 2011).

Entretanto, o julgador ndo pode ser apenas um frio
executor de decisOes contra atividade antissociais; €
necessdrio observar os principios em se basear ao
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resguardo da condi¢do humana do menor infrator, bem
como sua dignidade enquanto pessoa humana (SARAIVA,
2011).

Os aspectos constitucionais dizem respeito ao
previsto no artigo 228 da Constitui¢ao Federal (BRASIL,
1988) elevou a condi¢do de principio constitucional a
inimputabilidade dos menores de 18 (dezoito) anos. Com o
advento da Magna Carga, viabilizado pelo momento de
abertura politica que caracterizou o Estado Democratico de
Direito, foi instituida no ordenamento juridico patrio a
Doutrina da Protecao Integral criada pela Convengao
Internacional de Direitos da Crianca (BRASIL, decreto n°
99.710, de 21 de novembro de 1990). Apesar de ser,
reconhecidamente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990) uma das leis mais avancadas do mundo
na matéria, visualizam-se vdrias dificuldades praticas para
a tutela dos direitos atinentes as criangas e adolescentes em
situacdo de risco. (SARAIVA, 2011).

A Carta de 1988, promulgada pelo poder
constituinte origindrio, elevou a categoria de constitucional
a imputabilidade penal, materializada em seu artigo 228
em sintonia com o antigo Cédigo Penal (BRASIL, 1940).
Os principios fundamentais da Doutrina da Protecao
Integral (Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990)
estdo expressos, especialmente, nos artigos 227 e 228 da
Lei Maior.

O Principio da Prioridade Absoluta, erigido como
preceito fundamental da ordem juridica, estabelece a
primazia deste direito no artigo 227 da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988). Tal principio estéd reafirmado no
artigo 4° do ECA (BRASIL, 1990). O artigo 228 ¢
reproducdo do disposto no artigo 27 do Cddigo Penal
(BRASIL, 1940).

O artigo 27 do Cédigo Penal (BRASIL, 1948): no
Brasil adotou-se um critério puramente biolégico, de idade
do autor do fato, dispondo o Cdédigo Penal (BRASIL,

183

1940, online) em seu artigo 27 que. “sdo penalmente
inimputdveis, os menores de 18 (dezoito) anos”. Nao se
considera assim, o desenvolvimento mental do menor que,
embora possa ser totalmente capaz de entender o cariter
ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento, ndo podera ser responsabilizado penalmente
por suas agdes. Trata-se de um caso de presun¢do absoluta
de inimputabilidade, e ainda que ndo se possa negar que
um jovem de menor idade tenha amplo conhecimento do
mundo e condi¢des de discernimento sobre a ilicitude de
seus atos nao se admite a prova de que era ele, ao tempo da
acdlo ou da omissdo, capaz de entendimento e
determinag¢do. (MIRABETE; FABBRINI, 2014).

O Cébdigo Penal Brasileiro (BRASILL, 1940)
adotou o sistema bioldgico para aferir a imputabilidade
penal no que se refere ao alcance da maturidade plena.
Segunda esse sistema € importante que, ao tempo do
crime, o individuo possua desenvolvimento mental pleno.
Somente assim, serd capaz de compreender o caréter ilicito
de sua conduta. (MIRABETE; FABBRINI, 2014).

Nesse viés, importante salientar que hd uma
presuncdo de que a maturidade mental somente ¢€
alcancada aos 18 (dezoito) anos de idade. Em decorréncia
disso, doutrinadores consideram aqueles que ainda ndo
possuem tal idade como individuos com desenvolvimento
mental incompleto. Trata-se de uma condic¢do transitoria,
uma vez que, ao completar a idade cronoldgica, e, nao
sendo ele portador de nenhuma outra deficiéncia mental,
serd tido como imputivel. (MIRABETE; FABBRINI,
2014).

Para o sistema bioldgico, aqueles que possuem
desenvolvimento mental incompleto sdo considerado
inimputdveis, ou seja, incapazes de entender as normas da
vida social e de agir de acordo com esse entendimento.
(MIRABETE; FABBRINI, 2014).
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Através desse sistema, ndo se avalia se a condi¢do
de menoridade do agente permitia-lhe se autodeterminar
ou compreender o cardter ilicito do fato. Nao ha qualquer
indagacdo psicolégica acerca da capacidade de
autodeterminacdo do agente no tocante ao fatidico.
(MIRABETE; FABBRINI, 2014).

Trata-se de uma presungdo absoluta as causas de
exclus@do da imputabilidade penal. Basta possuir idade
inferior a 18 (dezoito) anos para ser inimputdvel. Isso
porque, até atingir essa faixa etdria, a crianca € o
adolescente ainda estdo em desenvolvimento e ndo
possuem  personalidade formada. (MIRABETE;
FABBRINI, 2014).

Com a fixacdo dessa idade limite para se auferir a
imputabilidade, buscou-se a protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente, visto que, conforme ja aludido,
nessa fase vivencial, ainda estdo em formacgdo e, dessa
forma, ndo possuem plena capacidade cognitiva de
discernimento. (MIRABETE; FABBRINI, 2014).

E em consequéncia disso que, repetidamente em
nosso ordenamento juridico, o legislador optou por
mencionar a menoridade como causa de exclusdo da
imputabilidade penal. A Constituicdo Federal, em seu
artigo 228, estabelece o seguinte: “Art. 228 — Sdo
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial.” (BRASIL,
1988). Da mesma forma, dispde o Cddigo Penal em seu
artigo 27: “Art. 27 — Os menores de 18 (dezoito) anos sdo
penalmente inimputdveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial” (BRASIL, 1940,
online).

Por sua vez e atendendo o mandamento
constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), prevé em seu artigo 104, caput: “Art. 104 — Sdo
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (BRASIL, 1990).
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O que se observa é que, através do sistema
bioldgico adotado no pais, o menor de 18 (dezoito) anos
serd sempre inimputdvel criminalmente por imaturidade
natural.

No que tange a adog¢do dessa idade cronoldgica
para aferir a capacidade de entendimento que permita
imputar a determinado individuo a pratica de um fato
tipico e ilicito, afirma o doutrinador Judlio Fabbrini
Mirabete (2014, p. 202):

Este mesmo limite de idade para a
imputabilidade penal € consagrado na
maioria dos paises (Austria, Dinamarca,
Finldndia, Franca, Coldmbia, Meéxico,
Peru, Uruguai, Equador, Tailandia,
Noruega, Holanda, Cuba, Venezuela,
etc.). Entretanto, em alguns paises podem
ser considerados imputdveis jovens de
menor idade, como: 17 anos (Grécia,
Nova Zelandia, Federacdo Malasia); 16
anos (Argentina, Birméania, Filipinas,
Espanha, Bélgica, Israel); 15 anos (fndia,
Honduras, Egito, Siria, Paraguai, Iraque,
Guatemala, Libano); 14 anos (Alemanha,
Haiti); 10 anos (Inglaterra).

Como se v€, a maioria dos paises adota a faixa
etaria de 18 (dezoito) anos como a fase vivencial em que o
individuo alcan¢a a maturidade plena. Essa ado¢do foi
inspirada na Convencao sobre os Direitos da Crianca, que
estabeleceu, em seu artigo primeiro, que crianca € todo ser
humano menor de 18 (dezoito) anos, salvo se, nos termos
da lei que lhe for aplicdvel, atingir a maioridade mais cedo.
(MIRABETE, FABBRINI, 2014).

E importante frisar que essa convencdo nio impede
que seja fixado um limite de idade inferior a 18 (dezoito)
anos para que o ser humano seja penalmente imputavel.
Vai depender do status com que cada Estado signatdrio
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adotou a referida Convengdo, bem como a forma de
alteracdo do dispositivo legal. (MIRABETE, FABBRINI,
2014).

Vale ressaltar que, apesar de ndo estarem sujeitos a
aplicacdo das normas penais, os menores de 18 (dezoito)
anos, quando da pratica de qualquer ato descrito como
crime ou contravengdo penal estdo sujeitos as medidas de
protecdo e socioeducativas, bem como aos procedimentos
definidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, nao se
eximindo da punic¢do.

Menoridade penal: o reconhecimento da
menoridade do réu requer prova pro documento habil.
Havendo divida quando a idade, o acusado deve ser
absolvido face ao principio do in dubio pro reo.
Comprovada a sua menoridade penal, o processo deve ser
anulado por falta de legitimidade passiva. O momento para
se apreciar a imputabilidade, de acordo com a regra geral
prevista no artigo 4° do Cédigo Penal, € o da acdo ou da
omissao, ndo se podendo considerar imputavel aquele que
praticou a conduta antes do 18° aniversario, ainda que a
consumagao ocorra nessa ou apos esse dia. (MIRABETE,
FABBRINI, 2014).

Lei Federal n. 8.069/90: que instituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) substituiu o
Cdédigo de Menores, Lei n® 6.697, que estava em vigor
desde 10 de outubro de 1979 (BRASIL, 1979). O Estatuto
¢ considerado uma das leis mais evoluidas no ambito da
menoridade e apresenta diferencas significativas em
relacdio ao Codigo de Menores. Basicamente trés
principios norteiam o Estatuto (BRASIL, 1990), sdo eles:
Principio da Protecdo Integral, pelo qual a crianca e o
adolescente t€ém direito a protecdo em todas as esferas de
sua vida (art. 1°); Garantia de Absoluta Prioridade que
estabelece que a crianca e o adolescente tenham direito a
ser protegidos e atendidos em suas necessidades, com
prioridade no recebimento de socorro, na utilizacdo de
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servicos publicos e na destinacdo de verbas e politicas
sociais publicas (art. 4°); e, por fim, a Condi¢do de Pessoa
em Desenvolvimento, no qual a crianca e o adolescente
sdo seres em formacdo que requerem cuidados especiais
em cada fase da vida, para que tenham desenvolvimento
sadio e harmonioso (art. 6°). O atendimento e a protecdo
nao sdo favores concedidos, mas direitos assegurados por
lei. Um dos elementos fundamentais do Estado € a
participacdo popular direta na fiscalizacdo e cobranca
policia. A lei diz explicitamente que quem tem que atuar
politicamente sobre a infincia ndo é s6 o Estado, mas este
em conjunto com a sociedade organizada. Os Conselhos de
direito s@o o instrumento para isso hoje. H4 também os
Conselhos Tutelares, sendo que no antigo Cddigo de
Menores quem decidia, investigava, julgava, era o juiz,
que tinha quase um poder absoluto, sem controle e nem
participacao da sociedade. (SARAIVA, 2011).

A conduta da crianca ou do adolescente, quando
revestida de ilicitude, repercute, obrigatoriamente, no
contexto social em que vive e, atualmente, a sua incidéncia
€ maior, sobretudo nos paises em desenvolvimento.
Entretanto tal fato ndo constitui ocorréncia apenas deste
século, mas € atualmente que 0 mesmo assume propor¢oes
alarmantes, principalmente nos grandes centros urbanos,
nao s pelas dificuldades de sobrevivéncia como, também,
pela auséncia do Estado nas dreas da educacgdo, da satide,
da habitacdo e, enfim, da assisténcia social. (SARAIVA,
2011).

Assim, a criminalidade crescente que a cada diz
recruta maior numero de jovens e o impacto de algumas
infracbes penais gravissimas, até os crimes mais
hediondos, praticados ultimamente por esses menores, €
que volta a agitar o mundo juridico e social acerca da
possiblidade de redu¢do da maioridade penal. (SARAIVA,
2011)
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Mas, pelo ECA (BRASIL, 1990) ao menor infrator
sdo aplicadas ndo as penas previstas no Cdédigo Penal
(BRASIL, 1940), mas as medidas socioeducativas
previstas no artigo 112 do ECA (BRASIL, 1990), que vao
desde adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao
de servigos a comunidade, liberdade assistida, regime de
semiliberdade até a privacdo de liberdade por internacao
em estabelecimento adequado. (SARAIVA, 2011).

Tais medidas, de modo geral, conferem ampla
resposta ao ato praticado, merecedor de reprovacao social,
nao mais ficando os juizes limitados as tradicionais
admoestacdes e/ou encarceramento, medidas extremas,
que muitas vezes nao se afiguram como as mais adequadas
na sociedade atual. (SARAIVA, 2011).

Embora todo esse aparato a certeza da sancdo
branda tem contribuido para o aumento da criminalidade
juvenil. A garantia da impunidade faz com que o crime
organizado, principalmente o trafico de drogas, coopte
uma legido de jovens absolutamente carentes e
inimputdveis. (SARAIVA, 2011).

Porém o conceito de inimputabilidade penal do
adolescente, expresso na Constituicdo (BRASIL, 1988),
faz-se fundamental na compreensao do ECA (BRASIL,
1990), uma vez que ha quem, desconhecendo o sistema de
responsabilidade penal juvenil contemplado no ECA
(BRASIL, 1990), corolario da normativa internacional que
regula a matéria, insista em confundir inimputabilidade
penal com impunidade, pleiteando a extensdo do Sistema
Penal Adulto ao adolescente em conflito com a Lei,
buscando a reducdo da idade de imputabilidade penal,
fixada em dezoito anos. (SARAIVA, 2011).
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4 AS POLEMICAS SOBRE A REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

Ao se manter fiel ao principio de que a pessoa
menor de dezoito anos nao possui desenvolvimento mental
completo para compreender o cardter ilicito de seus atos,
ou determinar-se de acordo com esse entendimento, o
doutrinador brasileiro considerou tdo somente a idade do
agente, independentemente da sua capacidade psiquica.
Essa postura sucinta discussdes acirradas no sentido de que
€ necessdrio diminuir a maioridade penal observando os
delitos cada vez maiores audaciosos € medonhos.
(PEREIRA, 2002).

E nesse sentido que o tema menoridade penal estd
sempre em pauta nas discussdes da sociedade brasileira
com fortes argumentos entre aqueles que concordam com a
reducdo e os que argumentam pela manutencdo da
menoridade aos dezoito anos (PEREIRA, 2002).

Pereira (2002) diz que diversas entidades e
organizacoes vém, cada vez mais, somando forgas
objetivando reduzir a idade penal, sob o argumento que
mais encontra eco no meio juridico e também junto a
populacdo decorre da excessiva elevacdo do nimero de
crimes praticados por menores na faixa etdria dos quatorze
aos dezoito anos de idade.

Para defensores da redu¢ao da maioridade penal, ha
que se considerar que com a evolu¢do da sociedade, da
educacdo, dos meios de comunica¢do e informacgdo, o
jovem deste novo milénio ndo é mais aquele ingénuo de
meados do Século XX. As transformacdes foram de ordem
politica, tecnoldgica, cientifica, social e econOmica.
(PEREIRA, 2002).

Nos dias atuais, o acesso a informagdo ¢é
Atualmente, o acesso a informacgdo é quase compulsorio,
sempre com novas formas de tecnologia na vida das
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pessoas, principalmente dos jovens. Sao tantos os meios de
comunicagdo, que se torna impossivel manter-se ilhado,
alheio aos acontecimentos. Nao hd espaco para a
ingenuidade, € com maior razdo no que concerne aos
adolescentes. (PEREIRA, 2002).

Ressalte-se que este jovem precisa ser encarado
como pessoa capaz de entender as consequéncias de seus
atos, vale dizer, deve se submeter as sanc¢des de ordem
penal, uma vez que possui plena capacidade de
discernimento, sabe e consegue determinar-se de acordo
com esse entendimento. (PEREIRA, 2002).

Para a corrente defensora, a plena convic¢ao de que
0 ato que praticam € criminoso, estes menores utilizam-se,
conscientemente, dessa menoridade que os alberga em seu
favor, na préatica de crimes, valendo-se, inclusive, da
certeza dessa impunidade que a sua particular condi¢do lhe
proporciona. (PEREIRA, 2002).

Doutrinadores que defendem a reducdo da
maioridade penal se ancoram no fato de que:

a) A violéncia praticada por
adolescentes vem aumentando
assustadoramente;

b) Os jovens entre 16 e 18 anos possuem
pelo grau de informacdo a que estdo
expostos, discernimento, podendo ser
responsabilizados por seus atos;

¢) Os adolescentes infratores ndo sdo
punidos;

d) Os adolescentes sdo utilizados por
adultos para a prética de crimes;

e) Os maiores de dezesseis anos ji tém
direito de votar;

f) O Estatuto da Crianca e do
Adolescente € ineficiente;

g) Os adolescentes tém sido os
responsdveis pelo aumento da taxa da
criminalidade. (SARAIVA, 2011, p.
262)
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Contrarios a redugdo da maioridade penal
argumentam que com a redu¢do da maioridade penal
haveria a consequente inclusdo das criangas e adolescentes
infratores na vala comum de nosso sistema presididrio.
(SARAIVA, 2011).

Contudo, tal medida ndo diminuiria a criminalidade
por meio do medo, uma vez que estudos estatisticos ja
apontaram que tal previsao abstrata nao cumpre sua funcao
intimidadora, isso porque a cadeia ndo se mostra como
punic¢do suficiente para coibir os adultos (SALVO, 2003).

A inclusdo de criancas e adolescentes, que por
ainda estarem em fase de formacdo de cardter sio mais
facilmente influencidveis em um sistema penitencidrio
inadequado as suas necessidades e incapaz de se beneficiar
dessa influenciabilidade para obter a ressocializacdao
dificulta que o infrator seja ressocializado, expondo-o pelo
contrdrio, a essas causas que poderiam inclusive piorar a
situacdo (BARROS, 2012).

Para Salvo (2003) outro fato que se argumenta é
que com a redugdo da idade penal, os maiores que se
valem de criangcas e adolescentes na prética de crimes,
recrutariam criancas ou adolescentes com idade ainda mais
precoce, conduzindo ao mundo do crime um grupo cada
vez mais jovem, o que ndo resolve o problema da
violéncia, que tem como grandes causas a fome, a miséria,
falta de escolaridade, além de outras.

Naves (2012) ressalta como justificativa maior, ndo
ser possivel a alteracdo da imputabilidade penal, posto que
o artigo 27 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940) € abarcado
pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu artigo
228, bem como o artigo 104 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990), que também fixa a idade de
dezoito anos como limite para imputabilidade do menor.
Isso porque o artigo 228 € entendido como um direito e
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garantia fundamental, e sendo assim, € considerado
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clausula pétrea, ndo se admitindo emendas que busquem
abolir tais direitos e garantias individuais, segundo o que
dispde o artigo 60, §4°, IV da Constituicio Federal
(BRASIL, 1988).

Dessa forma, o Estado, Poder Publico, familia e
sociedade, que tem por obrigacdo garantir os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente (menores), € nao
podem para cobrir suas falhas e faltas exigir que a
maioridade penal seja reduzida. (SARAIVA, 2011).

A questdo, portanto, ndo € reduzir a idade penal,
mas discutir o processo de execugao das medidas aplicadas
aos menores que € completamente falho, concluindo-se
que quem estd em situagdo irregular ndo é a crianca ou o
adolescente, mas o Estado que ndo cumpre suas politicas
sociais basicas, conforme Saraiva (2011).

E cedico que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispde de institutos penalizadores suficientes
para reeducar e punir o adolescente infrator, tanto é que a
responsabilizacdo pela préatica de um ato infracional pode
chegar até a privacdo de liberdade do adolescente através
da aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo. A
legislagdo brasileira ndo deixa de punir o menor infrator. E
através da legislacdo especial que sdo cominadas puni¢des
a todos os tipos de infracdes que venham a ser cometidas
pelo adolescente em conflito com a lei. (SARAIVA,
2011).

Ao incidir em wuma conduta criminosa, O
adolescente € submetido a um procedimento de apuracao
de ato infracional previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990). No final do procedimento,
tendo comprovado a materialidade a autoria do ato
infracional, a autoridade competente poderd aplicar uma
das medidas previstas no artigo 112 do referido diploma
legal. (SARAIVA, 2011).

Importante pontuar que as medidas socioeducativas
possuem cardter pedagdgico, visando sempre ultimar a
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reinsercdo do adolescente no meio social e comunitario.
Assim, dentro do contexto da mdxima protecdo integral, as
medidas tendem a interferir no processo de
desenvolvimento do menor infrator, objetivando sua
melhor compreensdao da realidade e a efetiva integracao
social. (SARAIVA, 2011).

Através da premissa da individualizacdo da
aplicagdo da medida, sdo levadas em consideracdo as
caracteristicas da infragdo, as circunstancias familiares e a
disponibilidade de programas especificos para o
atendimento do adolescente que cometeu o ato infracional,
visando, dessa forma, garantir a sua reeducacdo e a sua
ressocializacdo. (SARAIVA, 2011).

Pela andlise do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), constata-se que 0s meios
disponibilizados para coibir a perpetracio do ato
infracional sdo aptos a promover a reintegracdo o menor
ao meio comunitdrio e familiar. O problema ndo estd na
auséncia de normatizacdo de mecanismos que objetivam
coibir o ato, mas sim os meios disponiveis para a aplicacdao
dalei. (SARAIVA, 2011).

A Justica da Infancia e Juventude, na maioria dos
casos, vé-se de maos atadas ante a auséncia de meios para
aplicagdo das medidas previstas no aludido Estatuto.

A dificuldade surge logo quando o adolescente é
apreendido em flagrante por praticar ato infracional. Nos
casos em que a conduta é grave e ha repercussao social, o
artigo 174 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde
que o menor infrator deve permanecer sob internagao, até
que apresentado ao Ministério Publico, para garantia de
sua seguranga pessoal ou da ordem publica. (SARAIVA,
2011).

Mais adiante, o artigo 175 do mesmo Estatuto
(BRASIL, 1990) preconiza que, quando € impossivel a sua
apresentacdo imediata a autoridade policial, o adolescente
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serd encaminhado a entidade de atendimento, que fard a
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apresentacdo ao representante do Ministério Publico no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Ocorre que, na maioria das Comarcas, nao ha
reparticdo policial especializada para apreensdo de
menores infratores, situacdo em que o adolescente
aguardard a apresentacdo em dependéncia separada,
porém, destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer
hipétese, exceder o prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
(SARAIVA, 2011).

Ainda, segundo o artigo 185 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (BRASIL, 1990), nos casos em que &
decretada a internagdo provisdria do jovem infrator, este
serd recolhido em instituicdo prépria. Inexistindo na
comarca entidade exclusiva para adolescentes, o menor
deverd ser imediatamente transferido para a localidade
mais proxima.

Poucas sdo as unidades destinadas ao recolhimento
do adolescente infrator e as que existem encontram-se
todas em situagdo de superlotacdo. Para se ultimar a
internacdo sdo necessdrios reiterados pedidos junto a
Secretaria de Defesa Social para que seja disponibilizada
uma vaga. Sendo assim, na ocorréncia de crimes em que a
medida de internagdo se mostra necessaria, em raras vezes,
€ possivel a aplicacdo da medida. (SARAIVA, 2011).

Na prética, o que ocorre é que o menor apreendido
aguarda sua remocdao em reparticdo policial destinada a
adultos, todavia em sec¢do isolada e com instalagdes
inapropriadas, ndao podendo permanecer ali recolhido por
prazo superior a 5 (cinco) dias, sob pena de
responsabilidade. (SARAIVA, 2011).

Se transcorrido o prazo acima mencionado e a vaga
ndo € disponibilizada, o adolescente aguardard a conclusao
do procedimento em liberdade, em muitos casos, volta a
envolver-se com a criminalidade.

Diante do narrado, constata-se a grande falha do
sistema, o Estado ndo dispde de meios eficientes par a
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aplicacdo da medida, ndo existem sequer institui¢des
disponiveis para apreensdao do menor, garantindo o efetivo
cumprimento de medida e a sua insercdo nos programas
necessdrios para que seja ultimada a sua ressocializacdo.

Tal dificuldade ndo é enfrentada somente nos casos
em que se torna necessdria a apreensdo do menor. Na
aplicacdo de medidas mais brandas, como € o caso de
liberdade assistida, verifica-se que, em muitas das vezes,
as comarcas nao dispdem de meios eficientes para a
reeducacdo e reintegracdo do menor infrator ao meio
social. A insercdo do adolescente em programas
profissionalizantes disponibilizados pelo Estado é um
procedimento moroso ante a inexisténcia de vagas, bem
como de programas préprios destinados a escolarizacio e
profissionalizacdo desses jovens. (SARAIVA, 2011).

A prevencdo a criminalidade estd, diretamente,
associada a existéncia de politicas sociais bdsicas que
visam a promover a reintegragdo do menor infrator. Esta
nao € a realidade atual. Para que as finalidades
dessas medidas sejam alcancadas, o que se necessita € de
governantes com vontade politica, que se encontrem,
efetivamente, = comprometidos em  concretizar  as
disposi¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

E preciso uma conscientizacio de que a grande
falha do sistema estd na precariedade de instituicdes que
possuam o alvo de ressocializar o menor, sejam elas
voltadas para a sua internagdo, sejam aqueles que
promovam sua profissionalizacdo a sua integragcao social.

O maior dos argumentos para aqueles que desejam
a reducdo da maioria penal no Brasil € o de que a
criminalidade juvenil tem tomado conta do pais e que as
medidas socioeducativas se mostram insuficientes para a
mudanca desse quadro. (SARAIVA, 2011).

Os adeptos da reducdo da maioridade penal
defendem que apenas o encarceramento do jovem infrator
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em estabelecimentos prisionais, como aqueles destinados
aos imputaveis, resolveria o alto nivel da criminalidade
juvenil. Pensamento equivocado, por se tratar de uma
solucdo passageira, imediatista, que, a longo prazo
contribuird com a reducdo dos indicios de criminalidade.
Pelo contrério, sé fard inchar nosso sistema penitencidrio e
contribuird para que os adolescentes infratores de hoje se
tornam adultos delinquentes no futuro. O doutrinador
Mirabete assim assevera (2014, p. 202):

Ninguém pode negar que o jovem de 16 a
17 anos, de qualquer meio social, tem
amplo conhecimento do mundo e
condicoes de discernimento sobre a
ilicitude de seus atos. Entretanto, a
reducdo do limite de idade no direito penal
comum representaria um retrocesso na
politica penal e penitencidria brasileira e
criaria a promiscuidade dos jovens com
delinquentes contumazes. O Estatuto da
crianca e do Adolescente preve, alids,
instrumentos potencialmente eficazes para
impedir a pratica reiterada de atos ilicitos
por pessoas com menos de 18 anos, sem
os inconvenientes mencionados.

Sentenciar jovens a fazer parte desta escola do
crime ndo seria a solu¢do mais plausivel. A reducdo da
maioridade penal ndo resolveria o problema da
criminalidade, s iria colocar individuos de tenra idade em
contato com infratores de complexa periculosidade,
criando-se assim uma escola do crime, haja vista a
inexisténcia de politicas voltadas a individualizacdo da
pena e ao combate a repressdo. (MIRABETE; FABBRINI,
2014).

Nao é a severidade da pena que previne a
criminalidade, mas sim a certeza de sua aplicagdo e sua
capacidade de inclusdo social do infrator ainda em
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formacao e amadurecimento, haja vista sua situagdo
peculiar e a principioldgica protecionista que a ele €
carecida. (MIRABETE; FABBRINI, 2014).

A reducdo da idade limite para se aferir a
imputabilidade penal representa um retrocesso ao processo
civilizatério de desenvolvimento quanto a defesa, garantia
e promocdo do direito dos jovens no Brasil, ndo se pode
enfrentar o problema aumentando a repressio. A
Constituicao Federal, em seu artigo 227, assim preconiza:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sauide, a
alimentacdo, a educag¢do, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligencia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988,
online)

Nessa mesma esteira, dispde o artigo 4°,
caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saiude, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo,
cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar

comunitaria. (BRASIL, 1990, online)

o o

Nesse viés, salienta-se que a sociedade tende a
entender que a criminalidade juvenil se resolve com o
cércere e que os recursos voltados para as politicas sociais
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consistem em gastos € ndo em investimento. A questdo da
criminalidade infracional deve ser visualizada com um
olhar mais sensivel. (MIRABETE, FABBRINI, 2014).

Na maioria dos casos, o jovem infrator ndo possui
uma base familiar e social com estrutura, o que o motiva a
se envolver no mundo da criminalidade. O jovem que ndo
estd inserido em um ambiente familiar e social sauddvel
busca, no crime, a solu¢do de seus problemas econdmicos
e, muitas vezes sentimentais, achando que, assim, haverd a
possibilidade de resolvé-los de maneira mais facil. As
criancas e jovens delinquentes sdo, a grosso modo, frutos
de uma sociedade injusta, assentada em bases econdmicas
e sociais indignas e perversas. Muitos destes nao tiveram
oportunidades minimas para uma vida digna, nem familia,
educacgdo, sadde, lazer bem como foram desprovidos de
uma formacdo moral. Assim, atuam contra o direito e
respondem por sua miséria com 0s Unicos gestos que
conheceram: a violéncia e o desrespeito a lei e a sociedade.
(MIRABETE, FABBRINI, 2014).

A base do problema da criminalidade encontra-se
nas estruturas sociais do pais: a saide, a educacdo, a
dignidade, as estruturas bésicas que o Estado deve fornecer
aos seus nacionais. A real solucdo para se reduzir os
indices de criminalidade juvenil encontra-se na efetiva
atuacdo do Estado, garantindo a populagdo em geral os
direitos fundamentais. E tirar os jovens da rua e qualifica-
los como cidaddos. (MIRABETE, FABBRINI, 2014).

Abre-se um paréntese aqui para a questdo utdpica
de que a pessoa em desenvolvimento estd inserida em um
ambiente sadio e harmonioso, em conformidade com os
direitos que a ela sd@o devidos. Nao se pode deixar de
articular que grande € a distancia da realidade das criangas
e dos adolescentes com a que esta previsto na Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988) e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990).
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O legislador preocupou-se em instituir € normatizar
o principio da médxima prote¢do integral, mas a realidade é
que tal garantia € uma mera expectativa de lei politica,
estando os menores negligenciados de seus direitos a
educacdo, saide, lazer, convivéncia comunitéria e familiar,
etc. (MIRABETE, FABBRINI, 2014).

S@o necessarios governantes conscientes, que se
preocupem com a origem do problema. Ndo se resolve a
criminalidade juvenil com o encarceramento de
adolescentes juntamente com os “professores” do crime. A
solu¢do prescinde de politicas publicas voltadas para o
problema fundamental da criminalidade: o combate as
diferencas sociais e econdmicos que envolvem o cendrio
brasileiro. (MIRABETE, FABBRINI, 2014).

Diante do que foi explanado neste trabalho
académico, ndo se pode ainda deixar de abordar, na seara
constitucional, a possibilidade de se ultimar a reducdo da
maioridade penal. Neste item do trabalho pretende-se
discutir a condicdo ou nao de cldusula pétrea dos artigos
227 e 228 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988) e,
consequentemente, a (in) possibilidade de reforma ou
supressao destes artigos acima citados.

Sabe-se que a nossa Carga Magna € classificada
como rigida e, de tal modo, exige um procedimento
dificultoso e burocratico para se alterar o seu texto
constitucional. Pela regra do artigo 60, §2° da Carta
Politica, exige-se um procedimento especial, sendo
votacdo em dois turnos, nas duas casas, com quérum de
aprovacao de pelo menos 3/5 (trés quintos) do Congresso
Nacional. A esse procedimento de alteracdo da
Constituicio  Federal, intitulado como Emenda
Constitucional, sdo impostas algumas ressalvas. Existem
matérias que ndo podem ser objetos de Emendas
Constitucionais, sendo elas as responsaveis por resguardar
a seguranga juridica do Estado Democrético de Direito.
Institui o artigo 60, §4° da Carta Magna:
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§4° - Niao serd objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

I — a forma federativa do Estado;

II — o voto direto, secreto, universal e
periddico;

III — a separacdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.
(BRASIL, 1988, online)

Importante ressaltar que os limites materiais a
reforma da Carta Politica constituem impedimentos
explicitos (quando indicados no préprio texto,
compreendidos como cldusulas pétreas) e implicitos
(oriundos dos principios que presidem a Constituicdo
Federal e que funcionam como salvaguardas do cerne do
nucleo politico basico da Magna Carta). Estes tltimos sdo
insertos no préprio texto constitucional, contudo, ambos
impedimentos tornam insuscetiveis de modificagdo
determinadas matérias de seu conteido. (MIRABETE,
FABBRINI, 2014).

O fato € diante de todo conjunto de disposicdes
legais que visam a madxima protecdo integral aos menores
de 18 (dezoito) anos, inclusive a sua sujei¢do a legislagcao
especial, no tocante a sua responsabilizacdo pela
perpetragdo de ato infracional, ha discussdo se tais
dispositivos legais sdo equiparados aos direitos e garantias
individuais postos como cldusulas pétreas pelo art. 60, §4°,
IV da Carga Magna. Segundo o penalista Nucci (2014, p.
265-266):

[...] a dnica via para contornar essa
situacdo, permitindo que a maioridade
penal seja reduzida, seria por meio de
emenda constitucional, algo perfeitamente
possivel, tendo em vista que, por clara
opcdo do constituinte, a responsabilidade
penal foi inserida no capitulo da familia,
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da crianca, do adolescente e do idoso e
ndo no contexto de direitos e garantias
individuais. (Capitulo I, art. 5°, CF). Nao
podemos concordar com a tese de que ha
direitos e garantais humanas fundamentais
soltos em outros trechos da Carta, por isso
também cldusulas pétreas, inseridas na
impossibilidade de emenda prevista no art.
60, §4°, IV, CF, pois sabe-se que ha
“direitos e garantias de conteiido material”
e “direitos e garantias de conteido
formal”. O simples fato de ser introduzida
no texto da Constituicio Federal como
direito e garantia fundamental € suficiente
para transformé-la, formalmente, como
tal, embora possa ndao ser assim
considerada materialmente. E o caso da
proibi¢do de identificacdio criminal para o
civilmente identificado ou mesmo para o
julgamento pelo tribunal do juri, que s@o
garantais fundamentais apenas porque
foram colocados dentro do art. 5°, embora
nao facam parte de direitos
internacionalmente conhecidos
fundamentais — como diz Pontes de
Miranda, os supra estatais, aqueles que
procedem dos direitos das gentes, o direito
humano no mais alto grau (apud
Guilherme de Souza Nucci, Jari -
Principios constitucionais, p. 22). Por isso,
a maioridade penal, além de ndo ser
direito fundamental em sentido material,
em nosso ordenamento, também nio o é
no sentido formal. Assim, ndo had qualquer
impedimento para a emenda
constitucional suprindo ou modificando o
art. 228 da Constituicdo.

Em que pese as explanacoes do autor
supramencionado, ndo se pode deixar de mencionar que o
§2° do artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
apregoa que sdo direito e garantias individuais as normas
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dispersas pelo texto constitucional. Assim, ainda que nao
elencadas no artigo 5° da Carta Politica, determinadas
disposi¢des do texto podem incorporar o rol do aludido
artigo, uma vez que ndo € ele exaustivo.

Mais a mais, o artigo 60, §4°, IV do mesmo
diploma legal (BRASIL, 1988), apenas traz a baila que sdo
clausulas pétreas os direitos e garantias individuais,
emudecendo quanto aos artigos.

5 CONCLUSAO

As controvérsias em torno da reducdo da
maioridade penal ndo sdo recentes na histdria brasileira.
Ao longo do tempo, € possivel constatar uma tendéncia a
enxerga-la como um instrumento suficiente e necessario
no combate a violéncia, isto porque se observa o
crescimento da criminalidade entre menores de dezoito
anos, a sociedade brasileira vem desenvolvendo um
sentimento de impunidade em relacdo aos menores
infratores. Isto porque os infratores menores ndo sao
processados, julgados e sujeitos a pena privativa de
liberdade como os criminosos maiores.

A maioridade penal veio a ser muito discutida na
sociedade brasileira, com argumentacao profunda, dos que
concordam e querem que haja a redugdo, e entre os que
argumentam pela manutencdo da menoridade aos dezoito
anos. (SARAIVA, 2011).

O objetivo desse trabalho foi contribuir para a
desconstru¢do do mito da impunidade, mostrando que no
ordenamento  juridico atual o  adolescente €
responsabilizado, porém, com a finalidade de
ressocializacdo. Diferentemente do que parte da sociedade
entende, as vezes, por pura falta de informacdo correta ou
de excesso de informacdo impertinente.

Conforme ja estatuto, o artigo 228 da Carta Politica
em arrimo ao artigo 27 do Cddigo Penal e artigo 104,
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caput do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina,
através de um critério exclusivamente bioldgico, que os
menores de dezoito anos sdo penalmente inimputdveis, nao
podendo, portanto, ser submetidos aos ditames de nosso
Cdédigo Penalizador.

Nesse sentido, hd um equivoco no meio social, que
tem a falsa ideia de que o jovem que vier a cometer crime
nao € responsabilizado pelos seus atos. Conforme ja
demonstrado no decorrer de todo este trabalho, a
inimputabilidade ndo € sindbnimo de impunidade. Os
adolescentes que vierem a cometer uma conduta delituosa
estdo sujeitos as puni¢des do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, porém, tais puni¢des devem estar sempre
pautadas em seu cardter pedagdgico e ressocializador, haja
vista a condicdio especial de ainda estarem em
desenvolvimento.

Equivocado € o posicionamento daqueles que
defendem a reducdo da maioridade penal. O problema da
criminalidade  juvenil ndo se resolve com o
encarceramento de adolescentes infratores e sua inser¢ao
no sistema prisional brasileiro falido, uma vez que sao
precérias as politicas voltadas para a individualizagdo e
cumprimento de penas privativas de liberdade. A proposta
de enjaular menores infratores, colocando-os em convivio
com adultos contumazes na pratica de ilicitos penais € uma
desmedida resposta Estatal. Tal idealizacdo consistir-se-ia
em inseri-los numa verdadeira escola do crime, pois, se
colocados a mercé do sistema prisional hoje vivenciado no
Brasil, os adolescentes infratores serdo os adultos de
amanha, sem qualquer percepcao positiva, envolvidos com
a criminalidade, na qual estariam, cada vez mais
arraigados. O enclausuramento de menores em conflito
com a lei configura uma solucdo imediatista para a
problemdtica, contudo, a longo o prozo, em nada
solucionaria a questao.

204



E preciso uma conscientizacio de que as medidas
socioeducativas, se cumpridas no modo previsto na
legislacdo, podem melhor solucionar o problema do que a
reducdo da maioridade penal.

Necessério € o investimento do Estado em politicas
publicas na drea de educagdo, cultura, saide, lazer, preparo
e qualificacdo desses jovens para o mercado de trabalho,
como base principal assegurando os dizeres constitucionais
e cumprindo a funcdo de Estado Democratico de Direito.

O problema € social. A falta de estrutura familiar e
o meio em que o adolescente estd inserido apontam como
grande motivagio para a pritica de atos infracionais. E
imprescindivel que o Estado promova os dois papeis
classicos para a promo¢do da qualidade dos jovens
infratores: estrutura e oportunidade.

Cabe aos governantes a efetiva implementacdo dos
direitos, deveres e garantias das criancas e dos
adolescentes, pois a solucdo da criminalidade ndo se
consubstancia em reduzir a maioridade penal, mas sim
concretizar o que estd disposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. A ideia de ndo haver mais infracdes
cometidas por menores deve ser intrinseca com a de que, a
prevencao € melhor do que a punigdo, isso s6 € possivel,
com o entendimento de que o investimento em politicas
sociais deve ser mais priorizado do que em politicas de
punic¢do.

Diante da polémica que envolve o tema suscitado,
ainda existe a discussdo em relacdo a natureza juridica do
dispositivo constitucional que prevé a inimputabilidade
penal. H&4 autores defensores da alteragdo da lei
constitucional, mas, para alguns, tal medida ¢
inconcebivel, visto se tratar a inimputabilidade penal
garantia individual do ser em desenvolvimento e, por
conseguinte, cldusula pétrea.

Os resultados encontrados na revisdo bibliogréfica
mostram que a questdo da diminui¢do da maioridade penal
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vem sendo combatido no meio juridico, visto que o ECA
(BRASIL, 1990), reserva aos menores de dezoito anos que
praticam ao considerado infracdo penal, procedimento
especial e varias medidas socioeducativas, que
gradativamente pode chegar a atingir a liberdade do
infrator por um periodo mdximo de trés anos,
independente da natureza do crime. O ECA (BRASIL,
1990), tem sido o epicentro dos debates relativos ao
assunto e doutrinadores e formadores da opinido nao se
furtam a questionar sua eficécia.

Por fim, conclui-se que; diminuir a menoridade
penal somente iria contribuir para aumentar a populagdo
nas Penitencidrias brasileiras, que ja ndo sdo nenhum
exemplo de reducdo, dificultando mais ainda a
ressocializacdo do preso, o que viria de encontro ao
proprio caréter retributivo da pena. A corrente doutrinaria
que tende pela manutengdo da menoridade penal esta
correta, pois a efetivacdo das disposicoes do ECA
(BRASIL, 1990), nao s6 no sentido punitivo, mas também
no sentido de protecdo e desenvolvimento do menor, serdo
suficientes para futuramente diminuir o indice de
criminalidade entre os adolescentes.
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MEDIDA PROTETIVA APLICADA PELA
AUTORIDADE POLICIAL

Jaqueline Aparecida Dias’

RESUMO

A violéncia contra a mulher no ambiente doméstico é
muitas vezes um quadro cultural e deve ser combatido. O advento da
Lei Maria da Penha trouxe um grande avanco no sentido de combater
esse tipo de violéncia, inclusive aumentando as penas de quem
comete a violéncia. Mas, com o tempo notou-se a necessidade de
algumas adaptagdes que foram solicitadas pela PL 07/2016 e
sancionadas pela Lei 13505/17.

Palavras Chave: mulher, violéncia doméstica, sociedade,

machismo.

1 INTRODUCAO

A ocorréncia da violéncia ndo respeita credo, classe
social, espago geografico, grau de instru¢do; esse fendmeno acontece
sem respeitar divisas, raga, idade. Conforme dados da campanha da
Ong Artemis na campanha ,.também € violéncia® (2016), instalou-se
entre jovens, adultos, criancas e idosos e tem tornado todos reféns do
medo e da instabilidade social e psicoldgica. Para cada vitima de
violéncia familiar com testemunhas infantis pode-se estar criando
novas vitimas ou novos algozes.

E as vitimas que ndo morrem sdo como gado marcado
para sempre no corpo e na mente. Algumas mulheres vitimas da
violéncia doméstica t€ém medo até de abandonar o antro da violéncia
de tanto serem classificada como burras e incapazes.

Durante muitos séculos a mulher ficou restrita aos
servindo ao homem, sua funcdo era o lar, cuidadora dos filhos e do
marido, essa situacdo s6 comegou a mudar no final do século XIX,
quando as mulheres comecaram a recolher os frutos de suas batalhas,
conquistando vagas de trabalho nas inddstrias, universo antes
dominado pelo sexo masculino. Ainda que desempenhassem funcdes
equiparadas aos homens seus saldrios eram (ou ainda s@o) inferiores.
(STEFANONI e RODRIGUES, 2016)

> Académica do Curso de Direito da Universidade de Itatina (UIT).
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Os anos 1940 trouxeram o movimento feminista que
carregava o sonho de um futuro diferente onde a mulher ocuparia seu
espago, conquistaria direitos sociais, legais e econdmicos. Entdo a
mulher sai de casa se torna operdria, e contribui com o sustento
efetivo das despesas do lar e comeca a enfrentar a dupla jornada.
(STEFANONI e RODRIGUES, 2016)

Mas esse movimento supera a classe operdria e alcanga a
classe média brasileira que criaram um movimento reivindicando o
direito da mulher ao voto. Como consta no Senado noticias. Em 1932
a zodloga e advogada Bertha Lutz contribuiu para aprovagdo do
Cédigo Eleitoral, dando a mulher o direito ao voto e de se eleger.
(LOBO e HADDAD, 2010)

Passados alguns anos foi elaborado o Estatuto da Mulher,
ele foi elaborado por Bertha Lutz junto com a deputada Carlota
Pereira Queiroz, com as conquistas de protecdo a maternidade e a
infancia, igualdade salarial, instituicio de licenca maternidade
remunerada além do acesso a cargos publicos. As conquistas das
mulheres eram lentas, mas, aos poucos iam aumentando. Em 1934 a
constitui¢do reconheceu o principio da igualdade entre os sexos e em
1975 foi criado pela ONU o ano internacional da Mulher. (TV
SENADO, 2015)

E verdade que o Século XX foi um marco de conquistas
para a mulher na politica e na sociedade, as mulheres conquistaram
alguns direitos como cidadas e trabalhadoras, apesar de que ainda ndo
sdo igualmente remuneradas. (STEFANONI e RODRIGUES, 2016)

E velada, embora predomine na maioria dos circulos
sociais a idéia de que o homem deve se dedicar ao espago publico e a
mulher ao doméstico. Ainda persiste esse preconceito. E isso se
manifesta nas promogdes dedicadas ao homem, nos melhores
saldrios, nos cargos publicos onde as mulheres sdo minoria absoluta.
(THOME, 2012)

H4 muito que se conquistar principalmente no ambito
social, nas familias onde o filhinho tem a primazia sobre a filha. Nas
sociedades onde a mulher tem que provar sua capacidade o tempo
todo, seja no volante de um automdvel, na profissdo, como mae,
como companheira, como estudante. A mulher é constantemente
testada em sua eficécia.

Em conformidade com Soares (2017) vencer a violéncia
também é um grande desafio para a mulher deste século, uma vez que
ainda persiste o conceito de que os homens sdo seus donos e assim
podem domad-las. A verdade é que ninguém acredita que a violéncia
recebida pela mulher seja culpa exclusiva do agressor.

E comum ouvir frases em solidariedade ao agressor como,
ela deve ter provocado, ja viu as roupas que ela usa, a casa dela ¢ mal
arrumada, as criangas vivem chorando ou outras pérolas desse quilate.
O homem sempre é defendido até mesmo por outras mulheres.

Esse tipo de comportamento nido pode ser considerado
como normal, e é importante que as pessoas conhecam o porque da
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sua ocorréncia e que existe uma lei que permite enfrentar uma
situacdo como esta de maneira satisfatéria de tal forma que essa
violéncia seja reprimida e eliminada e que a repeti¢do dessa violéncia
ndo serd possivel. E necessdrio, sobretudo, que a mulher acredite
nisso. Por isso € preciso adaptar. (SOARES, 2017)

Sobretudo é preciso que a sociedade reconheca que a
mulher ja perdeu tempo demais vivendo a sombra do homem e que é
hora de recuperar o periodo perdido na histéria da cidadania feminina,
é tempo de salvar as mulheres da violéncia de homens que ainda
pensam serem seus proprietdrios. (DATASENADO 2018, p.08)

O advento da Lei 11340 de 2006, Lei Maria da Penha'
contribuiu intensamente com a protecdo da mulher, mas a0 mesmo
tempo deparou-se com um Estado despreparado ou indisposto a
cumprir.

N

apenas a suas consequéncias a saude,
assim, a responsabilidade dos
profissionais e cientistas desta drea, em
conjun¢do outros setores da sociedade, é
de que se preocupem com a prevengdo e
intervenham, posicionando-se no combate
a  violéncia. (SANTI, NAKANO,

A Lei Maria da Penha ndo é uma simples
lei, € um precioso estatuto, ndo somente
de cardter repressivo, mais, sobretudo,
preventivo e essencial. Cabe lembrar que
antes da Lei 11/340, o registro da
violéncia perante a autoridade policial ndo
gerava qualquer iniciativa protetiva
imediata, agora os mesmo podem tomar

providencias legais. (STEFANONI

RODRIGUES 2016)

A violéncia doméstica ¢ na maioria das vezes dirigida a
mulher ou aos filhos, e tem por costume permanecer escondida no
siléncio, chegando ao cimulo de ser considerada normal ou comum.
Feliz ou infelizmente ela é democrética e seu palco ndo escolhe classe
ou padrdo social, grau de escolaridade, raca, crenga, estd disseminada
em todas as partes, mas tem maior concentra¢do entre mulheres com
menor instru¢io conforme pesquisa publicada pelo Datasenado (2015,
p-05 e 08)

E 6bvio concluir que a violéncia doméstica também causa
danos ao setor econdmico uma vez que mulheres feridas tendem a
faltar de seus empregos, o setor de saide também faz constatagdes
sobre os prejuizos que vao além dos sécio econdmicos. A violéncia
prejudica a autoestima, o desenvolvimento psicossocial, a
convivéncia social do individuo violentado.

Frente a esta realidade, concordamos que
ndo se pode aceitar a violéncia como fato

LETTIERE, 2006 p. 421)

A Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988, online)’
trouxe uma grande vitéria aos movimentos feministas brasileiros que
sdo considerados como um dos mais dignos de respeito do mundo,
por entranharem na politica e no direito, foi pela capacidade desse
movimento que se conquistou, conforme Carneiro (2003) a aprovacio
de cerca de 80% de suas propostas na Constituicdo Federal de 1988
que destituiu o patrio poder e inclusive o artigo quinto, inciso I que
declara (...) “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituigdo”.

Mas observamos, conformes a Guimardes e Pedrosa
(2015), que essa igualdade ndo € respeitada em vdrias situagdes.
Ainda existem desigualdades salariais considerdveis entre homens e
mulheres desempenhando fungdes idénticas com competéncia igual.
Se de um lado percebemos que as lutas feministas conseguiram
espago no mercado de trabalho nas ultimas décadas, observamos por
outro lado que pelo conceito machista o homem vale mais e que esse
conceito ainda prevalece. Seria esse o pretexto para a diferencga entre
as remuneragoes?

Assim cria-se um poder superior ao que é masculino
desfavorecendo a mulher no que equivale a tomar decisdes
particulares, pois, acredita-se ser o homem mais competente. Essas
diferencas ndo sdo genéticas ou sexuais; sdo culturais e por esse
motivo sdo mais dificeis de serem vencidas, uma vez que estdo
agregadas a toda educacdo humana. A menina na casa, 0 menino na
rua. Eis a regra. (GUIMARAES E PEDROSA 2015)

A aceitagdo das diferencas entre homens e mulheres
confirma as desigualdades, muitas vezes até transformando-as em
invisiveis. Assim, conforme Cardoso (1997, p. 128):

A naturalizacdo dos papéis designados as

mulheres faz com que se torne invisivel a
regulacdo hierdrquica dos sentimentos,
dos sexos, do uso do dinheiro, do processo
de tomada de decisdes, ocultando as
relacdes de poder na familia. (CARDOSO,

corriqueiro e, particularmente, no campo
da satdde, ndo se deve reduzir a atengdo
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Grossi (1998, p.5) arremata afirmando que essa
naturalizacdo € na verdade uma maneira de justificar as
atitudes sociais dos homens e das mulheres dentro da
sociedade, criando assim uma férmula ideoldgica. Entdo é
justo afirmar que o homem pode bater porque € da
natureza dele como macho reagir assim. E a mulher
enquanto fémea deve suportar. Essa é na verdade a lei do
mais forte e ja ndo vigora mais.

A lei 11340/06 (BRASIL, 2006) veio resgatar a
mulher desses principios hediondos, além de combater a
violéncia contra a mulher quer também previni-las.
Infelizmente observamos que existe uma lacuna no que
tange os artigos da lei e a aplicagdo da lei.

A lei garante medidas protetivas, delegacias
especiais, mas e os Estados nem sempre garantem isso.
Existe uma lacuna, como reflete Souza (2013), também
entre a denuncia e a deteng¢do o agressor, quando a vitima
precisa de protecdo juntamente com os filhos e nem
sempre tem acesso a isso. Por isso muitos classificam a lei
Maria da Penha como ineficiente quando o problema esta
no Estado e ndo na lei, € certo que sao diversos os fatores
que impedem a correta aplicacdo da lei.

De acordo com Soares (2005 p.27-30) em muitas
ocasides as proprias mulheres sio omissas em denunciar
seus agressores, por medo de suas ameacgas, medo de
perder os filhos, por dependerem financeiramente do
agressor ou mesmo por acreditar que ele vai mudar.

Foi apresentada uma sugestdo de mudanca da Lei,
através da PL 07/2016 que foi aprovada com restri¢des
conforme a Lei 13505/17. E que é o objeto de estudo desse
projeto. (BRASIL, 2017, online)

A construgdo deste trabalho teve por base a revisao,
estudo e interpretacdo de bibliografias existentes sobre o
assunto, cujos autores aparecem citados, bem como a
pesquisa de sites, revistas, jornais, livros, artigos.
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O objetivo deste trabalho € obter uma visdo mais
aprofundada, clara, objetiva e critica sobre a importancia
do conhecimento da aplicacdo consciente da Lei 11340/06
sua importancia social e a necessidade de adaptacdo para
que de fato consiga alcancar seus objetivos legais e sociais
e responder a pergunta: foram validas a mudancas
aplicadas?

1- MARIA DA PENHA: ~HIST(’)RICO, A
VIOLENCIA E A CONSTRUCAO DALEI

A Lei 11.340/2006, popularizada como Lei Maria da
Penha, talvez seja a erup¢do de uma inflamagdo social onde existe
uma equacgdo social em que vale a desigualdade da superioridade
masculina, se fosse um teorema matemadtico talvez
pudesse ser representado assim:

homem + mulher = sociedade
homem > mulher

A conquista desta Lei passou pelo infortinio da mulher
que lhe d4 nome, conforme narra Bruno Blume (2015):

Maria da Penha Maia Fernandes é uma
farmac€utica brasileira que, no ano de
1983, sofreu severas agressdes de seu
préprio marido, o professor universitario
colombiano Marco Antonio Heredia
Viveros. Em duas ocasides, Heredia
tentou matar Maria. Na primeira, com um
tiro de espingarda, deixou-a paraplégica.
Depois de passar quatro meses no hospital
e realizar inimeras cirurgias, Maria voltou
para casa, ocasido em Heredia tentou
eletrocutd-la durante seu banho. Maria
pdde sair de casa gracas a uma ordem
judicial e iniciou uma ardua batalha para
que seu agressor fosse condenado. Isso s6
aconteceria em 1991, mas a defesa alegou
irregularidades no procedimento do juri. O
caso foi julgado novamente em 1996, com
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nova condenagdo. Mais uma vez, a defesa
fez alegacdes de irregularidades e o
processo continuou em aberto por mais
alguns anos. Enquanto isso, Heredia
continuou em liberdade. Nesse tempo,
Maria da Penha langcou um livro, no ano
de 1994, em que relata as agressdes que
ela e suas filhas sofreram do marido.
Alguns anos depois, conseguiu contato
com duas organizagdes — Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e
Comité Latino Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) — que a ajudaram a levar seu
caso para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organiza¢do dos
Estados Americanos (OEA), em 1998.
(BLUME, BRUNO, on line 2015)

o Congresso aprovou por unanimidade a
Lei Maria da Penha, que j4 foi considerada
pela ONU como a terceira melhor lei
contra violéncia doméstica do mundo.
(BLUME, BRUNO, 2015).

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha nasceu nao
somente com a intencao de controlar a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, mas, sobretudo, com o
proposito de trabalhar na prevencdo destes crimes e com a
orientacdo e assisténcia das mulheres e familias que estdo
vivendo nessas circunstancias. (SOUZA, 2013)

O Diciondrio de Pesquisa da Editora Fase (1971,
p.3172) assim define violéncia: do latim violentia;
intensidade, forca, qualidade do que atua por impulso ou
for¢ca, impetuosidade, crueldade, tirania, opressao; forca
que se emprega abusivamente contra o direito; ato de

Nessa ocasido ndo havia nenhuma lei que salvaguardasse violentar.
a mulher ou os filhos em casos de violéncia doméstica. A luta dessa
mulher por seus direitos foi um verdadeiro calvério, conforme
continua descrevendo Blume (2015):

A questdo da violéncia doméstica abre um leque
que engloba violéncia fisica, psicoldgica, sexual, moral

No ano de 2001, o Estado brasileiro foi
condenado pela Comissao por negligéncia,
omissdo e tolerdncia em relacdo a
violéncia doméstica contra as mulheres.
Foi recomendada a finalizacdo do
processo penal do agressor de Maria da
Penha (que ocorreria finalmente no ano de
2002); a realizacdo de investigacdes sobre
as irregularidades e atrasos no processo;
reparacdo simbodlica e material a vitima
pela falha do Estado em oferecer um
recurso adequado para a vitima; e a
adocdo de politicas ptblicas voltadas a
prevencdo, puni¢do e erradicacdo da
violéncia contra a mulher. Foi assim que o
governo brasileiro se viu obrigado a criar
um novo dispositivo legal que trouxesse
maior eficdcia na prevencdo e punicdo da
violéncia doméstica no Brasil. Em 2006,
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dentre outras. Porem, infelizmente, nota-se que a violéncia
doméstica € resultado de uma cultura milenar e imutavel,
machista e discriminativa, conforme Souza (2013), onde o
homem pode exercer o dominio sobre as mulheres, e por
ser um problema cultural sua solu¢gdo demanda tempo e
processo de reformulagdo que ultrapassa os poderes da lei
e entra na formatacio social, j4 que impera o padrdo da
mulher dependente do homem, principalmente no aspecto
financeiro, e também a sobrevivéncia dos filhos.

A mulher se rende ao medo e mantém na relagdo
sofrendo as pressoes psicoldgicas e as agressoes fisicas; a
Lei 11340/064, assim instrui quanto as formas de
violéncia:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, entre outras:
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- a violéncia fisica, entendida como
qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saide corporal;

- a violéncia psicolédgica, entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacao,
manipulagdo,  isolamento,  vigilincia
constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizardo, explora¢do e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a saide
psicolégica e a autodeterminagao;

- a violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coag¢do ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto
ou a prostituicdo, mediante coagao,
chantagem, suborno ou manipulacio; ou
que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos;

- a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencdo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo
os destinados a  satisfazer  suas
necessidades;

- a violéncia moral, entendida como
qualquer conduta que configure caldnia,
difamacdo ou injuria. (BRASIL, LEI
11340/2006)
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Porém a questdo cultural da supremacia masculina
continua a preponderar na cultura social. E comum ouvir
comentdrios preconceituosos que defendem a violéncia
doméstica ao afirmarem que a mulher provocou o ato
violento do marido. A sociedade do machismo enxerga o
homem como o senhor da forca e da coragem, aquele a
quem nada € negado, enquanto a fragil e sensivel criatura
feminina deve ser submissa e em tudo obedecer. (Soares
2005 p.27-30)

Acontece também por parte de algumas mulheres
agredidas, como descrito por Soares (2005, p 27-30),
sentimentos hesitantes e até constrangedores que as levam
a pensar na manutencdo financeira, na vergonha de se
apresentar como frageis, débeis e incapazes; o medo da
desconstru¢do da familia e de perder a guarda dos filhos,
medo de ser criticada pela policia e de ser violentada
novamente por seu agressor, acontece também o lado
sentimental e neste momento algumas mulheres
consideram a possibilidade de que havera uma mudancga de
comportamento do companheiro e que por isso, ela deve
perdoé-lo

Muitas vezes esses conflitos e esperancas adiam a
denuncia e a violéncia acaba se transformando em morte.

Soares (2005, p.23) descreve a violéncia em trés
fases a construcao da tensdo no relacionamento, a explosao
da violéncia — descontrole e destrui¢do e a lua-de-mel —
arrependimento do agressor.

Na primeira fase acontecem pequenos incidentes,
crises de ciime, agressdes verbais, neste periodo a mulher
tenta acalmar o agressor mostrando docil, submissa e de
modo geral assume a culpa pelo comportamento do
parceiro, pois acredita que € um periodo que vai passar,
justifica que ele estd passando por problemas no trabalho
ou financeiros, cansado ou bebendo demais.’
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Ja a segunda fase é marcada por agressdes e
ataques graves. Neste ponto a relacdo chega ao ponto
inadmissivel devido ao descontrole e desmantelamento da
relacdo onde passa imperar o medo e a inseguranca. A
mulher comega a perceber a aproximacdo dos incidentes
violentos, por ndo suportar mais o medo, a raiva e a
ansiedade.

A terceira fase € a fase do engano, pois o agressor
demonstra arrependimento e medo de perder a
companheira, entdo faz tudo para obter o seu perddo e jura
que nunca mais vai agir de forma violenta e serd tudo
como era antes. Por algum motivo as mulheres acabam
aceitando e se mantém na relacdo até que o ciclo volte a
acontecer.

2.1 O Que é a Violéncia Contra a Mulher

No calendario internacional foi separado o dia 25
de novembro para lembrar a importancia do combate a
violéncia praticada contra a mulher. Essa data nos leva a
pensar que essa violéncia ocorre ainda em todo o mundo
por questdes de género. Poderiamos presumir de maneira
clara e em concordancia com as afirmacdes de Saffioti
(1987), a mulher sofre violéncia exclusivamente porque
pertence ao sexo fragil, é subjugada pelo simples fato de
ser mulher.

Como elenca a prépria Lei Maria da Penha, em seu
7° artigo®, violéncias sdo muitas e de muitos tipos desde o
assédio até o homicidio, que violam, sobretudo, os direitos
humanos da mulher enquanto lhe extorquem a integridade
moral, fisica e até psicoldgica.

A violéncia doméstica normalmente acontece no
segredo do lar e engloba comportamentos que visam,
dentro de uma convivéncia, o comando de alguém,
principalmente da pessoa mais forte sobre a mais fraca.
Sdao ameacas; agressdes fisicas; agressdoes psiquicas;
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coacdes; injurias; intimidacoes; difamacdes e crimes
sexuais, entre outros tormentos. (SOARES, 2005, p.23-25)

A histéria de Maria da Penha igual a de
tantas vitimas de violéncia doméstica
neste pais. A repercussao foi de tal ordem
que o Centro pela justica e o direito
Internacional- CEJIL juntamente com o
Comité Latino- Americano e do caribe
para a Defesa dos direitos da Mulher —
CLADEM formalizaram dentncia a
Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estudos
Americanos. Foi a primeira vez que a
OEA acatou uma dentincia pela pratica de
violéncia doméstica. (SOUZA,
ROBERTA TOLEDO, 2006 p.271-286)

Existem centenas de Marias da Penha espalhadas
pelo Brasil e pelo mundo, correndo risco de vida sendo
ultrajadas, vitimas do medo, como afirmou Campos
(2006), que ndao buscam a protecdo ou Mesmo
desconhecem seus direitos, j4 que o artigo 2° garante em
sua redagao

Toda mulher, independentemente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua
saide fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e
social. BRASIL, 2006, online) ?

Assim dito, ndo importa a raca, classe, cultura,
idade porque se engana quem pensa que a violéncia €
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exclusiva das classes D ou E, as classes superiores nao
estdo excluidas dessa estatistica.

E fato que a simples existéncia da lei nio é fator de
extincdo da violéncia doméstica, ja que envolve um fator
social. Mas com certeza garante a coibi¢do uma vez que a
lei protege a mulher que sofre qualquer tipo de agressdo; e
isso € assegurado pelo Poder Judicidrio.

A lei 11340/06 (BRASIL, 2006, online) ainda
garante no artigo 9°:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar serd
prestada de forma articulada e conforme
os principios e as diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Satde, no Sistema
Unico de Seguranca Piblica, entre outras
normas e politicas publicas de prote¢do, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinard, por prazo certo, a
inclusio da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro
de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurard a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e

psicoldgica:
- acesso prioritdrio a remocdo quando
servidora publica, integrante da

administracao direta ou indireta;

- manutencdo do vinculo trabalhista,
quando necessdrio o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios
decorrentes do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, incluindo os servicos de
contracep¢do de emergéncia, a profilaxia
das Doencas Sexualmente Transmissiveis
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(DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessdrios e cabiveis nos casos
de violéncia sexual. (BRASIL, LEI
11340/2006)

A lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) dedicou-se
especialmente ao combate a violéncia doméstica, e foi um
marco mundial, porque ndo se limitou em somente
reprimir do crime, mas buscou a prevengao para todos os
envolvidos, desde a vitima e toda a familia.

A lei Maria da Penha inseriu seu ambito
de protecdo ndo s6 a mulher, mais a
prépria entidade familiar ao falar também
de violéncia doméstica e ndo apenas em
violéncia contra a mulher. Com efeito, a
violéncia praticada contra a mulher no
ambito doméstico € capaz de lesar,
simultaneamente, vdrios bens juridicos
protegidos. Salta aos olhos que a violéncia
domestica diz respeito ndo mais apenas a
instancia privada da orbita familiar, mas,
também e especialmente, as instancias
publicas dotadas de poder para resguardar
os direitos fundamentais dos membros da
familia. (MORAES, MARIA CELINA
BODIN, p. 313; 2009)

A distingdo entre géneros € um problema
entranhado na sociedade que insiste em acentuar os valores
masculinos em detrimento dos femininos; impera até hoje,
nesses tempos modernos de tecnologia e informdtica a
valoriza¢do salarial do trabalho do homem enquanto a
mulher que exerce fun¢do igual menor remunerada, a
desvalorizacdo social chega a tal ponto que ainda hd quem
defenda que a mulher € inferior e que seu lugar é na
cozinha e tem que cuidar dos filhos. (GUIMARAES e
PEDROZA, p.263, 2015)
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Nos dizeres de Marilena Chaui (2003)

A violéncia se opde a ética porque trata
seres racionais e sensiveis, dotados de
linguagem e de liberdade como se fossem
coisas, isto €, irracionais, insensiveis,
mudos, inertes ou passivos. Na medida em
que a ética € inseparavel da figura do
sujeito  racional, voluntario, livre e
responsavel, tratd-lo como se fosse
desprovido de razdo, vontade, liberdade e
responsabilidade é trati-lo ndo como
humano, e sim como coisa. (Chaui, 2003,
p-42)

Assim ndo se pode tomar como normal a violéncia
doméstica ou aceitar que o homem extravase sua raiva,
frustracdo, decep¢do em atos atrozes de violéncia contra a
mulher, uma vez que ndo se pode culpar a mulher por
esses sentimentos ou acontecimentos.

O combate a violéncia contra a mulher
depende fundamentalmente, de amplas
medidas sociais e profundas mudangas
estruturais da sociedade (sobretudo extra
penais). Como afirmamos a nova lei acena
nesta direcdo, o que ja € um bom comeco.
Esperamos que o Poder Piblico e a
prépria  sociedade  concretizem  as
almejadas mudangas necessdrias para que
possamos edificar uma sociedade mais
justa para todos, independentemente do
género. Desta forma, o cardter simbdlico
das novas medidas penais da lei 11.340/06
ndo terd sido em vdo, e sim terd
incentivado  ideologicamente = medidas
efetivas para solucionarmos o grave
problema de discriminacdo contra a
mulher. (DOS ANJOS, 2006, online)"!
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Permitir a violéncia contra a mulher € o mesmo que
concordar que ndo existe consciéncia social e que ¢é
permitido subjugar outro ser humano. Atitudes como essa,
se assemelham ao endosso da escraviddo, concordar com
tais préticas corresponde a aprovacdo da segregacdo, da
divisao da sociedade entre dois grupos um dominante e
outro dominado; sendo assim de um lado os homens
dominadores e de outro as mulheres dominadas. Negando
o direito de decisdo, de raciocinio e de escolha as
mulheres, contendo-as na medida da forca bruta.
(STEFANONI e RODRIGUES, 2016)

2.2 Tipos de Violéncia Previstos na Lei 11340/06

O alcance da violéncia ultrapassa as lesdes fisicas,
o olho roxo, o ldbio inchado, a punho torcido, costela
quebrada entre outras tantas, a violéncia alcanca a alma, o
sentimento, a mais profunda no¢@o do ser. O mais elevado
sentimento de ser gente.

Assim, as violéncias sdo muitas. A lei 11340/06
(BRASIL, 2006 online) relaciona diversas em seu capitulo
IT Artigo 7°

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, entre outras:

- a violéncia fisica, entendida como
qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou satide corporal;

- a violéncia psicolégica, entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacao,
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manipulagdo,  isolamento,  vigilincia
constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacdo, exploracio e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a saide
psicolégica e a autodeterminacao;

- a violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimida¢cdo, ameaca, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto
ou a prostituicdo, mediante coagao,
chantagem, suborno ou manipulacio; ou
que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos;

- a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencdo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo
os destinados a  satisfazer  suas
necessidades;

- a violéncia moral, entendida como
qualquer conduta que configure caldnia,
difamacdo ou injuria. (BRASIL, LEI
11340/06)

O Inciso I trata da violéncia fisica, neste ambito é
bom lembrar que a violéncia fisica compreende toda
atitude que ameace a integridade ou saide corporal. A
violéncia doméstica ja era prevista no art. 129 § 9° Cédigo
Penal. (BRASIL, 1940) O advento da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006) estabeleceu mudangas na pena minima e
a maxima que mudou de seis meses a um ano para trés
meses a trés anos.
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E bom lembrar que a vitima de violéncia fisica
pode adquirir doengas pds-traumdticas ou mesmo
deficiéncias fisicas, como aconteceu com Maria da Penha
que da nome a Lei 11340/06. (BRASIL, 2006)

A violéncia psicoldgica € tratada no Inciso II da Lei
Maria da Penha (BRASIL, 2006) e é a forma mais abstrata
de hostilizar, equivale a agressao emocional e é dificil de
identificar porque a vitima desse tipo de violéncia tende a
ficar calada e contida pois é dominada pelo violentador
que passa a exercer dominio sobre ela roubando-lhe a auto
estima esse tipo de violéncia envolve préaticas como:
ridicularizar, ameacar, constranger, sao acdes como
controlar o jeito como ela se veste, fala, anda ou o que
come; criticar suas atitudes e tudo o que ela faz; reprovar
suas amizades ou familiares; usar palavras de baixo caldo
humilhando-a em publico chamando-a de ,vadia®,
,retardada®, ,,inutil* etc.; conforme a publicacao também é
violéncia, criticar seu corpo de forma ofensiva ou mesmo
classifica-la como burra; sido formas de violéncia
subjetivas que, muitas vezes, passam despercebidas no dia
a dia de quem convive com o casal e que pode tomar os
comentdrios como brincadeiras, normalmente acompanha
os outros tipos de violéncias pois pode se apresentar em
forma de ameacas ou de palavras que representam excesso
de zelo, mas que na verdade roubam a liberdade e drenam
a vontade e capacidade de tomar decisoes. "

O Inciso III trata da violéncia sexual que incorpora
diversos atos ou tentativas de relacdo sexual, forcosa ou
mesmo exigida, que se pode acontecer no casamento ou
em outros tipos de relacionamentos. Quando existe o
casamento € mais dificil constatar a violéncia e é mais facil
que continue escondida; ja que existe a cultura do débito
conjugal onde a mulher € obrigada a se submeter como
objeto refém do desejo do palrceiro.14

A Violéncia Patrimonial € definida no inciso IV do
art. 7° da LEI 11.340/2006 (BRASIL, 2006, online)" e é
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vista como: “[...] qualquer ato que implique retencao,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de bens, valores,
documentos, direitos e recursos econdomicos sobre os quais
a vitima possua titularidade”. Em curtas palavras € o furto,
roubo.

A Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006) relaciona como
patrimdnio ndo somente os bens de valor patrimonial e
econdmico, mas também pertences que tenham
importancia seja para uso pessoal ou profissional ou até
sentimental como pegas herdadas de familiares, e outros
itens necessarios a manutengdo da vida cujas necessidades
vitais e essenciais sejam atendidas.'®

O Inciso V regulamenta a violéncia moral que €
entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacdo ou injuria.

Cabe aqui fazer trés defini¢cdes, o Diciondrio de
Pesquisa Fase (1971, p. 584, 1207 e 1797) assim define
caliinia “Falsa imputacdo ofensiva a reputacio, a honra e
ao crédito de alguém”. Difamacdo é definida como “(...)
ato de difamar, desacreditar publicamente, tirar a boa
fama, promover a desonra injusta”. E injdria é definida
como: “(...) palavra ou a¢do com que se ofende a outrem;
agravo, ofensa, afronta, insulto, violacdo do direito de
outrem, dano, detrimento, estrago’.

A violéncia moral figura entre os artigos do cédigo
civil nos crimes contra a honra: calinia difamacdo e
injuria, nos artigos:

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe
falsamente fato definido como crime:
Pena - detencdo, de seis meses a dois
anos, € multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem,
sabendo falsa a imputacdo, a propala ou
divulga.

§ 2° - E punivel a caldnia contra os
mortos. Difamacao
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Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe

fato ofensivo a sua reputacdo: Pena -
“detencdo, de trés meses a um ano, €
multa”.

Injuria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo lhe
a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou
multa. (BRASIL, Decreto 2848/1940)

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) é um
grande progresso quando o assunto € violéncia contra a
mulher e violéncia doméstica. Nota-se no estudo desta lei
que ela ndo se detem no objetivo de punir o opressor, mas
sim pensa em promover a mulher oprimida por isso possui
artigos como os da Secdo II, artigo 22 e III que sdo
medidas protetivas aplicadas quando necessdrias sobre o
agressor (a fim de afastd-lo da vitima) ou sobre a vitima
protegendo-a do agressor. (NASCIMENTO et al, 2016,
p-10)

Alem de outras medidas importantes que se
observa nos artigos seguintes, destacando a protecdo
patrimonial no artigo 24; garantir seguranga, Servigco
publico de satde e educacdo e assisténcia social —
descritos no Inciso I do artigo 26; garantir que a mulher
tenha acesso a advogado através da Defensoria Publica,
conforme exposto no artigo 28 da Lei 11340/06 (BRASIL,
2006).

Outro fato € que a tarefa mais drdua nao estd em
redigir uma Legislacdo perfeita. A Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006) recebeu grandes elogios da ONU, mas
nido consegue deter a violéncia contra a mulher se ndo
houver uma mudancga social sobre o real valor da mulher
além dos muros do seu lar, em um ambiente sécio cultural
onde ha discrepancias enormes entre saldrios de homens e
mulheres de formacdo igual com experiéncia semelhante;
as mulheres precisam trabalhar mais e melhor porque sao

228



obrigadas a provar sua capacidade para mostrar que tem o
mesmo valor que os homens. (NASCIMENTO et al, 2016,
p-14 e 15)

2.3 Das Medidas Protetivas

Medidas protetivas sdo meios de garantir a mulher
vitima de violéncia que ela volte a exercer suas funcdes
cotidianas sem correr o risco de reincidéncia dos atos
criminosos de seu agressor.

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) dispde
diversos artigos que regulamentam essas medidas:

Art. 22. Constatada a prética de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

- suspensdo da posse ou restri¢do do porte
de armas, com comunicagdo ao Orgdo
competente, nos termos da Lei no 10.826,
de 22 de dezembro de 2003;

- afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; III -
proibi¢do de determinadas condutas, entre
as quais:

aproximacdo da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distincia entre estes e o
agressor;

contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de
comunicagdo;

freqlientacio de determinados lugares a
fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

- restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, ouvida a equipe de

229

atendimento multidisciplinar ou servico
similar;

- prestagdo de alimentos provisionais ou
provisorios.

§ 1o As medidas referidas neste artigo nio
impedem a aplicacdo de outras previstas
na legislacio em vigor, sempre que a
seguranca da  ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a
providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico.

§ 20 a hipétese de aplicagdo do inciso I,
encontrando-se o agressor nas condicdes
mencionadas no caput e incisos do art. 60
da Lei no 10.826, de

22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicard  ao  respectivo  6rgdo,
corporagdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e
determinard a restri¢do do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor
responsavel  pelo cumprimento da
determina¢do judicial, sob pena de
incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 30 Para garantir a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia, poderd o
juiz requisitar, a qualquer momento,
auxilio da forca policial.

§ 40 Aplica-se as hipdteses previstas neste
artigo, no que couber, o disposto no caput
e nos §§ 50 e 6° do art. 461 da Lei no
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo
de Processo Civil).

O inciso I traz uma decisdo importante ao sustar ou
restringir a posse de armas, uma vez que o porte de uma
arma de fogo pode levar ao assassinato da vitima de
violéncia doméstica. Sobre esse aspecto Maria Berenice
Dias discorre:
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Sendo legal a posse e 0 uso da arma de
fogo pelo agressor, denunciando a vitima
a autoridade policial a violéncia e
justificando a necessidade de desarma-lo,
por temer pela propria vida, serd instalado
expediente a ser remetido ao juizo.
Deferido o pedido e excluido o direito do
ofensor manter a posse da arma, ou
sendo limitado o seu wuso, deve-se
comunicar a quem procedeu ao registro e
concedeu a licenca: o Sistema Nacional de
Armas (SINARM) e a Policia Federal.
Caso o agressor tenha direito ao uso de
arma de fogo, segundo o rol legal, o juiz
comunicard  ao  respectivo  6rgdo,
corporagdo ou instituicdo que impo6s. O
superior imediato do agressor fica
responsavel  pelo cumprimento da
determinacg@o judicial sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacio ou
desobediéncia. A restricdo € valida para
evitar tragédia maior. Se o marido agride a
esposa, de modo a causar lesdo corporal,
se possuir arma de fogo, é possivel que,
no futuro progrida para o homicidio.
(DIAS, MARIA BERENICE, 2008 p.16 a
91)

Observa-se que tais medidas sdo aplicdveis ao
agente violentador, pois a Lei Maria da Penha preocupa-se,
sobretudo, proteger a vitima.

Os Artigos 23 e 24 da Lei 11340/06 (BRASIL,
2006) lidam com as medidas protetivas aplicadas a
ofendida, sendo que o artigo 24 trata do patrimonio do
casal e dos bens particulares da vitima. (NASCIMENTO et
al 2016 p. 10 a 12)

O artigo 23 da Lei 11340/06 (BRASIL, 2006) em
seus incisos garante em resumo que a ofendida tera acesso
a protecdo e atendimento, reconducdo ao domicilio,
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afastamento do lar sem prejuizo de direitos e da guarda dos
filhos e a determinacdo da separagdo de corpos.
(NASCIMENTO et al 2016 p. 10 a 12)

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos
bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz
poderd determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

- restituicdo de bens indevidamente
subtraidos pelo agressor a ofendida;

- proibi¢do tempordria para a celebragcdo
de atos e contratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizacdo judicial,

- suspensdo das procuracdes conferidas
pela ofendida ao agressor;

- prestacdo de caugdo proviséria, mediante
depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pritica de
violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.

Parédgrafo tnico. Deverd o juiz oficiar ao
cartério competente para os fins previstos
nos incisos II e III deste artigo. (BRASIL,
LEI 11340/06)

PORTO (2007, 100/101) afirma quanto a
efetividade dos programas de atendimento e protecdo da
ofendida, deve haver melhor estrutura e atendimento
multidisciplinar com protecdo devida e seguranca ja que as
vitimas se encontram em situagao de risco.

PORTO (2007, 100/101) assinala as Secretarias
Municipais de Assisténcia Social como grandes
colaboradoras no sentido habitacional e alimentar. As
Secretarias de Saude atenderiam os necessitados de
tratamento médicos ou mesmo quando necessdrio ©O
atendimento  psicossocial pelo CAP (Centro de
Atendimento Psicossocial).

232



Quanto a questao patrimonial Dias afirma:

Todas estas s@o medidas com natureza
extrapenal, que podem ser Desencadeiam
o procedimento de medida protetiva de
urgéncia a ser enviado a juizo (art.12, III).
Essas mesmas pretensdes podem ser
veiculadas por meio das acgdes cautelares
de sequestro, busca e apreensio,
arrolamento de bens, ou mediante outras
medidas provisionais. Ainda que se tratem
de acdes civeis, como a causa de pedir é a
ocorréncia de violéncia doméstica, devem
ser propostas perante o JVDFM. Nas
comarcas em que esses juizados nado
estiverem instalados essas acdes devem
ser propostas pela vitima no juizo civel ou
de familia e ndo na Vara Criminal. (DIAS,
MARIA BERENICE, 2008, 2008 p.16 a
91)

Constata-se, conforme Nascimento et al (2016 p.13
a 15) que a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) € bastante
eficaz quando as mulheres vao as delegacias especiais para
denunciar seus agressores. As falhas verificadas sdo de
execugdo devido a falta da estrutura necessaria por parte
do Estado quando falta: agentes policiais preparados para
essas acOes especificas, abrigos com profissionais
preparados para assistir as vitimas, assisténcia social, etc.

Quanto aos artigos 25 e 26 garantem a intervengao
do Ministério Pablico se necessario e ainda, conforme os
incisos I, I e II do artigo 26:

Requisitar forca policial e servicos
publicos de sadde, de educagdo, de
assisténcia social e de seguranca, entre
outros;

Fiscalizar os estabelecimentos publicos e
particulares de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar,
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e adotar, de imediato, as medidas
administrativas ou judiciais cabiveis no
tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;

Cadastrar os casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher (BRASIL, LEI
11340/06)

Os artigos 27 e 28 garantem o direito da assisténcia
de um advogado e o acesso a Defensoria Publica ou de
“Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede
policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.”

Os artigos  seguintes trazem  orientacdes
interessantes sobre o direcionamento e disposicdo de quem
vai cuidar dos casos de violéncia contra a mulher. Assim
dispde a Lei 11340/06 (BRASIL, 2006):

Art. 29. Os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com
uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas dreas
psicossocial, juridica e de sadde.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento
multidisciplinar, entre outras atribuicdes
que lhe forem reservadas pela legislagao
local, fornecer subsidios por escrito ao
juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, mediante laudos ou verbalmente
em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevencio e
outras medidas, voltados para a ofendida,
o agressor e os familiares, com especial
aten¢do as criancgas e aos adolescentes.
Art. 31. Quando a complexidade do caso
exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz
poderd determinar a manifestacio de
profissional especializado, mediante a
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indicagdo da equipe de atendimento
multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judicidrio, na elaboracdo
de sua proposta orcamentdria, poderd
prever recursos para a criagio e
manuten¢do da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de
Diretrizes  Orcamentarias.  Art.  33.
Enquanto ndo estruturados os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumulardo as
competéncias civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, observadas as previsdes
do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela
legislag@o processual pertinente.

Pardgrafo unico. Serd garantido o direito
de preferéncia, nas varas criminais, para o
processo e o julgamento das causas
referidas no caput. (BRASIL, LEI
11340/06)

Como um dos seus principais objetivos era refrear e
prevenir a violéncia doméstica e familiar, conforme
Nascimento et al (2016 p. 15) foi conveniente criar
medidas protetivas de urgéncia, que nada sdao além de
métodos processuais que se destinam a proteger a
integridade da vitima.

3 CONCEPCAO SOCIAL DA VIOLENCIA

A violéncia contra a mulher é um problema
histérico e vem como consequéncia de uma sociedade
onde impera a ideologia patriarcal onde o homem detem o
poder de decisdao e a mulher € seu objeto. A violéncia
contra a mulher e no dmbito doméstico tornou-se caso de
saude publica. (SOUZA, 2013, p.5 e 6)
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De acordo com Silva (2009, p. 28) as mulheres
cabiam a obediéncia e o dever de procriar. Deviam ser
boas esposas e maes, ¢ seus dominios eram 0s espacos
domésticos. Sua imagem frigil construiu uma impressao
de inferioridade ao homem. Sendo passiva, submissa, e
docil ao comando. Era o exemplo da moral e dos bons
costumes. Como era destina ao lar, foi negado a mulher o
direito de estudar ou de manifestar-se socialmente.

Conforme publicagdo no site
justificando.cartacapital.com.br, houve forte crescimento
no numero de varas especializadas em atendimento vitimas
de violéncia doméstica que saltou de 2006 a 2015 de seis
para 91. (BANDEIRA, Regina)

O proprio Ministério da Saude reconhece que:

As desigualdades sociais, econdmicas e
politicas estruturais entre homens e
mulheres, a diferenciacao rigida de papéis,
as nog¢des de virilidade ligadas ao dominio
e a honra masculina (...) sdo fatores da
violéncia de género. Seu impacto ndo se
observa somente no ambito individual,
mas implicam perdas para o bem-estar, a
seguranca da comunidade e os direitos
humanos.

2

E comum a violéncia doméstica ficar no siléncio,
ninguém viu, ninguém denuncia, a mulher se cala por
medo de acontecer de novo, porque teme ndao conseguir
sustentar os filhos, porque sente vergonha, por frustragao.
Quanto aos vizinhos, ninguém viu nem ouviu nada e vale o
ditado: “em briga de marido e mulher ninguém mete a
colher”. Assim continua invisivel e muda a violéncia
doméstica, sendo em algumas hipdteses, considerada
normal ou corriqueira € ndo ha como se negar a violéncia
contra a mulher, como afirma Buzzo (2011, p. 18), esta
intimamente unida ao abuso do poder, o que demonstra o
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sentimento de posse, de dominio, o agressor sente-se dono
da mulher agredida, como se puni-la fosse seu direito ou
até obrigacao.

Apesar de todo o respaldo conseguido com a
aprovacao da Lei 11340/06 (BRASIL, 2006), nota-se ainda
grande dificuldade na atencdo dada a mulher vitima de
violéncia devido a burocracia como afirma Lacerda apud
Santi, Nakano e Lettiere (2006)

(...) a aten¢do as mulheres em situacdo de
violéncia ocorre de maneira fragmentada e
pontual. No que se refere aos servicos,
estes nao estdo preparados para atendé-las
de maneira integral. De um modo geral, as
vitimas de violéncia percorrem varios
caminhos, em decorréncia de um processo
desarticulado dos servicos. Em relacdo a
assisténcia, nota-se que o profissional de
satide cria uma fragmentagdo da acdo e do
objeto de trabalho. Neste caso, o individuo
reduz a abordagem da saide/doenca aos
saberes biomédicos desarticulados do
contexto biopsicossocial. (LACERDA
apud SANTI, NAKANO E LETTIERE
2006 p. 421)

Conforme Cavalcanti (2005 p. 1) € um desvio de
realidade acreditar que os maus tratos, no contexto
familiar sdo casos isolados, e restritos a ambientes de
periferia e com tipos de agressores que sofrem com
limitacdes ou problemas psicolégicos, alcoolismo e
drogas, isso ndo coincide com a realidade. Para ela, os
diferentes estudos assinalam que este fendmeno se
desenvolve em todas as culturas e que o nivel econdmico e
intelectual ndo € determinante dasua ocorréncia. Entdao, em
conformidade com Souza (2013 p.5 e 6), € importante
conhecer a importancia da mulher na sociedade, pois € a
partir dai que se conhece seu real valor dentro do seu
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grupo social e que tipo apoio ela vai receber caso seja
vitima de violéncia doméstica. A maioria das pessoas
pensa: ,,isso ndo vai acontecer comigo“. Pensam assim
porque analisam sua posi¢do social, seu nivel de educacgdo
ou mesmo a cor de sua pele ou seu saldrio. Nada disso a
liberta da violéncia que estd presente em todos 0s grupos
da sociedade.

A forma como se interpreta os papeis de homem e
mulher na nossa sociedade capitalista ndo s@o os mesmos
desempenhados em outras sociedades, que também se
diferenciam conforme a cultura ou religido. Assim, a
concep¢do de feminino e masculino vai ser definida por
fatores sociais e histéricos. Destaca-se que como valor
cultural é transmitido entre geracdes, como sendo algo
inerente ao ser humano, como ‘“caminho mais facil e curto
para legitimar a ,,superioridade™ dos homens, assim como
a dos brancos, a dos heterossexuais, a dos ricos”
(SAFFIOTI, 1987, p. 11).

A definicdo de violéncia deve alcangar todas as
suas formas de expressdo, desde as questdes de danos
fisicos, os danos psicoldgicos, morais e patrimoniais.

De um ponto de vista psicolégico, as atitudes
violentas precisam receber uma atencdo que superem a
pratica comum, como descrevem Fiorelli e Mangini (2014,
p-268)

As acdes humanas, complexas por sua
natureza, devem ser analisadas sob a ética
de quem as pratica, dos estimulos internos
e externos que as motivam e, também, de
acordo com o contexto em que ocorrem.
H4 comportamentos que se manifestam
pela livre vontade do agente, que,
consciente e deliberadamente, opta por
assim fazé-lo; outros, originam-se em
complexas conexdes provenientes de
estados emocionais e de componentes
organicos que escapam a deliberacdo do
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individuo. (FIORELLI e MANGINI, p.
268, 2014)

A violéncia social é exibida também no ambiente
de trabalho, onde € notéria a diferenca de rendimento entre
trabalhadores do sexo masculino e feminino, como
informa a pagina do IBGE a segregacdo ocupacional e a
discriminacdo salarial das mulheres no mercado de
trabalho, podem contribuir para a diferenca de
rendimentos. “A mulher tem a escolarizacdo necessaria ao
exercicio da fungdo, consegue enxergar até onde poderia ir
na carreira, mas se depara com uma barreira invisivel que
a impede de alcangar seu potencial mdximo”. Na categoria
de ocupacdo com nivel superior completo ou maior, a
diferenca era ainda mais evidente: as mulheres recebiam
63,4% do rendimento dos homens em 2016.'8

Assim, se nossa cultura tem como superior o
»Macho®, é comum acontecer o que adverte Schraiber et
al, (2005 p. 125), que essa naturalizacdo se da pela grande
repeticdo da situagdo em que as mulheres sofrem violéncia
e que, por se repetir tanto se torna banal ante a sociedade
que vé na desigualdade seu meio de conservacao. Por isso,
percebe-se que esse tipo de violéncia ndo recebe a mesma
atencdo que outras violéncias e ndo € considerado um
problema social ou caso de saidde publica, € simplesmente
caso de familia que deve ser resolvido entre quatro
paredes. Esse pensamento supde a supremacia do homem
considerando assim que a mulher € inferior e subordinada.
E o pensamento cruel que sustenta que para haver ricos é
preciso de pobres, para ter empregos € necessarios patroes.

Junto com esses pensamentos ~ criaram-se
esteredtipos que caracterizavam a mulher como fragil,
emotiva e docil e o homem como portador de forca, razao
e vigor, como afirma Saffioti (1987, p.40)
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O esteredtipo funciona como uma
mdscara. Os homens devem vestir a
madscara do macho, da mesma forma que
as mulheres devem vestir a mdscara das
submissas. O uso das mdscaras significa a
repressio de  todos os desejos que
caminharem em outra direcdo. Nao
obstante, a sociedade atinge alto grau de
éxito neste processo repressivo, que
modela homens e mulheres para relacdes
assimétricas, desiguais, de dominador e
dominada. (SAFFIOTI, 1987, p. 40).

Vivemos numa sociedade onde vale o poderio
masculino e assim qualquer atitude que desqualifique essa
ordem justifica o uso da violéncia tdo manifesta. Chega a
ser ridiculo, mas é comum ouvirmos ditados como: ,,nao
sei por que estou batendo, mas ela sabe por que esta
apanhando®, ou ainda ,,.em mulher ndo se bate com uma
flor; arranca-se a flor e bate com o cabo.” Sdo ditados
comuns e tolos que reforcam o dominio e a crenga da
superioridade masculina, ¢ em conformidade com Souza
(2013 p.12), afirmam a subalternizacdo feminina que
permitem aos homens o poder de corrigir e comandar as
atitudes da mulher. Crencas mascaradas como essa s0
enfraquecem lutas e conquista como a Lei Maria da Penha.
(BRASIL,2006)

Em conformidade com Schraiber et al (2005 p.
125), pode-se afirmar que tais atitudes sdao formas de se
absolver o homem e condenar a mulher que na verdade € a
vitima, imputando-lhe a culpa de adultera e por isso ela é a
errada, ela usa roupas provocativas e assim ela provocou a
violéncia sexual da qual ela € a vitima, noutras palavras: a
culpa é da mulher.

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) trouxe
mudancas no campo juridico e processual para lidar com a
violéncia doméstica. A pretensdao desta Lei é bem maior.
Ela quer alcangar mudancas que vao alem das juridicas e
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cheguem até as mudancgas politicas e sécio culturais onde
os direitos humanos das mulheres superem a trajetdria
injusta que tem tomado até aqui, cuja tradi¢do social lhes
nega tais direitos (Campos, 2009; Pasinato, 2010).

Porém, como ja exposto uma Lei por melhor
elaborada que seja ndo tem poder de mudar um ambiente
social; a lei por si s6, ndo evita a violéncia ou o
feminicidio dentro da comunidade. Sem o apoio politicas
publicas que visem a reeducacdo social e abranjam acdes
de contexto criminal, judicidrio, e principalmente alcance
servicos das dreas de saidde publica e educacdo,
infelizmente tudo serd indtil. A invisibilidade da violéncia
contra a mulher sdo processos culturais e histdricos,
portanto, passiveis de reversdao. (STREY; WERBA, 2012,
p. 71-82).

Em conformidade com Souza (2013, p.45), vale a
insisténcia na importancia das politicas publicas para
prevenir e assistir a mulher em situagdo de violéncia que
sdo elementos basicos para que aconteca essa reversio. E
necessario que exista uma malha estruturada com que a
mulher possa contar, onde vai ser protegida, onde vai
haver justica social e igualdade entre cidaddos, enquanto
essa teia ndo existir, a violéncia impera invisivel
exercendo seu império.

No artigo 35 da Lei 11.340 (BRASIL, 2006),
consta a titulo exemplificativo, os servicos que podem ser
criados para prevenir e assistir mulheres em situacdo de
violéncia.

Art. 35. A Unifo, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas
competéncias:

- centros de atendimento integral e
multidisciplinar ~ para  mulheres e
respectivos dependentes em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;
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- casas-abrigos para mulheres e
respectivos dependentes menores em
situacdo de violéncia doméstica e familiar;
- delegacias, ntcleos de defensoria
publica, servicos de saide e centros de
pericia médico-legal especializados no

N

atendimento a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

- programas e  campanhas de
enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

- centros de educacdo e de reabilitagdao
para os agressores. (BRASIL, LEI
11340/06)

Dado importante a se destacar é que a propria
Constituicdo Federal'’ em seu artigo 1° e nos objetivos
fundamentais do artigo 3° evidenciam-se alguns
fundamentos como cidadania e dignidade humana. Assim
devem ser construidas as politicas publicas e sociais,
valorizando os principios pautados na cidadania e
dignidade humana.

De fato, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006)
simboliza uma acao positiva do Estado visando garantir os
direitos fundamentais garantido pela Constitui¢do as
mulheres em situacdo de violéncia e risco. Ainda existe um
combate a ser vencido, consumar os direitos determinados
na Constituicilo Federal e na Lei Maria da Penha.
(BRASIL, 2006)

Em conformidade com Pasinato (2015 p. 533-545)
cabe afirmar que o artigo 8° da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006) apresenta orientagdes para as politicas
publicas com o intuito de reprimir e evitar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, e indica ac¢do
vinculada, planejada, articulada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios juntamente com acdes nao
governamentais.
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Art. 8° A politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto
articulado de ac¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de
acdes ndo- governamentais, tendo por
diretrizes:

- a integracdo operacional do Poder
Judiciario, do Ministério Pudblico e da
Defensoria Publica com as dreas de
seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacgdo, trabalho e habitacdo;

- a promocdo de estudos e pesquisas,
estatisticas e  outras  informacdes
relevantes, com a perspectiva de gé€nero e
de raga ou etnia, concernentes as causas,
as conseqiiéncias e a freqiiéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, para a sistematizacdo de dados, a
serem unificados nacionalmente, € a
avaliacdo periddica dos resultados das
medidas adotadas;

- 0 respeito, nos meios de comunicacio
social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os
papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido no
inciso III do art. 1o, no inciso IV do art.
30 e no inciso IV do art. 221 da
Constituicao Federal;

- a implementacdo de atendimento policial
especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento
a Mulher;

- a promocgdo e a realizacdo de campanhas
educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher,
voltadas ao publico escolar e a sociedade
em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos
humanos das mulheres;
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- a celebragdo de convénios, protocolos,
ajustes, termos ou outros instrumentos de
promo¢do de parceria entre Orgaos
governamentais ou entre estes e entidades
ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdio  de  programas  de
erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

- a capacitacdo permanente das Policias
Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais
pertencentes aos Orgdos e as dreas
enunciados no inciso I quanto as questdes
de género e de raca ou etnia;

- a promog¢do de programas educacionais
que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana
com a perspectiva de género e de raga ou
etnia;

- o destaque, nos curriculos escolares de
todos os niveis de ensino, para o0s
conteudos relativos aos direitos humanos,
a eqilidade de género e de raca ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. (BRASIL, Lei
11340/06)

Porem, segundo as afirmac¢des de Bianchini (2011,
p.- 218 a 230) € um desafio organizar articulacdes entre
instituicdes governamentais € ndo governamentais, €
preciso encontrar um caminho facilitador para organizar,
coordenar, integrar e articular as atividades garantidas para
atender a area da violéncia doméstica contra a mulher,
conforme reza o artigo 8° da Lei Maria da Penha.
(BRASIL, 2006)

— Evoluc¢oes no Campo Social e Legal

Embora esteja distante dos paises mais evoluidos,
se comparado com os paises latino-americanos a justi¢a
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brasileira fez grandes progressos com a Lei Maria da
Penha em termos de violéncia contra a mulher. O site
http://www.compromissoeatitude.org.br, traz o documento
Legislacdo e jurisprudéncia da América Latina, assinado
por Silvia Pimentel, Valéria Pandjiarjian & Juliana
Belloque (2000, p. 85) onde sdo narrados diversos casos de
violéncias em paises como os casos citados ocorridos no
Meéxico:

A jovem Carolina Gaona viu-se em
necessidade de sair do lar conjugal com
seus dois filhos pré-escolares, em outubro
de 2000, no Municipio de Ecatepec
(Estado do  Meéxico), pois tinha
denunciado seu marido por havé-la
trancado durante 12 horas em sua casa e a
ameacado de morte. Carolina foi
condenada a voltar para a casa e viver
com seu esposo. O juiz entendeu que os
atos do marido estavam justificados, pois
“tal conduta advém do estado de ciimes
do conjuge vardo”, ademais do fato de que
suas agressoes nao estavam
suficientemente provada; no México,
também ainda se justifica o homicidio de
mulheres por motivo de honra dos
maridos. E o que se depreende do caso da
advogada Rocio Eugenia Mancilla
Becerril, assassinada, em 22 de abril de
2000, por seu marido Gaspar Vargas Rios,
que teve a pena inicial de dois anos, dez
meses e quinze dias de prisdo, por
homicidio praticado em “estado de
emocao violenta”, reduzida para um ano e
oito meses, pelo Tribunal Superior de
Justica. Deu-se, pois valor primordial ao
suposto ato sexual que declara o homicida
e o suposto adultério, sem tomar em conta
os antecedentes da personalidade violenta
nos ditames periciais em psiquiatria de
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Gaspar Vargas. (PIMENTEL Silvia,
PANDIJIARIJIAN, Valéria &
BELLOQUE, Juliana, 2000)

O movimento feminista que surgiu na metade do
Século XX foi de grande importancia social uma vez que
trouxe contribuicdes e propostas de mudancas efetivas. Em
conformidade com Silva (2010, 56 e 57), uma das mais
importantes contribuigdes do movimento foi chamar a
atencdo sobre o fato de que era insustentivel que as
mulheres continuassem a serem oprimidas, sofrendo e
sendo alvos de uma sociedade repressiva e tiranica.

No campo legislativo o Brasil fez os seguintes
avancos as Nacgoes Unidas™ aprovaram em 1979 a
Convenc¢do sobre a Eliminacdo de todos os Tipos de
marginaliza¢do contra as mulheres, que foi ratificada pelo
Brasil no ano de 1984. Em 1988, com a nova Constitui¢do
da Republica Federativam, o Brasil reconheceu a
igualdade entre homens e mulheres, como descrito no
artigo 5°

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no  Pais

N

inviolabilidade do direito a vida,
liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao; (BRASIL,
CONSTITUICAO DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988)

[

Jane Soares Almeida (1998, p.23) narra os
progressos das mulheres em diversos campos, inclusive
para ter acesso aos estudos, assim dispoe:
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No campo  educacional, pode-se
considerar que o ano del890, quando se
inaugurou em S@o Paulo a Escola-Modelo
para servir de setor de prética de ensino
para os normalistas, representou um
marco na formacdo dos professores
primarios no Estado. Em 1846 havia sido
criada em Sdo Paulo a primeira Escola
Normal, que foi, a principio, destinada ao
sexo masculino e cujo ingresso era vedado
as mogcas. Trinta anos depois, cm 1876, a
abertura da sessdo feminina da Escola
Normal no Semindrio da Gldria
representou a primeira via de instrugcdo
escolarizada institucional de nivel médio
aberta s mulheres no dmbito do ensino
publico. (ALMEIDA, JANE SOARES
1998, p.23)

Segundo Almeida (1998, p.23) o ingresso nesse
curso se tornou macico € aos poucos a profissdo de
professora tomou aspectos maternais e doceis dessa forma
as mulheres conseguiram assumir uma profissdo e por
muitos anos foi a Unica profissdo publica que tiveram,
ademais eram donas de casa. As outras profissdes eram
restritas aos grupos masculinos.

O progresso da mulher sempre foi dificil e
atribulado porque sempre foi marcado pela corrente
patriarcal que louvava pensamentos machistas como o de
Campos em 1921, cujo texto esta presente no livro de
Almeida:

Queremos que a mulher aprenda e saiba, e
achamos bem que ela advogue e politique
se tanto lhe da gosto. Mas se a faléncia da
escola como educadora moral se acentua
de dia para dia e em toda parte; se o
mesmo progresso da justica social reclama
que cada mulher tenha seu préprio lar e
amamente o seu filho, em lugar de vender
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a sua forga e seu leite aos lares e aos
filhos alheios, se enfim a espécie humana
quer durar, progredindo e melhorando,
parece entdo que, além de médicas,
advogadas e deputadas, convém haver
também algumas maes e algumas donas
de casa, pelo menos enquanto o
socialismo nos ndo apresente um modelo
garantido de chocadeira para bebés e a
amostra de um lar governado com toda
dedicagdo, todo amor e toda poesia, por
funciondrios pagos pelo Estado. Até 14, a
melhor mestra das futuras mdes serd a
mae, e a melhor escola para donas de casa,
a prépria casa burguesa - € ndao o
convento, nem o liceu oficial. (CAMPOS,
1921, apud. ALMEIDA 1998 p.32)

Era a tipica mentalidade que a mulher tinha que
enfrentar ou conformar-se para viver bem em sociedade.

Conforme Caldeira (2014) uma conquista a ser
recordada € o primeiro voto feminino, em 24 de fevereiro
de 1932 autorizado pelo Decreto 2107622, antes disso,
porém, o primeiro voto feminino do Brasil ocorreu em
1927, no cartorio da cidade de Mossor6/RN, voto de
Celina Guimardes Viana, de 29 anos. Curiosamente
também no nordeste, na cidade de Lajes em 1929, foi
eleita a primeira prefeita da América do Sul, Alzira
Soriano de Souza, ambas do Rio Grande do Norte. No ano
de 1933 ¢ eleita Carlota de Queiroz é a primeira deputada
federal e participa da Assembleia Nacional Constituinte.

3.2 Impactos da Violéncia contra a Mulher

Soares (2005, p.14) traz uma reflexdo interessante
em sua cartilha Enfrentado a violéncia contra a mulher,
quando instrui sobre a violéncia doméstica.

Em uma parceria num ato de violéncia a
predominancia de vitimas € de mulheres. A violéncia
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conjugal se apresenta como uma maneira de dominio sobre
outra pessoa, normalmente sdo atos repetitivos, palavras
ofensivas ditas de forma repetidas que aos dia a dia vao se
intensificando em frequéncia e forca, sendo que conflitos
verbais podem vir de ambos os lados. Observacao
interessante: “Muitos alcodlatras nunca agrediram suas
mulheres e muitos homens ndo precisam do dlcool para
praticar violéncia.” (Soares, 2005 p.14)

Concordando com Ferrari e Vecina (2002, p.437) é
licito afirmar que em um relacionamento, o ato de
violéncia € uma forma de subjugar, humilhar, dominar e
oprimir o outro para alcancar determinado fim em
beneficio proprio - que normalmente envolve esconder
frustracdes - ou para a auto realizacao.

As vitimas de violéncia sdo afetadas em sua
integridade fisica, moral e emocional. Muitas vezes sdo
mais que agredidas, chegam a ser despedagadas. Cada tipo
de violéncia gera um tipo de sequela, seja fisico,
intelectual, social, moral, emocional ou afetivo. Essas
consequéncias podem se manifestar durante um
determinado tempo ou pode deixar sequelas pelo resto da
vida como limita¢des motoras, como aconteceu com Maria
da Penha (BRASIL, 2006), além das deficiéncias fisicas
acontecem os traumas, medos, fobias e insegurancas que
vao afetar até o raciocinio légico das vitimas, suas
decisoes e trabalho. (SARES, 2005).

Outro questionamento interessante da Cartilha da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
Enfrentando a Violéncia Contra a Mulher

Voceé ja deve ter conhecido alguns homens
que se queixam da violéncia de suas
parceiras, mas ja ouviu falar de um
homem...

Que vive aterrorizado, temendo os ataques
da mulher?

Que seja abusado sexualmente por ela?
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Que tenha se isolado dos familiares e
amigos por pressdo ou por vergonha da
situacdo que estd vivendo?

Que tenha perdido a liberdade de ir aonde
quer, de trabalhar ou estudar?

Que viva assustado por ndo conseguir
proteger os filhos?

Que se sinta o tempo todo humilhado e
desqualificado, impotente e sem saida?
Que viva pisando em ovos para ndo
despertar a ira da mulher?

Que seja totalmente dependente dos
ganhos da companheira e, portanto, sem
nenhuma autonomia?

Que tenha perdido a auto-estima e esteja
destruido psicologicamente pela parceira?
Que tenha medo de deixa-la e que acabe
sendo morto por falta de protecdo?
(SOARES, BARBARA M. 2005, p. 17)

Soares (2005 p.18) conclui:

Pois é... E facil perceber que existe uma
clara diferenca entre o tipo de violéncia
cometida pelos homens e aquela praticada
pelas mulheres. Na nossa sociedade,
durante séculos, os homens tiveram carta
branca para mandar, para controlar e até
para punir suas parceiras. Nos dias de
hoje, muita coisa mudou. As mulheres ja
estdo protegidas pela lei, mas na prética...
(SOARES, Barbara M. 2005, 18)

A Organizacdo Mundial de Saide (OMS) admite
que a violéncia doméstica contra a mulher seja um
problema de saide publica, que afeta de forma negativa a
saude fisica e emocional da vitima, além de abalar sua
seguranca, caracterizada por sua frequéncia constante aos
servicos publicos de satde e o aumento significativo com
gastos nesta area. (GROSSI, 1996).

250



Conforme Kashani e Allan, apud Fonseca e Lucas
(2006, p.11) a violéncia psicoldgica compromete a saide
mental, ao interferir na confianca que a mulher possui
sobre sua competéncia, isto €, sobre a habilidade de usar
de maneira correta seus talentos para cumprir suas tarefas
dignamente e cotidianamente. Assim, mulher passa a
mostrar sintomas de distirbios de comunicacdo com o0s
outros, de reconhecimento € comprometimento, por fim
ndo consegue superar desafios e desenvolve extrema
insegurancga e comega a pensar até em suicidio.

De acordo com Kashani e Allan, apud Fonseca e
Lucas (2006, p.11), para tentar arcar com a realidade da
violéncia, a mulher precisa fazer a rendncia de seus
sentimentos, de seus sonhos e 0 que € pior da sua vontade.
Assim, comega a se sentir incapaz, inutil, sem amor
proprio, desenvolve a baixa auto-estima porque ndo
consegue se amar e muito menos dar valor a si mesma,
esse tipo de violéncia € altamente destrutiva.

A violéncia psicolégica pode extinguir até a
capacidade de execugdo de tarefas simples e corriqueiras.
A mulher classificada de burra e incapaz acaba por minar
sua crenca nestes conceitos aceitando-se como incapaz e
desacreditando nas suas habilidades préprias. (MILLER,
apud SOUZA, e CASSAB 2010 p.42)

Uma forma de violéncia psicoldgica é a ameaga
que muitas vezes € dirigida a outros membros da familia -
como os filhos ou pais idosos. Com as ameagas de
agressdo fisica, alcanca-se o ponto fraco da mulher, que
normalmente sao os filhos, e o ato de ameagé-los e usa-los
como alvo é um ato bastante intimidador. Esse tipo de
atitude, muitas vezes, é fator de sustentacdo de uma
relacdo onde persiste a violéncia. (MILLER, apud
SOUZA, e CASSAB 2010p.43)

Concordando com Minayo (2006 p.93-98) € correto
afirmar que todos os tipos de violéncia acometem a saude
mental da mulher, seja violéncia contra sua integridade
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fisica, moral, ou social, assim a violéncia psicoldgica esta
presente  em todas as maneiras de violéncia,
principalmente no ambiente doméstico. Como ja vimos o
ambiente doméstico acaba por proteger o agressor, pois
sempre resiste a esperanca de que é uma fase e que tudo
vai mudar. Esse siléncio tende a tornar o evento frequente,
ja que nao existe denuncia € nem punicdo, por isso muitas
vezes a violéncia psicolégica evolui para a violéncia
fisica.

3.3 A Sociedade e a Violéncia

A verdade é que a violéncia € latente na
humanidade e é gritante em nossos tempos. E uma maneira
corriqueira de se reagir a questdes controversas, as
negacdes e contrariedades. O ser humano contrariado
sempre manifesta um tipo de reagdo brusca. (SANTOS,
2016)

Em relacdo as causas da violéncia, conforme
Santos (2016), se misturam na rotina do dia a dia,
acumulando conflitos que se transformam em atitudes
violetas e agressivas no ambiente conjugal em sua maioria
partindo do homem contra a mulher e filhos.

Embora tenham crescido as pesquisas e estudos
sobre a violéncia contra a mulher, as estatisticas ainda
demonstram que ainda existe dificuldade em indicar esses
numeros, que muitas vezes sido resguardados pelo siléncio
da vitima. Ou ainda pior porque os ambientes domésticos
sdo privados e a violéncia acaba sendo naturalizada e
banalizada. (SOARES, 2005 p.27)

Podemos observar a violéncia social em todos os
ambientes, exemplos disso estdo na escola, nas ruas, nas
esquinas, sdo chamados de assalto, roubo, furto,
negligéncia, agressdo fisica ou verbal, bullying
preconceito, € um problema que vai muito além, pois
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atinge segmentos especificos da populagdao. (CHAVES e
SOUZA, 2014 p. 4)

A violéncia faz parte do dia a dia e ndo se
manifesta somente nos assaltantes, drogados, terroristas e
agressores, ela pode estar dentro de casa, no Onibus, no
trem, estdo nas palavras discriminatdrias e classificativas,
estdo nas atitudes que causam segregacdo, estd na escola
que nega o ensino de qualidade, no hospital que ndo atende
a populacdo com dignidade. Sao rastros de violéncia social
que atingem a familia. O processo de exclusdo muitas
vezes faz eclodir a ira e a violéncia da sociedade em geral.
(CHAVES e SOUZA, 2014 p. 5-10)

Conforme Chaves e Souza (2014 p. 12), a violéncia
alastra-se por todos os grupos sociais, nao faz
discriminacdo. Acontece em todos os ambientes e grupos
sociais, em todos os locais e espacos de convivéncia. As
ruas por serem espagos publicos tornam-se espago
inseguro, pois, ai convivem o cidaddo comum, o ser
violento e os encarregados de manter a paz e o equilibrio,
nessa luta entre bem e o mal, acontecem disputas onde o
cidaddo comum acaba vitima de acidentes como uma ,,bala
perdida®.

A violéncia, considerada como um
fendmeno social é analisada como um
filtro que permite esclarecer certos
aspectos do mundo social porque denota
as caracteristicas do grupo social e revela
o seu significado no contexto das relacdes
sociais. (GULLO, A. A. S. 1998, p.1)

De acordo com Gullo (1998, p.1), “a violéncia é
parte das relagdes que compdem a sociedade”, é comum
vermos manifestagdes de raiva e até brigas no transito ou
mesmo entre vizinhos por motivos banais. Nosso meio
social estd vivendo um ciclo vicioso do medo. Tememos a
rua, o Onibus, os vizinhos; tememos quem segue a nossa
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frente, quem vem atrds de nds. A inseguranga é nosso
refrdo.

Um olhar mais atento sobre dados estatisticos
publicados por institutos de pesquisa comprometidos com
a verdade apontam em seus numeros divulgados as
desigualdades sociais entre 0s sexos que, por consequéncia
confirmam a ideia da subalternidade feminina, sujeicao
esta que se aceita contribui para que a mulher esteja mais
vulnerdvel a violéncia doméstica.

Em conformidade com Gullo (1998 p.1) devemos
considerar o fato de que a violéncia é um fato universal
que se manifesta de forma singular conforme a
apresentacdo cultural, religiosa, social, histéria e a
ideologia na qual se insere. Cada sociedade apresentara
uma peculiaridade.

Assim Gullo (1998 p.2) questiona a violéncia social
pode ser encarada como uma manifestacdo da sociedade?
Ele afirma que sendo a violéncia caracteristica das
relagdes sociais, ela vai variar conforme o grupo histérico
e cultural que estivermos considerando. E se reproduzira
conforme o desenvolvimento desse grupo e a reagdo ou
falta de reacdo dos grupos dominantes e dominados.

Conforme Amaral (2010, p.37) nem todas as
classes sociais t€tm a mesma visdo de violéncia e nem o
mesmo nivel de convivio com ela. Os moradores de
condominios vigiados ndo convivem com 0s tiroteios que
ocorrem € sdo comuns aos habitantes dos morros das
favelas.

Mas a agonia da violéncia estd presente em
qualquer parte e é difundida pela midia. E s6 ligar a
televisdo, o radio, abrir o jornal ou uma revista, ei-la
estampada. E sempre o destaque do dia. (AMARAL, 2010
p-38)

O efeito cumulativo da violéncia tende a
dominar cada vez mais as vidas das
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pessoas, que assim reduzem radicalmente
as suas expectativas de liberdade e se
dispdem a investir em recursos proprios
para  aquisicdo de  equipamentos,
procurando fazer treinamento preventivo,
a fim de criar mecanismos que possam
proporcionar uma vida mais segura.
(PONTES e DIAS, p.246)

Na opinido de Santos (2009 p.237-250) a
globalizacdo dividiu a cidade atual em por¢des que se opde
com conflito de interesse e forcas desproporcionais, por as
classes altas temem os morros armados que temem que por
sua vez se sentem violentados em seus direitos de
progredir socialmente porque a renda e os saldrios sao
dispares.

Essa convivéncia com a violéncia infelizmente tem
atravessado também nossas paredes, ndo existem familias
blindadas e por isso crescem os numeros de mulheres
vitimas de agressoes fisicas e psicoldgicas, enquanto ha
uma aparente normatizacdo da violéncia, ninguém se
espanta, ninguém denuncia, convive-se como se fosse
banal. Vivemos literalmente cercados por grades. Nas
janelas, nas portas, portdes, cercas elétricas, os alarmes e
cameras estdo espalhados por toda parte. Quem de fato €
livre? Somos reféns do medo e da insegurancga, aptos ao
noticidrio de desgracas e costumeiros da degeneracao das
virtudes humanas. (AMARAL, 2010 p.38-41)

Basta uma pesquisa rdpida na internet € vamos ver
os terriveis ndmeros da violéncia, o Jornal Estadao
publicou os seguintes dados sobre violéncia doméstica e
feminicidio:

A cada 7.2 segundos uma mulher € vitima
DE VIOLENCIA FISICA. (Fonte:
Relégios da Violéncia, do Instituto Maria
da Penha)
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Em 2013, 13 mulheres morreram todos os
dias vitimas de feminicidio, isto §€,
assassinato em funcdo de seu género.
Cerca de 30% foram mortas por parceiro
ou ex. (Fonte: Mapa da Violéncia 2015)
Esse nimero representa um aumento de
21% em relacdo a década passada. Ou
seja, temos indicadores de que as mortes
de mulheres estdo aumentando.

O assassinato de mulheres negras
aumentou (54%) enquanto o de brancas
diminuiu  (9,8%). (Fonte: Mapa da
Violéncia 2015)

Somente em 2015, a Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180,
realizou 749.024 atendimentos, ou 1
atendimento a cada 42 segundos. Desde
2005, sdo quase 5 milhdes de
atendimentos. (Dados divulgados pelo
Ligue 180)

No estado de Roraima, metade das
acusacdes de violéncia  doméstica
prescrevem antes de alguém ser acusado.
Nao foi conduzida nenhuma investigagdao
nos 8.400 boletins de ocorréncia
acumulados na capital Boa Vista. (Dados
do levantamento realizado pela Human
Rights Watch em 2017)

2 em cada 3 universitdrias brasileiras
disseram ja ter sofrido algum tipo de
violéncia (sexual, psicolégica, moral ou
fisica) no ambiente universitario. (Fonte:
Pesquisa “Violéncia contra a mulher no
ambiente universitario”, do Instituto
Avon, de 2015 - SOARES, Nana -
Colunista do Estadao)

Esse mesmo blog apresenta outros dados
interessantes sobre o que pensamos sobre a violéncia esses
dados especificamente chamam a atencdo, sdo resultados
da pesquisa do Instituto Locomotiva, de 2016 que assim
dispdoem:
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A quase totalidade da populacdo (96%)
acredita que € preciso ensinar os homens a
respeitar as mulheres e ndo as mulheres a
terem medo.

90% concordam que quem presencia ou
fica sabendo de um estupro e fica calado
também ¢é culpado.(Fonte: Pesquisa
“Percepgcdes e comportamentos sobre
violéncia sexual no Brasil”, de 2016)

54% conhecem uma mulher que ja foi
agredida pelo parceiro. Em todas as
classes econdOmicas. (Fonte: Pesquisa
“Percepc¢ao da sociedade sobre violéncia e
assassinatos de Mulheres”, de 2013)

Pelo mesmo levantamento, a maior parcela
da populacio (85%) acredita que mulheres
que denunciam seus parceiros correm
mais riscos de sofrer assassinato.
Vergonha e medo de ser assassinada sdo
percebidas como as principais razdes para
a mulher ndo se separar do agressor e
metade da popula¢do considera que a
forma como a Justica pune ndo reduz a
violéncia contra a mulher. (SOARES,
Nana - Colunista do Jornal Estadao)

Soares (2017) arremata sua coluna com o0s
seguintes dizeres: “Os dados sdo muitos, € necessdrio
tempo para digeri-los. E depois disso, € preciso acdo. Ja
basta de violéncia contra a mulher”.

4 MAS PORQUE A MULHER NAO DENUNCIA SEU
AGRESSOR

Em conformidade com Fonseca e Lucas (2006,
p.14-16), maltiplos fatores estdo por detrds da decisdo da
mulher em denunciar ou nido denunciar uma agressao
sofrida por seu companheiro. Normalmente a decisdo esta
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relacionada ao medo, a inseguranga ou incerteza. Medo de
que a violéncia aumente, medo de perder a guarda dos
filhos, medo do desamparo s6cio econdmico, incerteza de
que alguém acredite na sua dendncia, insegurancga que seja
protegida e também por sentir vergonha, sobretudo
vergonha de si mesma.

Dados da Pesquisa ,,Sistema de Indicadores de
Percepcdo Social® (SIPS), realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)>, indicam dados
interessantes sobre a questdo da violéncia doméstica, em
relacdo a mulher e a visao de ambos os sexos sobre o
assunto.

Foi verificado que 81,9% da populagdo,
entre homens e mulheres, consideram esse
tipo de violéncia um grande problema da
sociedade, 14,9% consideram que se trata
de um problema apenas de algumas
mulheres e apenas 1,7% consideraram que
a violéncia doméstica nao € um problema.
O que os dados da tabela também apontam
é que ndo ha grandes diferencas entre a
opinido dos homens e das mulheres. Entre
os homens, 81,7% consideraram a
violéncia um grande problema da nossa
sociedade. Entre as mulheres, o indice €
de 82,1%. Entre as regides, ha diferencas
a serem apontadas: na regido Sul, 77,8%
das pessoas acreditam que a violéncia
doméstica € um grande problema da nossa
sociedade, enquanto no Nordeste, 86% das
pessoas tém essa opinido. (IPEA -
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
2010)

De acordo com Soares (2005 p.27-32) as mulheres
s6 denunciam a violéncia dentro de casa, normalmente em
delegacias, quando a ameagas a sua integridade fisica, no
caso de ameacga por arma de fogo (31%) ou no caso de
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espancamento que deixam lesdes como fraturas ou cortes
em si mesmas ou nos filhos (19%).

Soares (2005, p.32), afirma ainda que as dentincias
por xingamentos, tapas, empurrdes, quebradeiras, relacdes
sexuais forcadas e assédio sexual ndo ultrapassa a 10%,
conforme pesquisa Fundacdo Perseu Abramo, em 2001; e
lanca uma reflexdo interessante em seu livreto sobre a
questdo sob o titulo por que as mulheres agiientam tanto
tempo uma relagdo violenta?

Soares (2005, p.27) enumera fatos que silenciam as
mulheres em situagdo de violéncia, pois de fato pra quem
sO observa a situacdo € f4cil julgar e opinar, mas quem estd
no centro da situagdo vive outra realidade:

Talvez vocé pense: “se elas ficam tanto
tempo sendo agredidas; se elas denunciam
seus parceiros e depois retiram a queixa;
se elas ndo se separam logo € porque
devem gostar disso, ndo t€m carater, sdo
doentes ou covardes”. Ndo é bem assim.
Existem muitas razdes para uma mulher
nio conseguir romper com seu parceiro
violento, veja algumas dessas razdes:

O maior de todos os riscos € justamente
romper a relagdo

Procurar ajuda € vivido como vergonha e
gera muito medo

Sempre resta a esperanga de que o marido
mude o comportamento

A vitima, muitas vezes, estd isolada da sua
rede de apoio

Nossa sociedade ainda estd despreparada
para lidar com esse tipo de violéncia
Concretamente, hd muitos obstdculos que
impedem o rompimento

Algumas mulheres dependem
economicamente de seus  parceiros
violentos

259

Deixar uma relacdo violenta é um
processo: cada um(a) tem o seu tempo
(SOARES, Barbara M, 2005, p. 27)

Ainda em conformidade com Soares (2005, p.19) a
violéncia doméstica ultrapassa o que € explicito, visivel e
reconhecido pelo Cédigo Penal. E mais que isso. Um olho
roxo, uma costela quebrada ou um arranhdao ou uma
simples ameaca € somente a ponta de um iceberg. Detras
desses sinais pode ocorrer:

Um risco real e iminente de homicidio;
Meses, anos ou décadas de abusos fisicos,
emocionais ou sexuais; Um medo
profundo que enfraquece e paralisa a
vitima; Uma longa histéria que envolve
pequenos atos, gestos, sinais € mensagens
subliminares, usados, dia apds dia,
paramanter a vitima sob controle.
(SOARES, 2005, p. 19)

Soares (2005, p.30) ainda detalha sobre as
dificuldades de sair ou denunciar o relacionamento
violento, quando a mulher percebe que € impossivel
manter aquela relagdo violenta estende-se diante dela um
longo caminho que envolve primeiramente sua seguranca
e dos filhos se houver e preparar-se emocionalmente e
economicamente. Se ndo existir uma rede de apoio e
assisténcia essas iniciativas podem se arrastar por anos e

até conduzir mulher e filhos a morte.

Esse esforco envolve idas e vindas,
avancos e recuos, tentativas e desisténcias,
acertos e erros. Nao se pode culpar a
vitima. Essas oscilacdes sdo tipicas de
quem estd em situacdo de violéncia. O
maior desafio é ajudd- la a encontrar
saidas e vencer as dificuldades e
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hesitacdes. (SOARES, Barbara M, 2005,
p- 30)

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006)
promulgada em 2006 traz como objetivo ndo somente de
garantir direitos da mulher como também de prevenir atos
de violéncia doméstica e familiar. Conforme Nascimento
et al (2016, p.11-12) a Lei possibilita prisdo em flagrante
do agressor, a prisao preventiva quando houver indicios de
ameaca a integridade fisica. Além de estabelecer medidas
protetivas.

Mas a lei ndo funciona em si mesma se ndo houver
um envolvimento social que garanta a mulher a protegao,
caso denuncie seu companheiro conforme reza a lei, de
nada adiantard a dentncia, pois a mulher a partir do ato de
denunciar pode estar exposta até mesmo ao homicidio.
(NASCIMENTO et al 2016, p.09)

Soares (2005, p.28) explica assim o quesito do
rompimento da relacdo e seus riscos.

Talvez vocé ja tenha tido noticia de varios
casos de mulheres que sdo mortas quando
estdo tentando deixar o agressor. A
violéncia e as ameacgas contra a vida da
mulher e dos filhos se tornam mais
intensas no periodo da separagdo. O
homem violento percebe que perdeu o
controle sobre sua parceira. Exigir que a
mulher em situagdo de violéncia abandone
0 agressor, pode ser uma enorme
irresponsabilidade, se ndo pudermos
oferecer a ela as condi¢cdes minimas de
seguranga para que possa dar esse passo
tdo arriscado. (SOARES, Barbara M,
2005, p. 28)

Lembrando que o texto de Soares foi escrito antes
da promulgacdo da Lei 11340/06 (BRASIL, 2006),
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percebe-se que esta trouxe grandes contribui¢cdes e
despertou a crenca na possibilidade de protecdo legal para
a mulher vitima de violéncia. O Senado brasileiro langou
em 2015, através do datasenado uma pesquisa referente a
violéncia contra a mulher, onde constatou:

(...) praticamente 100% das entrevistadas
sabem da existéncia da lei, mas ha
crescimento na percepg¢do de desrespeito
as mulheres e nos registros de violéncia
psicolégica. Permanece constante a crenca
no aumento dos casos de violéncia.
Maridos, companheiros, namorados e ex
continuam sendo apontados como o0s
principais agressores. Ciimes e bebida
ainda aparecem como as principais causas
da violéncia. (BRASIL, Senado Federal,
2015, p.2)

Mas quando a mulher agredida pede orientacdo a
pessoa despreparada ou sem informacdo sua situacdo pode
se agravar. Muitas mulheres s3ao simplesmente
aconselhadas a perdoar, voltar pra casa e recomecar do
zero como se nada houvesse acontecido. Direcionamento
dessa espécie acaba por minar a esperanca da vitima de
encontrar justica.

Outras constatagdes do Datasenado (2015):

A pesquisa constatou aumento na
impressdo de desrespeito a mulher. Assim,
43% das entrevistadas afirmam que as
mulheres ndo sdo tratadas com respeito no
Brasil — em 2013, 35% tinham essa
percepcdo. Houve piora de oito pontos
percentuais. A sensacdo € pior para
mulheres mais idosas (grupo em que
atinge 52%), e para mulheres menos
escolarizadas (53%). Dentre as categorias
profissionais, as empregadas domésticas
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sdo as que mais sentem falta de respeito
(59%). Enquanto isso, em relacdo aos
anos anteriores, menos mulheres
acreditam na melhora da protecio a
mulher, com a Lei Maria da Penha. Hoje,
56% apontam estar mais protegidas. Em
2013, eram 66%. A andlise por nivel de
instrucdo revela que, quanto maior a
escolaridade, mais a mulher se sente
protegida com a Lei. Entre as mulheres
que ja completaram o ensino superior,
70% acreditam na melhora. J4 na fatia que
cursou até o ensino médio, o percentual
fica em 53% e cai para 42% no grupo que
tem até o ensino fundamental. Para esse
dltimo grupo e entre as mulheres de cor
preta, a avaliacdo do efeito positivo da lei
foi menor no que tange a protecdo a
mulher. Em ambos o percentual ficou
abaixo de 50%. (BRASIL, Senado
Federal, 2015, p.3 e 4)

Ao mesmo tempo em que a inseguranga persiste,
existe também um clamor por justica. O simples
conhecimento de que existe uma lei que protege a mulher
contra a violéncia doméstica ndo lhe assegura que ela ndao
serd vitima, ou que os mecanismos prometidos pela lei
estardo a seu dispor na comunidade onde reside, ou ainda
seu questionamento maior, depois da dentincia poderd ter
uma vida normal, com garantia de que ndo serd perseguida
ou vingada?

Outros dados divulgados pela Pesquisa do
Datasenado (2015 p.5) revelam que entre as mulheres
agredidas 26% ainda convivem com o agressor ¢ 14%
delas continuam sendo vitimas dessa violéncia, sendo as
maiores causas de agressdo o ciime e bebidas alcodlicas.
Outro ponto a destacar é o crescimento da violéncia
psicolégica que passou de 38% em 2013 para 48% em
2015. Datasenado (2015 p.7 e 8)
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Constam dados alarmantes desta Pesquisa

Uma em cada cinco mulheres ndo fez nada
quando  agredida. Este  percentual
aumentou em relacdo a 2013, quando 15%
das vitimas adotaram a mesma postura.
Apesar de ainda existir quem, por motivos
pessoais, opte por ndo fazer nada, a maior
parte das pesquisadas procurou alguma
forma de auxilio: 20% buscaram apoio da
familia, 17% formalizaram dentincia em
delegacia comum e 11% denunciaram em
delegacia da mulher. As vitimas que
optaram por ndo denunciar alegaram,
como principais motivos: a preocupacio
com a criagdo dos filhos (24%), o medo de
vinganca do agressor (21%) e acreditar
que seria a ultima vez (16%). A crenga na
impunidade do agressor e a vergonha da
agressdo foram citadas por 10% e 7%,
respectivamente. (BRASIL, Senado
Federal, 2015, p.9)

Quanto ao atendimento a pesquisa fez a seguinte
constatacdo quanto a qualidade do atendimento as vitimas
de violéncia nas delegacias, comum ou da mulher. A maior
parte das vitimas - 48% - qualificou como 6timo ou bom;
14% como regular e 38% como ruim ou péssimo; 89% das
entrevistadas garantiram que, caso presenciassem um ato
agressivo contra uma mulher, fariam dentncia. Nessa
situacdo, a pesquisa quis saber quem a entrevistada
procuraria primeiro; as delegacias: comum e da mulher,
foram as opc¢des majoritariamente apontadas, por 62% e
21%, respectivamente. (Datasenado, 2015, p.65)

A pesquisa do Datasenado (2015, p.31-36) trouxe
ainda um questionamento bastante interessante: quais
pessoas poderiam apresentar dendncia, em caso de
agressdo? 64% das respostas concordam que esses casos
merecem chegar as autoridades, ainda que denunciados por
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outrem. Ainda que por motivos pessoais a vitima deixe de
fazer a denuncia; devendo ser tratado conforme a lei. No
resultado da pesquisa consta que 97% das entrevistadas
concordam que o agressor deve ser processado, mesmo
contra a vontade da vitima. Apenas 2% acham o contrario.

4.1 Plano de Protecao

O Caderno de Soares (2005, p.41 e 42) Enfrentando
a Violéncia contra a Mulher - Orientacdes Préticas para
Profissionais e Voluntdrios (as), embora preceda a Lei
Maria da Penha traz informagdes muito importantes sobre
comportamentos diante de casos de violéncia. O capitulo
Como Construir um Plano de Protecdo, assim instrui:

Evite locais como cozinha e banheiro,
onde ha facas, objetos perigosos,
superficies cortantes e espaco reduzido.
Evite locais onde haja armas. Nunca tente
usar armas para ameacar o agressor. Elas
podem facilmente se voltar contra vocg.
Se a violéncia for inevitavel, defina uma
meta de agdo: corra para um canto e
agache-se com o rosto protegido e os
bracos em volta de cada lado da cabeca,
com os dedos entrelagcados.

Nao corra para o local onde as criangas
estejam. Elas podem acabar sendo
também agredidas.

Evite fugir sem as criancas. Elas poderdo
ser usadas como objeto de chantagem.
Ensine as criancas a pedir ajuda e a se
afastar do local, quando houver violéncia.
Planeje com elas um c6digo qualquer para
avisar que esta na hora de buscar socorro
ou abandonar a casa. (SOARES, 2005, p.
41,42)
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Existem também aconselhamentos muito
importantes para o pos ataque:

Guarde sempre com vocé os nimeros de
telefone de socorro. Se vocé tem telefone,
procure manté-lo ao alcance da mio. Se
ndo tem, localize o telefone piiblico mais
préximo.

Procure uma delegacia da mulher, um
centro de atendimento ou alguma pessoa
ou instituicdo em que vocé confie.
Verifique se hd locais seguros perto de sua
casa, onde vocé pode ficar até conseguir
ajuda: igreja, comércio, escola etc.

Se vocé estiver ferida, procure um hospital
ou um posto de atendimento e revele o
que aconteceu. Se vocé esconder que foi
vitima de violéncia, ninguém vai poder
ajuda-la.

Separe um pacote de roupas e objetos de
primeira necessidade seus e das criangas.
Guarde com vizinhos ou amigos, para
pegd-lo no caso de ter que abandonar a
casa.

Guarde c6pias de documentos importantes
em local seguro: certiddes de nascimento
e casamento, identidade, carteira
profissional, listas de telefones,
documentos escolares etc.

Tente guardar por escrito, com as datas e
horérios, todos os episdédios de violéncia
fisica, psicoldgica ou sexual que vocé
esteja sofrendo. Isso pode ser muito ttil se
vocé quiser ajuda da policia e da justica.
Conte sua situagdo para pessoas em quem
voce confia, como: amigos e vizinhos.
Planeje com elas um esquema de prote¢ao
e combine algumas formas de sinalizar
que vocé estd em perigo.

Se vocé tiver carro, mantenha cépias das
chaves do carro em um local seguro e
acessivel. Habitue-se a deixa-lo abastecido
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e na posicdo de saida, de forma a evitar
manobras. (SOARES, 2005, p. 42,43)

O encontro com uma mulher violentada pode ser
impactante, normalmente as mulheres estardo confusas ou
desorientadas devido ao trauma e a pressdo dos eventos.
Sdo comuns as narrativas desordenadas e interrompidas
por solugos e choro e a demonstracao de sentimentos e
emocdes antagdnicas, neste momento voce precisa ter bom
senso e calma. Jamais a reprove ou a assuste. Escute-a
tentando ordenar os fatos.

Conhecemos diversos fatores que levam as
mulheres a ndo denunciar a violéncia sofrida, quase todos
se resumem ao medo. A grande questdo é porque as
denuncias diminuiram, existe descrédito na Lei ou
ineficdcia na sua aplicagao?

42 A Lei é Ineficaz ou Existem Falhas na sua
Aplicacao?

Se analisarmos a Lei 11340/06 (BRASIL, 2006)
veremos que sua pauta beira a perfeicdo. As punigdes, as
medidas de protecdo, a elaboracdo da Lei em si foi muito
boa. Onde estd a falha? Maria Berenice Dias (2008, p.16)
aponta a sociedade como culpada da violéncia contra a
mulher, assim dispoe:

A sociedade protege a agressividade
masculina, constr6i a imagem de
superioridade do sexo que € respeitado por
sua virilidade. Afetividade e sensibilidade
ndo sdo expressdes da masculinidade.
Desde o nascimento o homem ¢
encorajado a ser forte, ndo chorar, nao
levar desaforo pra casa, ndo ser
mulherzinha. (DIAS, 2008, p. 16).
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Nem a evolucdo industrial, econdmica ou
tecnoldgica conseguiu por fim ao patriarcado, o homem
ainda tem o dominio social, ainda € o senhor da casa e da
indudstria e do comércio. Ele que manda, julga, governa e
guia. Enquanto mulheres sao violentadas, ultrajadas e
despojadas de seus direitos e se encolhem em sua
vergonha e se escondem dentro de seu medo. (FONSECA
e LUCAS 2006, p.6 e 7)

A sociedade com sua cultura machista destréi a
mulher, cala sua voz rouba- lhe o sonho da familia. Somos
iguais, garante a Constitui¢do Federal, mas o meio social
grita que ndo. Ha até mesmo nas instituicoes de trabalho
uma discrepancia de saldrios que favorece o homem em
funcdes iguais. Isso ndo € ser igual perante a lei. Isso ndo é
pratica de justica. (FONSECA e LUCAS 2006, p.6 e 7)

Enquanto ndo for vencido o conceito de que o
homem impera e que ele tudo pode a violéncia ndo acaba,
a ameaca implicita continuard a circular no metrd, no
circular, no beco, na esquina, na praga € o que é pior em
casa, o machismo estd entranhado em nossa cultura e
extirpar isso é a grande e real luta social para que nao
existam mais Marias da Penha, para que a lei funcione,
para que a Constituicao Federal ndo seja um mito quando
afirma a igualdade de direitos e deveres entre homens e
mulheres. Assim, as mulheres podem ser empreendedoras,
pagar impostos, ser profissionais liberais e continuar
sofrendo agressdes fisicas, morais, psicoldgicas e outras
tantas criticas. (BANDEIRA e BATISTA 2002, p. 125 e
126)

A Lei Maria da Penha (BRASIL 2006) é um fato e
em seu artigo 22 no inciso IV consta a protecdo dos filhos
da vitima ameacgada, mas, enquanto houver por parte do
judicidrio um descrédito deste mecanismo da lei e se as
varas de familia prosseguir sem especializacdo para que se
cumpra a Lei Maria da Penha, qual a sua fun¢do? De que
ela adianta?
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Luciana Uyeda, em sua publicacdo Lei Maria da
Penha e o descaso das autoridades competentes, faz duras
criticas ao Poder Judicidrio e a sociedade brasileira pelas
falhas na aplicagdo da Lei 11340/06, assim dispde Uyeda
(2016, p.13-14):

O resultado ndo termina nos dados que
segundo o IBGE culminam em 7 milhdes
de mulheres agredidas, uma mulher
assassinada a cada hora e meia e 68% dos
casos com agressores vitimando também
as criancas em abusos, vingangas,
agressdes e morte. O resultado causado
pela ineficicia e inobservancia do
judiciario as medidas protetivas e a nao
aplicabilidade das varas de familia
especializadas também previstas na lei e
ndo cumpridas no nosso pais é a mazela
de toda uma sociedade brasileira que
ocupa o quinto lugar no mundo em
ranking de violéncia contra a mulher,
perdemos apenas para as taxas de El
Salvador, Colombia, Guatemala e Russia.
(UYEDA, Luciana, 2016, p.14)

Uyeda (2016, p.14) afirma ainda que o maior
nimero de assassinatos de mulheres ndo acontece através
de desconhecidos e sim dentro da prépria casa cujos
autores sdo conjuges, ex-namorados ou afins, alerta ainda
que tais crimes acontecem em ambientes familiares.

A Lei 11.340/06 (BRASIL 2006) criou meios para
restringir e evitar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e assim determina medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em risco.

O Balango da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres Ministério da Justica e Cidadania (2016)
divulgou dados sobre dendncias da Central de
Atendimento a Mulher Ligue 180
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O Ligue 180 é um servico de utilidade
publica, gratuito e confidencial (preserva
o anonimato) oferecido pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres do
Ministério da Justica e Cidadania. A
Central recebe denuncias de violéncia,
reclamagdes sobre os servigos da rede de
atendimento a mulher e orienta as
mulheres sobre seus direitos e sobre a
legislacdo vigente, encaminhando-as para
outros servi¢os quando necessdrio. Desde
sua criacio em 2005, a Central de
Atendimento a Mulher Ligue 180 ja
registrou 5.378.774 atendimentos. Os
dados apontam que somente no 1°
semestre de 2016, a Central realizou
555.634 atendimentos, o que em média
contabilizaram 92.605 atendimentos/més e
3.052 atendimentos/dia. Essa quantidade
foi 52% superior ao ndmero de
atendimentos realizados no 1° semestre de
2015 (364.627). (BRASIL, Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres
Ministério da Justica e Cidadania
(BRASIL, Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres Ministério da Justica e
Cidadania 2016, p.5)

A mesma divulgacdo da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres fala sobre a consciéncia de risco
que as mulheres tem enquanto convivem com a situagdo de
violéncia. Os dados sdo de 2016:

O risco de que a violéncia relatada
acarrete na morte das vitimas foi
percebido em 30,73% dos casos; o risco
de espancamento ou outro dano fisico, em
31,33%; e o risco de danos psicolégicos,
em 21,76%. Dano moral (4,37%); perda
de bens e direitos (2,51%); estupro
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(2,76%);ameaca a terceiros (0,72%);
suicidio (0,55%) e aborto (0,48%) foram
outros riscos relatados. A maioria dos
relatos registrados pelo Ligue 180 no 1°
semestre de 2016 referiam-se a situagdes
de violéncia doméstica e familiar,
conforme a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), somando 86,64%. Em
comparagdo com o mesmo periodo do ano
passado, verificou-se um aumento de
133% nos relatos referentes a esse tipo de
violéncia (BRASIL, Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres Ministério da
Justica e Cidadania 2016, p.20-21)

Os dados deste balanco dos registros de ligacoes,
no primeiro semestre de 2016 das ligacoes 180
constataram que 78,72% das vitimas de violéncia
doméstica tem filhos, sendo que deste total o percentual de
67,75% possui um ou dois filhos. E que nos casos de
violéncia 82,86% dos filhos foram testemunhas ou também
vitimas de violéncia. (BRASIL, 2016 p.21)

Outro dado interessante desta pesquisa tem haver
com a dependéncia econdmica das mulheres violentadas —
¢ bom lembrar que no universo desta pesquisa inclui
apenas quem fez a dentdncia pelo disque 180 — nos dados
da pesquisa consta que somente 37,32% das mulheres em
situagdo de violéncia dependem economicamente do
agressor, € que a maioria 62,68% ndo dependem
(BRASIL, 2016 p.23), o que contraria a ideia de que a
dependéncia financeira € o motivo principal para o
prolongamento de relagdes marcadas pela violéncia.

De acordo com Teodoro apud Braulino (2010,
p.43) “falta ao poder publico agir com responsabilidade e
possibilitar acdes corretas na criacao de projetos, que déem
seguranca as mulheres que sdo agredidas por seus
companheiros.”
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Assim concluimos que a Lei 11340/06 (BRASIL,
2006) nao pode ser classificada como ineficaz, na verdade
mostra-se eficiente e qualificada, mas o que ocorre é a
omissao de denuncia, a omissao do estado em criar
projetos que protejam a mulher e seus filhos. A ineficicia
ndo estd na incapacidade da lei, estd na inefici€éncia e
negligéncia ao executa-la.

S MUDANCAS NA LEI MARIA DA PENHA - LEI
13505/17 e 13641/18

Todos os seres vivos tremem diante da violéncia,
seja ela a verbal, a fisica, a intelectual. A mulher, por sua
vez, é a vitima mais tendente a esse tipo de agressao.
Mulher, obra prima, delicadeza no olhar, em cada gesto,
criada para dar suporte a vida, aquela que ama, cria,
resolve, que apoia, sendo mal tratada, surrada, extraindo
suas for¢as de forma bruta.

O Brasil € o 5° (quinto) pais do mundo com mais
mortes violentas de mulheres por causa do género em um
ranking com o total de 84 paises . De acordo com a
Organizagdo Mundial de Saidde (OMS), o nimero de
assassinato de mulheres € de 5 (cinco) para cada (100) mil
mulheres. Pelos dados do Mapa da Violéncia, entre 1980 a
2013, mais de 106 mil mulheres morreram vitimas de
violéncia.

E considerado feminicidio quando uma mulher é
assassinada pela sua condicdo de género. Geralmente é
praticado por parceiros, ex parceiros ou até mesmo
familiares. Estd presente em todas as classes sociais,
idades, cor e raca.

De acordo com o Cédigo Penal a pratica é uma
qualificadora do homicidio e é classificado como crime
hediondo. A Constitui¢do Federal de 1988 determina que
todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, porém ha
diferenciagdo entre o crime de Homicidio e Feminicidio.
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Em meados de 1980, acontecia na Capital mineira e
diversas regides do Pais uma serie de violéncia contra
mulheres em razao de negarem-se em manter uma relacao
com seus companheiros. Isso gerou uma comogao social e
um grupo de mulheres decidiram protestar com o
Movimento de rua com o slogan " Quem ama ndo mata".

Pouco mais de uma década, em 1992, com a morte
da atriz global, Daniela Peres, assinada pelo seu par em
uma novela, inseria mais capitulo lamentavel na histéria de
violéncia contra a mulheres. A mae da atriz entdo iniciou
um movimento popular, recolhendo milhdes de assinaturas
para pedir a inclusdo do Homicidio na Lei dos crimes
Hediondos.

Em 2006 surge a Lei 11.340/06, conhecida como
"Lei Maria da Penha", amparada de instrumentos para o
combater e inibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Quem da nome a lei € uma farmacéutica cearense,
Maria da Penha Maia Fernandes, que ficou paraplégica
ap6s uma sequéncia de violéncias cometidas pelo marido.

Nove anos depois da criacdo da "Lei Maria da
Penha", com o advento da Lei n.° 13.104/2015 previu,
expressamente, que o feminicidio, deve agora ser punido
como homicidio qualificado. Desde modo incluiu-se, no
Cddigo Penal Brasileiro, a tipificacdo do crime de
Feminicidio (inciso VI ao § 2° do art. 121 do CP). O
feminicidio passa a ser uma qualificadora do crime de
homicidio. Para caraterizar-se Feminicidio deve haver
determinadas caracteristicas na vitima de homicidio ou
tentativa de homicidio. Se o homicidio tiver como vitima
um mulher fato esse que, por si sd, evidencia um
feminicidio. No transgénero, em determinadas situacoes,
pode-se configurar crime de feminicidio. Mas, para que
seja configurada essa qualificadora sdao necessdrias
algumas circunstancias caso a caso.

Entre polémicas discussdes foi sancionada no dia 9
de novembro de 2017 a Lei 13505/17 que acrescenta
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algumas prescri¢des na Lei Maria da Penha com o objetivo
agilizar o processo de protecdo a vitima de violéncia.

Além do mais, ndao se pode enxergar o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar como
uma questdo afeta exclusivamente a esfera policial. A
mulher em situagdo de violéncia deve ser orientada no
sentido de que recursos e servicos de assisténcia social,
saide e outros Orgdos estdo aptos a contribuir para este
enfrentamento, inclusive no que se refere a busca da
concessaio de  medidas  protetivas, pelo  juiz,
independentemente do registro da ocorréncia e do
inquérito policial.

Os dez anos de vigéncia da Lei Maria da Penha
mostram que a violéncia institucional recorrente nas
delegacias de policia justifica ndo a ampliagdo de
atribui¢cdes da autoridade policial em nitido abuso do poder
constitucional afeto ao Judicidrio. Mas sim, a premente
necessidade de exigir, destas autoridades, o exercicio
regular do que ja lhes foi estabelecido pela lei.

As mudangas propostas no PLC 7/2016 néo
ajudardo a combater a violéncia ou a proteger a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Significardo um
retrocesso € mais um fator de estimulo ao siléncio, este
sim um dos grandes vildes das politicas publicas voltadas
ao enfrentamento desta violéncia.

Este projeto de lei ndo interessa as
mulheres em situagdo de violéncia, ndo
interessa a0 movimento de mulheres, ndo
interessa ao Ministério Publico, ndo
interessa a Defensoria Publica, nfo
interessa 2 Ordem dos Advogados do
Brasil, ndo interessa a sociedade. A quem
interessa sendo as autoridades policiais
tachadas de priticas de violéncia
institucional nas dependéncias de seus
distritos? (Nota Pudblica — A quem
interessa a aprovagdo do PL 07/2016)
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Por outro lado a Associagdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal-

ADPF manifestou seu apoio a san¢ao do Projeto de
Lei na Camara apresentando argumentos bastante
significativos e dignos de discussdo e andlise, assim
declara em sua Nota de Apoio:

Da forma como a lei hoje € escrita, uma
vez feita a dentincia na delegacia por parte
da vitima, o delegado de policia deve
encaminhar o pedido de medida protetiva
ao juiz no prazo de 48 horas. O juiz, por
sua vez, tem mais

48 horas para decidir, sendo o prazo
minimo de 04 (quatro) dias para
concessao de medidas protetivas. Porém,
as mulheres que sofrem com violéncia
doméstica precisam de prote¢do imediata.
Na maioria dos casos, voltar para a casa
com um papel na mio para aguardar que o
agressor seja intimado dentro de no
minimo 4 (quatro) dias pode ser um risco
a vida dessas mulheres e de seus filhos.
(Nota Oficial de Apoio ao PLC 07/2016).

Sob esse aspecto a andlise das modificagdes ganha
outra dimensdo uma vez que as mulheres ja receberiam o
beneficio das medidas protetivas a partir da dentncia. O
que impediria que a violéncia acontecesse novamente e de
modo mais intenso, ja que o agressor pode estar ciente da
denuncia.

Constantemente a imprensa noticia casos de
mulheres que sofrem violéncia doméstica enquanto
aguardam o deferimento judicial de medidas protetivas
simples, como o afastamento do agressor ou a proibicdo de
manter contato com a vitima. A situagdo se agrava mais
ainda nas pequenas cidades do interior, onde a demora no
deferimento de medidas protetivas para a mulher pode
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levar vérios dias ou até meses. (Nota Oficial de Apoio ao
PLC 07/2016)

Com as mudancas proposta pela PL 07/2016
haveria possibilidade do delegado(a) garantir imediata
protecdo.

Diante dessas limitagdes, o PLC 07/2016 permite
que Delegadas e Delegados atuem como os primeiros
garantidores da efetiva protecdo da vitima de violéncia
doméstica, dando o suporte necessario desde o primeiro
atendimento. Com essa alteracdo em vigor, o Delegado ou
Delegada de Policia tem o poder de conceder, de imediato,
medidas protetivas de urgéncia. Além disso, terd que
encaminhar tudo ao juiz em 24 horas, para que este realize
o controle judicial e decida por alterar, manter ou revogar
as medidas anteriormente deferidas. Além disso, o projeto
também visa que o atendimento as vitimas de violéncia
doméstica sejam feitos preferencialmente por servidoras
mulheres. Isso porque, sob o ponto de vista psicoldgico, a
vitima se sentird mais segura e confortdvel em narrar o seu
caso para outra mulher. Por essas razdes, a ADPF apdia e
pede urgéncia a san¢do do PLC 07/2016. Entendemos que
a protecdo das mulheres vitimas da violéncia doméstica
nao é apenas um dever judicial, mas moral de toda a
sociedade brasileira. (Nota Oficial de Apoio ao PLC
07/2016).

Apos a aprovagdo da Lei existe uma questdo a ser
feita. Até onde foi prejudicada a reforma ou inovacdo da
Lei Maria da Penha com o veto do artigo 12 B, que visava,
sobretudo, a aplicacdo imediata das medidas protetivas
para que nao houvesse chance de ocorrer outro episédio de
violéncia ou pior, feminicidio.

Assim dispunha a proposta do artigo 12-B:

Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco
atual ou iminente a vida ou & integridade

fisica e psicoldgica da mulher em situagdo
de violéncia doméstica e familiar ou de
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seus dependentes, a autoridade policial,
preferencialmente da  delegacia de
protecdo a mulher, poderd aplicar
provisoriamente, até deliberacdo judicial,
as medidas protetivas de urgéncia
previstas no inciso III do art. 22 e nos
incisos I e II do art. 23 desta Lei,
intimando desde logo o agressor.

§ 1° O juiz deverd ser comunicado no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas e
poderd manter ou rever as medidas
protetivas aplicadas, ouvido o Ministério
Publico no mesmo prazo. 60

§ 2° Nao sendo suficientes ou adequadas
as medidas protetivas previstas no caput, a
autoridade policial representard ao juiz
pela aplicacio de outras medidas
protetivas ou pela decretagdo da prisdo do
agressor. (Dizer Direito)

Assim, com o veto dessa proposta, as medidas
protetivas de urgéncias continuam como exclusiva da
autoridade judicial. Sendo dever de o Delegado destinar ao
Juiz o pedido de concessdo de como exclusiva da
autoridade judicial, como previsto na Lei 11340/06, artigo
12, inciso III.

A revitimizacdo € o que acontece quando uma
vitima revive continuadamente um sofrimento como um
ato de violéncia, seja ela de origem sexual, psicoldgica,
uma agressao fisica ou uma ameaca mediante coercdo. A
Lei 13505/17 garante em seu artigo 2° §1° Inciso III “ndo
revitimizagcao da depoente, evitando sucessivas inquiricoes
sobre 0 mesmo fato nos ambitos criminal, civel e
administrativo, bem como questionamentos sobre a vida
privada”. E no mesmo artigo §2° Inciso III “o depoimento
serd registrado em meio eletronico ou magnético, devendo
a degravacgdo e a midia integrar o inquérito.”

No dia 03 de abril de 2018, foi sancionada a Lei
13641 pelo Presidente da Republica Michel Temer (antes
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PL 173/15), que também traz alteracdes para a Lei
11340/06. Assim dispde a Lei.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para tipificar o crime de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia.

Art. 2° O Capitulo IT do Titulo IV da Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), passa a vigorar acrescido
da seguinte Se¢do IV, com o seguinte art.
24-A:

"Secdo IV

Do Crime de Descumprimento de
Medidas  Protetivas de  Urgéncia
Descumprimento de Medidas Protetivas
de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial
que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena - detencdo, de 3 (tr€s) meses a 2
(dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe
da competéncia civil ou criminal do juiz
que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipdtese de prisdo em flagrante,
apenas a autoridade judicial poderd
conceder fianga.

§ 3° “O disposto neste artigo nao exclui a
aplicagao de outras sang¢des cabiveis.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacdo. (BRASIL, Lei 13641/18).

Renan Soares (2018) afirma sobre o artigo 24-A da
Lei 13.641/18, que foi acrescentado a Lei 11.340 Lei
Maria da Penha “esse € o primeiro e tnico crime tipificado
na Lei Maria da Penha, conforme citado acima.

Entre outras medidas se o juiz achar necessario de
acordo com o caso distinto. Lembrando que essas medidas
podem ser aplicadas de forma isolada ou em cumulativa.
Com o advento da Lei 13641/18 o descumprimento dessas
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medidas passa a ser caracterizado como crime tendo como
consequéncia a prisao preventiva do agressor.

Como sabemos, existem dois tipos de medidas
protetivas de urgéncia: as que impedem o agressor de
praticar determinadas condutas e as medidas que visam
diretamente a protecdo da mulher e seus filhos.

O esforco por essa mudanga no sentido de melhor
atender a mulher em situacdo de violéncia é de fato
louvéavel, embora de fato haja um longo caminho a
percorrer para que ndo tenhamos que repetir que a lei ndo é
ineficaz por incapacidade e sim por ineficiéncia e
negligéncia ao executd-la, que haja esfor¢o e concordancia
entre as correntes contrdrias no sentido de que a violéncia
doméstica seja de fato vencida, e que os profissionais
sejam preparados para executar a lei como ela indica.

Apesar da severidade das Leis e a luta frequente
para que vitimas tenham acesso aos meios de protecdo, os
dados de violéncia ainda continuam alarmantes.

6 CONCLUSAO

Qualquer mudanga gera impacto e labuta. Nem
sempre € ficil enxergar a primeira vista se as mudangas
trardo beneficios ou prejuizos. Por isso é preciso
primeiramente planejar, observar e estudar muito a
situagdo antes de se tomar uma decisao.

Assim podemos perceber o longo percurso de
tramitacdo de PL 173/15 s6 aprovada em 2018 sancionada
pela Lei 13641/18. Quanto a PL 07/2016 gerou bastante
polémica, inclusive entre os grupos feministas, juristas e
at¢ mesmo Maria da Penha chegou a se manifestar
apreensiva quanto a aprovagao desse projeto de Lei, uma
vez que era questionada a capacidade dos funciondrios da
delegacia lidarem com a situacdo das vitimas.
Principalmente no que diz respeito ao trauma psicoldgico e
danos pessoais.
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Tendo esse projeto sido aprovado e sancionada a
Lei 13505/17, percebe-se que a combinacdo das duas
modificagdes trard beneficios e contribuird para melhor
aplicacdo e fortalecimento da Lei Maria da Penha.
Importante lembrar que a Lei 13641/18 veio a caracterizar
um crime na Lei 11340/06. Que até entdo ndo
criminalizava nenhum ato.

Porém, resta ainda um grande entrave tratado no
capitulo trés, a concepcdo social da violéncia. Essa
reflexdo deve partir de uma pergunta: o que € a violéncia?
Como reajo diante de um quadro de violéncia doméstica?

E bom lembrar o que vimos sobre os tipos de
violéncia, porque as vezes nos esquecemos que a violéncia
ndo se restringe a agressoes fisicas, mas existem as
violéncias verbais, psicoldgicas, as ameacas, coercoes,
chantagens. E outras que ninguém percebe ou escuta e que
torna a mulher refém do medo.

O que € preciso mudar é o medo da dentncia e para
isso as mudancas trouxeram grandes promessas com as
medidas de protecdo sendo aplicadas com menor
burocracia e com a criminaliza¢do de quem desrespeitar tal
enunciado.

Podemos afirmar que as mulheres conseguiram um
grande avanco na sociedade, obtendo direitos através de
lutas e com coragem. Foram séculos para quebrar os
grilhdes que a subjugavam e as limitavam ao ambiente da
cozinha e dos afazeres do lar, enfim, a mulher vem
conquistando espago no meio em que vive.

Vencer a violéncia € parte dessa conquista e
acreditando no respaldo da Lei, e na garantia de que um
agressor ndo ficard impune, torna-se mais facil acreditar
numa sociedade onde vai imperar a justi¢a, € quicd um dia
a igualdade social.

A Lei Maria da Penha veio para garantir a protecao
da mulher diante da violéncia doméstica. Essa Lei aborda a
violéncia contra a mulher foi de grande importancia para
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eliminar as distingdes e violéncias sofridas por elas. No
entanto, as vezes, falta possibilidade, recursos ou atitude
para colocé-la em pratica.

Que o advento das reformas renovem essas
garantias e as esperancgas geradas pela instituicdo da Lei
Maria da Penha.

REFERENCIAS:

ALMEIDA, Jane Soares, Mulher e Educacdo: a paixao
pelo possivel; ed. Unesp, Sao Paulo, 1998, p. 23,
disponivel em http://www.dominiopublico.gov.br, acesso
em 03 mar. 2018.

AMARAL, Layne, artigo O Imaginario do Medo:
violéncia urbana e segregacio espacial na cidade do
Rio de Janeiro (2010). Disponivel em:
http://www.contemporanea.uerj.br/pdf/ed_14/contemporan
ea_nl4_04_Amaral.pdf, acesso em 12 mar 2018

BANDEIRA, Lourdes e BATISTA, Analia Soria 2002,

Preconceito e discriminacio como expressoes de
violéncia, disponivel em
http://www.scielo.br/pdf

/ref/v10n1/11632.pdf, acesso em 05 mar 2018

BANDEIRA Regina- Agéncia CNJ de

Noticias, disponivel em
http://justificando.cartacapital.com.br/2015/08/10/numero-
de-varas-especializadas- cresce-em-nove-anos-de-lei-
maria-da-penha, acesso em 20 fev. 2018.

BIANCHINI. Alice. Da assisténcia a mulher em situacao

de violéncia doméstica e familiar — artigo 8°. In:
CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da Penha

281

comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen juris, 2011.

BLUME, Bruno, artigo Tudo sobre a Lei Maria da Penha
(2015), disponivel em http://www.politize.com.br/lei-
maria-da-penha-tudo-sobre/, acesso em: 15 fev. 2018.
BRASIL, Bertha Lutz, publicacio  do
Senadonoticias, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/bertha-lutz, acesso em 01 mar. 2018.

BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui
caocompilado.htm, acesso em 02 mar. 2018

BRASIL, Decreto 2848 de 07 de dezembro de 1940,
disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm, acesso em 22 fev. 2018

BRASIL, Decreto n° 21.076, de
24 de fevereiro de 1932,
disponivel  em

http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-

1939/decreto-21076-24-fevereiro- 1932-507583-

publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 10 fev 2018

BRASIL, Lei 11340/06 de 07 de agosto de 2006,
disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/LL11340.htm, acesso em 14 fev. 2018

BRASIL, Lei 13305/17 de 08 de novembro de 2017,

disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

282



2018/2017/1e1/LL13505.htm, acesso em 22 abr. 2018

BRASIL, Lei 4121, de 27 de agosto

de 1962, disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-
4121-27-agosto-1962-353846- publicacaooriginal-1-
pl.html, acesso em 22 fev. 2018

BRASIL, Lei 13641/18 de 03 de

abril de 2018, disponivel  em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13641-3-
abril-2018-786397- publicacaooriginal-155153-pl.html,
acesso em 05 mai.2018

BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA,
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Balanco
1° Semestre 2016

BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, Secretaria de
Vigilancia em Sadde. Impacto da Violéncia na Satde dos
Brasileiros, Brasilia, 2005.

BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, Secretaria de
Atencdo a Saudde. Departamento de A¢des Programéticas
Estratégicas. Area Técnica de Satide da Mulher. Prevengio
e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia

Sexual contra Mulheres e Adolescentes: norma técnica. 2°
ed. Brasilia (DF): Ministério da Sadde; 2005.

BRASIL, SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS
PARA MULHERES, disponivel

em  http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2017/11/entenda-o-que-mudou-na- lei-maria-da-
penha, publicado em 09 nov 2017 acesso em 09 mai 2018

BRASIL, SenadoFederal, Pesquisa DataSenado DE

283

2015 — Secretaria de Transparéncia - Violéncia
Doméstica e Familiar contraa mulher, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-
violencia/pdfs/violencia- domestica-e-familiar-contra-a-
mulher, acesso em 10 mar. 2018.

BRASIL, Senado Federal, Pesquisa DataSenado de junho
de 2017 — Secretaria de Transparéncia - Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher, disponivel em
www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/au
menta-numero-de- mulheres-que-declaram-ter-sofrido-
violencia, acesso em 10 mar. 2018

CALDEIRA, JOAO PAULO, artigo A conquista do voto
feminino, em 1932, 26/02/2014, disponivel em
https://jornalggn.com.br/noticia/a-conquista-do-voto-
feminino-em-1932, acesso em 08 mar 2018

CAMPOS, Gisele da F. S. Entre a resignacao, o sacrificio
e a acdo: pensando o fendmeno contemporaneo da
violéncia contra a mulher no segmento evangélico
brasileiro. Trabalho de Conclusao de Curso, ESS/UFF, Rio
das Ostras, 2011.

CAMPOS, Roberta Toledo. Aspectos constitucionais e
penais significativos da Lei Maria da Penha. De Jure
Revista Juridica Do Ministério Publico Estado de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2006: Ministério Publico do
estado de Minas gerais, n.8, p.271-286.

CARDOSO, Nara Maria Batista. Mulher e maus-tratos. In:
STREY, Marlene Neves (Org.). Mulher, estudos de
género. Sao Leopoldo: Unisinos, 1997. p. 128
CARNEIRO, Sueli, artigo Mulheres em
movimento, 2003, disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sciarttext&pid=S01

284



03-40142003000300008, acesso em 12 de mar. 2018.

Cartilha Também ¢é Violéncia, ONG Artemis, de
27/10/2017, disponivel em
https://www.artemis.org.br/violenciadomestica, acesso 03
mar 2018

CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia
Doméstica: analise da Lei Maria da Penha, Lei n°
11.340/06. Salvador: JusPODIVM, 2005.

CHAUTI, Marilena (2003). Etica, politica e violéncia. In T.
Camacho (Ed.), Ensaios sobre violéncia, p. 42 Vitdria:
Edufes

CHAVES Denise Raissa Lobato e SOUZA Mauricio
Rodrigues de, artigo Bullying e preconceito: a atualidade
da barbarie (2014), disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v23/1809-449X -rbedu-23-
€230019.pdf, acesso em 11 mar 2018

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a
efetividade da lei 11.340/2006 de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. 2. tir. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p.16 a 91

Diciondrio de Pesquisa Fase, Editora Fase, Rio de Janeiro,
p. 584, 1207, 1797, 1971, 3172

DOS ANIJOS, Fernando Vernice, BOLETIM IBCCRIM -
ANO 14 - N° 167 - Outubro - 2006 - Direito penal
simbdlico e lei de combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, disponivel em
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/Boletim-167_Anjos.pdf, acesso
em: 16 fev. 2018

285

FERRARI, D. C. A. e VECINA, T. C. C. (2002). O fim do
siléncio na violéncia familiar
— teoria e pratica. Sao Paulo: Agora.

FIORELLLI, J. O.; MANGINI, R. C. R. Psicologia Juridica.
Sao Paulo: Atlas, 2014.

FONSECA, Paula Martinez da e LUCAS Taiane
Nascimento Souza. Violéncia Doméstica contra a mulher
e suas consequéncias psicolégica. Disponivel em:
http://newpsi.bvs-psi.org.br/tcc/152.pdf, acesso em 15 mar
2018 GROSSI, Patricia Krieger.

Violéncia contra a mulher:

implicacdes para os profissionais desadde. In:
LOPES, Meyer de Waldow. Género e Saide. Porto
Alegre: Artes Médicas, 1996. p. 133-149.

GROSSI, Miriam. Identidade de género e sexualidade.
Antropologia em Primeira Mao, Florianépolis, n. 24,
1998a

GUIMARAES, Maiza Campos. e PEDROSA, Regina
Lucia Sucupira, artigo Violéncia contra a mulher:
problematizando definicées tedricas, filosoficas e
juridicas (2015), disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
71822015000200256&script=sci_abstract, acesso em 15
abr 2018

GULLO, Alvaro de Aquino e Silva. Violéncia urbana: um
problema social. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S.

Paulo, 10(1):105-119, maio de 1998.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa

286



Nacional de Amostra por  Domicilios

de 2016; disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/ 20234-mulher-estuda-
mais-trabalha-mais-e-ganha-menos-do-que-o-homem,
acesso em 01 mar 2018

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
Caderno SIPS — Sistema de Indicadores de Percep¢ao
Social, Igualdade de Género, 2010, p. 5, disponivel em
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3097/1/Livr
o_Sistema%?20de%20indica
dores%20de%?20percep%C3% A7 %C3%A30%20social %2
0%28SIPS%?29_1%?20ed.p df, acesso em 02 mar 2018

KASHANI, Javad H.; ALLAN, Wesley D. The impact of
family violence on children and adolescents. Thousand
Oaks, Ca: Sage, 1998, apud FONSECA e LUCAS (2006)
Artigo Violéncia doméstica contra a mulher e suas
consequéncias psicoldgicas disponivel em
http://newpsi.bvs-psi.org.br/tcc/152.pdf, acesso em 03 mar.
2018 LOBO Yolanda e HADDAD Fernando, 2010,
Documentario Da ciéncia a politica: cenarios do curso
de vida de Bertha Lutz. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me469
3.pdf, acesso em 03 mar 2018.

LORENA MARIA, documentério Senado na Historia —
O Voto Feminino, 2015, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/10/14/
tv-senado- mostra-a-luta-pela-adocao-do-voto-feminino-
no-pais, acesso em 01 mar 2018 MAZUL, Guilherme,
Associacao dos delegados da PF defende que Temer sancione
mudangas na Lei Maria da Penha. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/ noticia/associacao-dos-
delegados-da-pf-defende-que-temer-sancione-mudancas-na-lei-

287

maria-da-penha, acesso em 01 mai2018

MELO, Sandra, disponivel em

http://www .brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/11/ entenda-
o-que-mudou-na-lei-maria-da-penha, publicado em 09 nov
2017, acesso em 01

maio 2018

MINAYO, Maria Cecilia de Souza, Violéncia e Saude,
Ed. Fiocruz, Rio de Janeiro, Reimpressao 2010

MORAES, Maria Celina Bodin de. Vulnerabilidades nas
relagdes de familia: o problema da desigualdade de género.
In: Dias Maria Berenice (ong). Direito das familias:
contributo do IBFAM em homenagem a Rodrigo Cunha
Pereira. Sdo Paulo: Ed. RT, 2009. p. 306-322.

MILLER, Mary Susan. Feridas invisiveis: abuso ndo-fisico
contra mulheres. Tradu¢ao Denise Maria Bolanho. Sao
Paulo: Summus, apud SOUZA, Hugo Leonardo de e
CASSAB Latif Antonia (2010 p.42), disponivel em
http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/5.HugoLeo
nardo.pdf, acesso em 02 mar 2018.

MANIFESTACAO PUBLICA DO MPD - Movimento do
Ministério Piblico Democratico - Nota Pablica — A quem
interessa a aprovacgao do PL 07/2016, 01/07/2016,
disponivel em http://mpd.org.br/nota-publica-a-quem-

interessa-a- aprovacao-do-pl-072016/, acesso em 30 mar
2018

NASCIMENTO, Adriana Siqueira et al, artigo A Lei
Maria da Penha e as Formas de Violéncia doméstica
contra a mulher, 2016, p.10. Disponivel em:
http://www.atenas.edu.br/faculdade/arquivos/Nucleolnicia
caoCiencia/REVISTAS/RE

288



VIST2016/n5/7%20A%20LE1%20MARIA %20DA%20PE
NHA, acesso em 27 fev2018

ORTEGA, Flavia Teixeira, E crime descumprir medida
protetiva de urgéncia? Agora sim! Confira a nova Lei
13.641/18, disponivel em https://draflavia
ortega.jusbrasil.com.br/noticias/562679779/e-crime-
descumprir-medida-protetiva-de- urgencia-agora-sim-
confira-a-nova-lei-13641-18, acesso em 13 mai. 2018.

PASINATO, Wania. (2010). Lei Maria da Penha: novas
abordagens sobre velhas propostas. Onde avancamos?.
Civitas, 10(2), p.216-232.

PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha.
Entre avancos, obsticulos e desafios. Estudos Feministas,
Floriandpolis, v. 23, n. 2, p. 533-545.

PIMENTEL Silvia, PANDJIARJIAN, Valéria &
BELLOQUE, Juliana, 2000 p. 85, Documento Legislacdo
e jurisprudéncia da América Latina, disponivel em

http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-, acesso em
01/03/2018.

PONTES, Maria Vania Abreu; DIAS, Luiz Felipe Aratjo.
A precarizagdo da vida na era do medo: quem € o inimigo?
quem € vocé?. Cadernos de Graduagdo. Publicacdo n° 1,
Ano 1,. Sobral.

PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia doméstica e

familiar contra a mulher: andlise critica e sistémica. 1. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 100 e 101.

ROSA AC, et al. A Violéncia Conjugal Contra a Mulher a
Partir da Otica do Homem Autor da Violéncia. Satude Soc.

2008

289

SAFFIOTI, Heleieth 1. B. O Poder do Macho. Colecao
Polémica, Sdo Paulo: Editora Moderna, 1987. P.11,40

SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Género, patriarcado,
violéncia. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2004.

SANTI, Liliane Nascimento de, NAKANO, Ana Marcia
Spané e LETTIERE, Angelina, D*“Oliveira AFPL, Couto
MT. Violéncia e satde: estudos cientificos recentes. Rev.
Satide Publica. 2006; 40 (Esp): 112-20

SANTOS, Itamar Rocha. Aspectos da violéncia urbana.
Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas. Vitéria da
Conquista - BA n. 5/6 p. 237-250 2009.

SANTOS, Jodo Alexandre dos, artigo Violéncia e
Sociedade de 2016, disponivel em
http://www.sociologia.com.br/violencia-e-sociedade/,
acesso em 03 mar 2018 SCHRAIBER, Lilia Blima et al.
Violéncia doi e ndo € direito: a violéncia contra a mulher, a
saude e os direitos humanos. Sao Paulo: Editora UNESP,
2005, p.125 SCHRAIBER Lilia Blima apud

SANTI Liliane Nascimento de, NAKANO, Ana Marcia
Spané e LETTIERE, Angelina, D*Oliveira AFPL, Couto
MT. Violéncia e saude: estudos cientificos recentes. Rev.
Satide Piblica. 2006; 40 (Esp): 112-20

SILVA, Sérgio Gomes, Preconceito e discriminacao: as
bases da violéncia contra a mulher. Psicologia Ciéncia e
Profissdo. 2010; Brasilia, v. 30, n. 3, p. 56-57.

SILVA, L. D. S. Mulheres em Cena: As novas roupagens

do primeiro damismo na Assisténcia Social. Pontificia
Universidade Catdlica, Rio de Janeiro, 2009. Disponivel

290



em www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=155
01@1, acesso em: 22 abr. 2018

SOARES, Barbara M., Enfrentando a Violéncia Contra a
Mulher - Orientagdes Praticas para Profissionais e
Voluntarios(as), Brasilia, 2005, Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, p.14-42.

SOARES, Nana, Feminicidio em ndmeros: A violéncia
contra a mulher brasileira, colunista do Jornal O Estaddo,
07 set. 2017. Disponivel em:
http://emais.estadao.com.br/blogs/nana-soares/em-
numeros-a-violencia-contra-a- mulher-brasileira/, acesso
em 13 abr 2018

SOARES, Renan, O primeiro crime da lei Maria da Penha!
Comentérios a Lei 13.641/18, disponivel em
renansoares7127.jusbrasil.com.br/artigos/564592486/o-
primeiro-crime-da-lei-maria-da-penha-comentarios-a-lei-
13641-18, acesso em 16 mai. 2018

SOBRAL, Carlos Eduardo, NOTA OFICIAL DE APOIO
AO PLC 07/2016, disponivel em
http://www.adpf.org.br/adpf/admin/painelcontrole/materia/
materiaportal. wsp?tmp.
edt.materia_codigo=9240&tit=NOTA-OFICIAL-DE-
APOIO-AO-PLC-07/2016#.WsoPu NTwbIU, acesso em
10 abr 2018

SOUZA, Bruna Tavares (2013), Reflexoes Sobre Os
Aspectos Sociais Da Violéncia Doméstica Contra A
Mulher, disponivel em https://
app.uff.br/riuff/bitstream/1/4969/1/TCC%20BRUNA %20
TAVARES.pdf, acesso em 11 abr 2018

291

SOUZA, C. de M., & ADESSE, L. (2005). Violéncia
sexual no Brasil: perspectivas e desafios. Rio de Janeiro:
Ipas Brasil.

STEFANONI, Luciana Renata Rondina e RODRIGUES,
Thais Ribeiro, artigo Violéncia doméstica contra a mulher,
disponivel em https://jus.com.br/artigos/52651/violencia-
domestica-contra-a-mulher, acesso em 02 mar. 2018.

STREY, Marlene Neves; WERBA, Graziela Cucchiarelli.
Longe dos olhos, longe do coracao: ainda a invisibilidade
da violéncia contra a mulher. In: GROSSI, Patricia (Org.).

Violéncias e género: coisas que a gente nao gostaria de
saber. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2012. p. 71-82.

TEODORO, Vanessa apud BRAULINO Fernanda Gondim
Borges Pereira, (In)Efic4cia da Lei Maria da Penha: Onde
estdo as Falhas?. 2010 Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/175399357/Monografia-
Pronta-Fernanda-1 Acesso em: 15 mar. 2018.

THOME, Candy Floréncio, artigo O principio da
igualdade em género e a participacao das mulheres nas
organizacoes sindicais de trabalhadores, disponivel em
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/publico/TeselntegralC
andy Florencio. home.pdf, acesso em 10 mar 2018

UYEDA, Luciana, Artigo Lei Maria da Penha e o descaso
das autoridades competentes (2016). Disponivel em:
<https://
lucianauyeda.jusbrasil.com.br/artigos/262945528/lei-
maria-da-penha-e-o-descaso- das-autoridades-
competentes>. Acesso em 10 mar. 2018

VILLELA, W. V., & LAGO, T. (fev. de 2007). Conquistas
e desafios no atendimento das mulheres que sofreram

292



violéncia sexual. Cadernos de Saude Publica, 23(2), 471-
475.

ISBN: 978-85-434-1597-0

9lly885431415970

U

editora Universidade de Itatina
Virtual n“'.s® Programa de Pés-Graduagdo em Direito
WWW.VIrtualbooks.com. br

Mestrado em Protegdo dos Direitos Fundamentais

293




