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Prefacio

Foi com muita satisfacdo e alegria que aceitei o
convite de prefaciar o volume 3 dos “CADERNOS DE
DIREITOS HUMANOS, LIBERDADE RELIGIOSA E
TOLERANCIA”, obra produzida a partir de pesquisas
desenvolvidas no Programa de Poés-Graduagéto
Sensu em Protegdo dos Direitos Fundamentais da
Universidade de Itauna, sob a coordenacdo do RBmfes
Doutor Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais

Trata-se de obra publicada com o apoio da
UNIVERSIDADE DE ITAUNA, vinculada ao GRUPO
DE PESQUISA intitulado LAICIDADE ESTATAL,
DEMOCRACIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS: a
protecdo da liberdade religiosa e a pratica da
tolerancia como pilares de efetivacdo do Estado
Democrético de Direito”, cujas pesquisas e estudos séo
diretamente realizados por docentes e discentgsdsia
graduagéactricto senstem Direitos Fundamentais e curso
de graduacdo em Direito, ambos da Universidade de
ltauna.

A pesquisa cientifica € o instrumento legitimo do
despertar da curiosidade epistemoldgica pois, édredela,
ficam evidentes as fragilidades humanas, adquirimos



consciéncia da falibilidade e relativismo cientfialém
de compreender o inacabamento das proposicOentate e
consideradas solidas.

No artigo cientifico intitulado “O DISCURSO
RELIGIOSO COMO OBSTACULO A INCLUSAO DOS
HOMOSSEXUAIS NO BRASIL”, de autoria dos
pesquisadores Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa
Morais e Junio César Doroteu, encontramos o debate
critico de cunho transdisciplinar, que reflete o0 a
problematica do discurso religioso e a inclusdao dos
homossexuais na sociedade brasileira.

Karoliny de Céssia Faria e Thamara Estefane
Martins Balbino, no texto “O PAPEL DA CIDADANIA
NA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS”, debateram os fundamentos tedricos
necessarios ao entendimento da cidadania comotaecin
h&bil de concretizacdo e exercicio dos direitosdnos e
fundamentais.

“O DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL PRESTACIONAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO” foi investigado pela
pesquisadora Elaine Aparecida Barbosa Gomes, que de
forma pontual e assertiva problematizou o estudo do
direito fundamental a educagdo e a responsabilidade

estatal no que atine ao desenvolvimento de pdlitica
publicas para tornar tal direito efetivo e acedsavimdos,
indistintamente.

Os pesquisadores Deilton Ribeiro Brasil e Luciana
Andréa Franca Silva, juntamente comigo, debrucamoos
estudo da “EDUCACAO COMO INSTRUMENTO
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
REAFIRMACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS”,
propondo o entendimento sistematico-constituciaadb
da sustentabilidade e demonstrando a importancia da
educacdo ambiental e da consciéncia ecoldgica como
meios de preservar o patrimonio imaterial das &sgur
geracoes.

A “VIOLENCIA COTIDIANA NAS RELACOES
DE EMPREGO MARCADAS PELO ASSEDIO
MORAL” constituiu estudo objeto de investigacdo da
pesquisadora Viviane de Oliveira Rocha, que debmit
suas discussfes na demonstracao da violacao @aeslir
humanos em razdo das perversas relacdes consituida
num ambiente de trabalho adoecedor, cujo empregador
mediante condutas comissivas e omissivas, repreduz
violéncia e vitimiza seus subordinados.

Parabenizo o organizador da obra pela disposigéo

em estimular a reflexdo cientifica, num pais mavgaela



reproducao irracional e acritica de dogmas e idgao

voltadas a perpetuacao de verdades absolutas.

ltaina-MG, 3 de outubro de 2017.

Fabricio Veiga Costa

Po6s-Doutor em Educacdo — UFMG. Doutor e
Mestre em Direito Processual pela Pucminas. Prafiess
do Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu em
Protecao dos Direitos Fundamentais da Universiddee
Itadina.
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O DISCURSO RELIGIOSO COMO OBSTACULO A
INCLUSAO DOS HOMOSSEXUAIS NO BRASIL

RELIGIOUS SPEECH AS AN OBSTACLE TO THE
INCLUSION OF HOMOSEXUALS IN BRAZIL

Junio César Dorotéu
Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Mérais

Resuma O presente artigo busca analisar se e em que
medida o discurso religioso interfere na exclusés d
homossexuais na sociedade brasileira. A analigefeita

a partir do Projeto de Lei n.° 1411/11, capitanep€io
deputado federal Washington Reis, que acrescenta
paragrafos ao artigo 20 da Lei Federal n.° 7716&8mn

de excetuar do disposto naquele normativo as
manifestacdes decorrentes da liberdade de congciénc
de crencga, tudo como forma de permitir que orggdes
religiosas deem aos homossexuais tratamento
diferenciado, sem que isso configure discriminagique

as praticas desse grupo destoam da doutrina crista.

Palavras-chave Diferenga. Homossexualismo. Exclusao
Social. Liberdade Religiosa. Discurso Religioso.

Resumen:Este articulo tiene por objeto examinar si y en
qué medida el discurso religioso interfiere enxelusion

! Mestrando em Direitos Fundamentais na Universidéeldtatina-
MG. Bacharel em Direito pela UFMG. Servidor do Migrio Publico
do Estado de Minas Gerais.

2 Doutor e Mestre em Teoria do Direito pela Poritifidniversidade
Catélica de Minas Gerais. Professor da graduagdo Brograma de
Pos-graduaca&tricto Senstem Direito da Universidade de Itadna.
Professor da Faculdade de Par4 de Minas-MG.
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de los homosexuales en la sociedad brasilefia. &ilsen
se realizara a partir del Proyecto de Ley n.° 1411,
dirigido por el congresista Washington Reis, quadaf
los pérrafos al articulo 20 de la Ley Federal N2.8./ 89,
con el fin de excluir a las disposiciones legales tps
manifestaciones derivados de la libertad de conigden
de creencia, todo ello como una manera de pergugr
las organizaciones religiosas para considerar un
tratamiento diferencial homosexuales sin equipcesta
discriminacion, ya que las practicas que chocan alon
grupo de la doctrina cristiana.

Palabras clave: Diferencia. Homosexualidad. Exclusion
social. Libertad religiosa. Discurso religioso.

1 INTRODUCAO

As desigualdades sociais e o0 desrespeito as
diferencas sdo uma realidade presente no cotidiano
brasileiro, e as religides, sem duvida, tem um Ipape
preponderante na construcdo de uma sociedadeivrzlus
onde o respeito a dignidade humana advenha dagé@eit
e da tolerancia ao diferente, qualquer que sejatovenda
diferenca.

Como dito, alguns grupos séo excluidos pela
sociedade para o beneficiamento de outros, enmogito
dos valores igualitarios assegurados inclusive por

documentos internacionais de direitos humanosgctars
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a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948).
Entre os grupos de excluidos estdo os homossexuais.

Embora sempre tenha existido, a
homossexualidade ainda continua sendo alvo de
preconceitos e 0os homossexuais continuam rejeitados
tratados como “os diferentes”, sempre de formarpgj@
e excludente.

A questdo a que se dedica este artigo é analisar
em que medida o discurso religioso interfere ndusg&o
dos homossexuais na sociedade brasileira. A arsgdise
feita a partir do Projeto de Lei n.° 1.411/11, deaa do
deputado federal Washington Reis, que acrescenta
paragrafos ao artigo 20 da Lei Federal n.° 7.716/89

O referido parlamentar fundamenta sua
proposicao legislativa na liberdade de crenca, rdutipio
da liberdade religiosa, dizendo que, assim como as
praticas homossexuais devem ser preservadas emdzome
liberdade, o direito de nega-las deve ser igualenent
preservado, também em nome da liberdade, mormante d
liberdade de crenca, subprincipio da liberdadgiosa.

Cabe lembrar que o embate entre as liberdades
nao pode passar ao largo da dignidade da pessaanhum
principio central da teoria dos direitos fundamisnta
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O objetivo geral do trabalho serd desmembrado
em cinco outros objetivos especificos, que serdo
abordados nas sec¢des estruturantes desta pesquisa.

Primeiramente, o artigo abordara uma nocé&o
sobre direitos fundamentais, donde se retira a pase
gue todos os individuos sejam tratados com iguealdad
sem preconceitos e discriminagdo de qualquer rmture
Em seguida, serdo trabalhados conceitos sobre a
sexualidade e género. Apds, serad trabalhada a
homossexualidade, sua historia e evolucdo ao |oilego
tempos. Na préxima sec¢do, sera trabalhado o prindip
liberdade religiosa. A se¢do que se segue se dédica
Projeto de Lei n.° 1.411/11. Por fim, serdo apresks as
conclusdes do estudo, pretendendo-se apontar se ha
interferéncia do discurso religioso na inclusdo (ou
exclusao) social dos homossexuais.

No desenvolvimento do tema, buscando alcancar
0s objetivos propostos, utilizou-se 0 método deduti os
procedimentos tedrico-bibliografico, com consulta a
doutrina (livros, textos e artigos doutrinarios) e
documental, analisando-se Projeto de Lei n.° 11411/

O estudo do tema justifica-se dada a necessidade
de trazer a baila a possibilidade de despertaociadade,

em especial nos que exercem a funcao legiferamte, u

14

alerta sobre a influéncia do discurso valorativo
fundamentalista na negacdo do respeito e no
reconhecimento dos direitos fundamentais da coradeid

homossexual, em flagrante desrespeito aos ditames

fundamentais de um Estado Democrético de Direito.

2 UM POUCO SOBRE O CONCEITO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Entende-se podireitos fundamentai®s direitos
ou as posicdes juridicas ativas do ser humano atmua
pessoa, individual ou institucionalmente considarad
assegurado nas leis ou constituicbes de um detadmin
pais.

Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins definem
direitos fundamentais como sendo:

Direitos publico-subjetivos de pessoas
(fisicas ou juridicas), contidos em

dispositivos constitucionais e, portanto,
gue encerram carater normativo supremo
dentro do Estado, tendo como finalidade
limitar o exercicio do poder estatal em

face da liberdade individual.
(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 41).

Os direitos fundamentais desempenham as mais

variadas fungBes na ordem juridica, a dependeredo s

15



campo especifico de protecdo. Uma das funcdes dos
direitos fundamentais € assegurar aos individudiseito

de defesa frente a ingeréncia abusiva do Estadm,a
legitimar a exigéncia de atuacdo positiva do Estado
ainda, ha a funcdo de assegurar ao individuo dalide
participagdo e insercdo no coletivo. Enfim, os ithee
fundamentais, seja em qual frente de atuacao diveres
objetiva resguardar a dignidade do ser humanonéarze
pessoa digna.

Diversos doutrinadores debrucaram-se sobre a
conceituacdo de direitos fundamentais. Entretaném
existe uma definicdo objetiva para o que sejadiagstos.
Também nédo existe uma origem concreta para ogadirei
fundamentais, embora as trés principais correntes
jusfilosoficas tenham dado suas interpretacdes.

A corrente jusnaturalista classifica os direitos
fundamentais como anteriores a qualquer legislggdia
0S jushaturalistas, tais direitos nascem de cafstitas
inatas da humanidade, sendo comuns a todos os Bpmen
independente do espaco ou tempo. Mais sucintos, 0s
juspositivistas defendem tais direitos como fruties
legislagdo humana, enquanto os realistas juridic@ss
influentes na América do Norte, acreditam que ositds

fundamentais sdo aqueles conquistados pelas sdegeda
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ao longo da historia, ndo tendo uma origem fixa nem
dependendo somente da vontade juridica.

Atualmente, é consenso que o0s direitos
fundamentais resultaram de um gradual processaricist
e sociolégico. Como historicos que sao, os direitos
fundamentais sofrem influéncias de época e lugEmA
disso, reconhece-se que os direitos fundamentas sa
relativos (nenhum se sobrepde ao outro), concasent
(podem conflitar-se) imprescritiveis (ndo se pergesta
falta de uso), inalienaveis (ndo podem ser traitsfgy,
irrenunciaveis (ninguém pode abdicar deles), efisaz
(geram relagcdes entre individuos ou entre estes e o
Estado) e indivisiveis, ou seja, devem ser tomadosua
completude (ninguém pode "desrespeitar um pouawd ce
direito; ele € ou respeitado ou quebrado inteirde)en
Alexandre de Moraes acrescenta que o0s direitos
fundamentais sdo inviolaveis, sendo que essa
caracteristica representa: “A impossibilidade de
desrespeito por determinacdes infraconstituciomaipor
ato das autoridades publicas, sob pena de
responsabilizacdo civil, administrativa e criminal”
(MORAES, 2013, p. 22). Os direitos fundamentais $&é0

confundem com os direitos humanos.
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Embora comumente tais expressfes sejam
utilizadas com igual sentido, ha uma distincdoeeptas.
O termo “direitos humanos” deve ser reservado para
agueles direitos que dizem respeito a certas pesico
essenciais do homem. Sao direitos de bases jualistas
gque ndo tém como caracteristica basica a positvaca
numa ordem juridica especifica. Esse termo designa,
também, pretensbes de respeito a pessoa humana,
inseridas em documentos de direito internacional.

A expressao "direitos fundamentais”, por sua vez,
é utilizada para designar direitos relacionadopessoas,
inscritos em textos normativos de cada Estado. Sao
direitos de observancia obrigatéria numa ordendicei
especifica, sendo, portanto, garantidos e limitados
tempo e no espaco, ja que sdo assegurados na needida
gue cada Estado os estabelece.

Valerio de Oliveira Mazzuoli, discorrendo sobre os

direitos fundamentais, afirma que:

Sao direitos garantidos e limitados no
tempo e no espaco, objetivamente
vigentes numa ordem juridica concreta.
Tais direitos devem constar de todos os
textos constitucionais, sob pena de o
instrumento chamado Constituicdo perder
totalmente o sentido de sua existéncia
[...]- (MAZZUOLI, 2015, p. 26).
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Em resumo, pode-se dizer que direitos humanos
sao direitos pertencentes ao ser humano universsme
considerado, sem referéncia a determinado orderiamen
juridico ou territério, enquanto que o0s direitos
fundamentais sdo aqueles reconhecidos como tais por
determinado ordenamento juridico.

Por sua vez, os direitos fundamentais séo os bens
em si considerados, declarados como tais nos textos
constitucionais. A Constituicdo da Republica Fetileaa
do Brasil, embora ndo tenha feito de forma taxagva
fechada, reconheceu expressamente diversos direitos
fundamentais, entre eles o direito a igualdade.

Ora, ao dispor sobre a igualdade e a vedacgao de
distincdo ou discriminacdo de qualquer natureza, o
constituinte de 1988 deixou claro que aos homossexu
deve ser dado o0 mesmo tratamento dado aos queautésn o
orientacdo sexual. N&o ha diferenciagdo entre deter
homossexuais.

E os direitos fundamentais agregam, também, a
liberdade religiosa. A liberdade de crenca foideknente
assegurada na Constituicdo de 1988, que traz, ,ainda
proibicdo de que o Estado interfira ou embaraca ess
liberdade.
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Ocorre que, por vezes, hd um conflito entre a
igualdade assegurada aos homossexuais e a libedldade
crenca, jA que muitas religibes veem esse grupo de
pessoas com maus olhos. Dai a necessidade do estudo

proposto.

3 SEXUALIDADE E GENERO

Conceituargénerondo é tarefa das mais faceis,
mas € atividade imprescindivel, ja que o desenvauio
deste trabalho restara prejudicado sem esse conceit

A dificuldade de definir o termo género existe
porque, além de apresentar varios significadosrmd
agrega no seu bojo os sentidos mais amplos ligados
caracteres convencionalmente estabelecidos, bern aom
atividades habituais decorrentes da tradicdo. Esses
caracteres convencionalmente estabelecidos podem
significar maneiras, estilos, tais como 0s géneros
artisticos, ou se referir aos estilos de arte: gélerario,
género dramatico. Pode-se buscar o significadaedoat
ainda na Biologia ou no campo da Gramatica
propriamente dita, mas 0 que interessa para o rgeese
artigo é a andlise de género no campo da identidade
individuo, da formacéo do “EU”.

20

7

Em se tratando de identidade, o género € uma
construcdo social ndo atrelada especificamente as
caracteristicas biologicas. As condicbes bioléginas
definem, por si s6, comportamentos sexuais, nem a
identidade de género ou a orientagcdo sexual, Esgse
dependem também das relagbes socioculturais a gjue o
sujeitos estdo submetidos. A construgcdo dos géneros
frise-se, se da através da dinamica das relacG&ssso

Guacira Lopes Louro escrevendo sobre o tema,
reforca o que foi dito acima e afirma que o comcei
género se relaciona a uma constru¢do social eribesto
produzida sobre as caracteristicas biologicas digiafuo.
Assim, “o0 conceito de género pretende se referimado
como as caracteristicas sexuais sdo compreendidas e
representadas ou como sao trazidas para a praticd 8
tornadas parte do processo histérico”. (LOURO, 2@03
22).

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais -
PCN, formulados pelo Ministério da Educacdo, a

definicdo degénerodiz respeito:

Ao conjunto de representacdes sociais e
culturais construidas a partir da diferenca
biolégica dos sexos. Enquanto sexo diz
respeito ao atributo anatbmico, no
conceito de género toma-se o0s de
desenvolvimento das nocdes de
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“masculino” e  “feminino” como
construcdo social. (BRASIL, 2016).

Pois bem. As cita¢cbes acima afastam a influéncia
exclusiva da natureza no que tange a definicacéderg,
atribuindo a construcéo dessa figura as relacéaaise®
culturais. E sdo nessas relacdes socioculturais aue
género do individuo apresenta suas maiores impksac

E que a sociedade estabeleceu (e estabelece) uma
distribuicAo de responsabilidade e comportamentos
relativa aos géneros que é alheia as vontadesedasgs,
sendo essa divisdo pautada em critérios sexiséasjstas
e racistas. Cada género apresenta, no cenarid, agtia
responsabilidade e um comportamento padréo, toadiki
esperado. Essa imposicdo de condutas e normas nem
sempre € vivida de forma tranquila pelos individuos
numa assimilacdo simples e mecanica. Ao contrario,
medida que € imposta e ndo dada por uma pretensa
natureza, ha conflitos e resisténcias que vao sendo
confrontados com os limites concretos impostos pela
supremacia de um género sobre outro. Qualquerngiter
na responsabilidade ou comportamento ditado pela
sociedade é tida como um desvio capaz de culmamarac

exclusao social do individuo.
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A sexualidade é outro conceito que precisa ser
entendido para se chegar ao objetivo pretendidde nes
escrito. Assim como o termo género, o termo sectadé
€ amplamente abrangente e engloba inUmeros fatores,
que dificulta encaixa-lo em uma definicdo Unica e
absoluta.

De um modo geral a sexualidade é definida como
um conjunto de descobertas, crencas, praticas|/hasco
fantasias e experiéncias relacionadas ao ato sexual
construido ao longo da vida dos individuos. A skoade
encontra-se recoberta por valores morais, que S&ao
determinados por comportamentos e costumes saogiais
dizem respeito a uma determinada sociedade. (NUNES,
2005).

Numa visdo mais simplista, a sexualidade esta
relacionada ao prazer, ao desejo, fruto de exp@a&n
subjetivas. Mas n&@o se pode atrelar necessariangente
sexualidade a relacdo ou ato sexual, isso porque a
sexualidade pode ocorrer sem o prazer, ja quexplassa
crencas, valores, sentimentos e experiéncias doidogd,
independentemente do género e do sexo biologico. Ou
seja, a sexualidade é intrinseca ao ser, indep&mdente
de transparecer em qualquer ato sexual.
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Sem duvida, o maior problema de estudar a
sexualidade humana é conseguir criar um model® wc
sexualidade devido a diversidade de comportamento
cultural, étnico e religioso que forma a culturaude povo
e reflete de maneira absoluta na formacao da sdadal
do individuo. A sexualidade sofre influéncia, també&e
fatores histéricos e de relagbes sociais nas qoais
individuo esteja inserido. Ha, portanto, num megmpo
social, uma variacdo de sexualidade. Cada individoo
uma historia e vivencia determinadas experiéncias q
interferem na formacao de sua sexualidade. A siebaasd
é, pois, uma caracteristica individual. E uma forma
especial e profunda de comunicagéo do individugigon
mesmo e dele com o outro.

Como dito, a sexualidade ndo é padrdo, absoluta,
mas apresenta-se de diversas formas. Uma delas é a
homossexualidade, tema que sera objeto de estudo no

capitulo seguinte.

4  HOMOSSEXUALIDADE: HISTORIA E
EVOLUCAO

A homossexualidade é uma caracteristica de quem

sente atracdo fisica, emocional e espiritual pdrasu
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pessoas do mesmo sexo. Por sua vez, o termo
homossexualoi criado por um jornalista austro-hungaro
chamado Karl-Maria Kertbeny em 1868.

Muitas pessoas ainda partem do pressuposto de
gue a homossexualidade é um desvio de carater ou um
desvio da natureza. H& aqueles que taxam a
homossexualidade como uma doenca mental. E at® pouc
tempo a homossexualidade era mesmo considerada uma
doenca, que somente foi retirada da lista dos ogsvi
sexuais pelo Conselho Federal de Medicina brasiksin
1985. O Conselho Nacional de Psicologia, por saaem
1999 confirmou a normalidade da orientagcéo
homossexual. (MOTT, 2003).

Embora ndo seja mais considerada uma doenca, a
homossexualidade, hoje tdo comum na sociedadea aind
encontra aversédo por parte da maior parte da pgiula
Tal aversdo é fruto do padrdo de caracteristicas aqu
sociedade impos e impde ao individuo de acordo @om
seu género.

Esta intolerancia ao individuo que demonstra
comportamento homossexual € denominada como
homofobia, ou seja, aversdo doentia contra a
homossexualidade. E essa intolerancia semprelexisto
sendo algo presente apenas na sociedade cotidiana.
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Segundo estudos publicados na obra de Colin
Spencer (1999), o homossexualismo ha mais de dez mi
anos atras era utilizado com a finalidade de injoens
de certas tribos, com idade de 12 e 13 anos, & iaidalta.
Esses jovens eram penetrados por seus tios maternos
sendo que o esperma dos tios era essencial parasque
jovens se tornassem fortes e habilidosos adultos.

Outros estudos mostram que a homossexualidade
era algo trivial na Antiga Grécia e no Império Roima

Na Grécia Antiga, as mulheres eram vistas
totalmente como inferiores aos homens, de forma que
somente estes recebiam educacgdo, cabendo as rsuthere
dever doméstico e o papel de serem maes.

Naquela época, era costume os homens reunirem-
se em ginasios para realizarem discursos inteliectia
culto ao belo, e nesses encontros eram comunsagées
homossexuais, principalmente porque muitos greggs m
velhos apreciavam a beleza fisica dos mais jovesssa
apreciacdo culminava em relacées homossexuais.

No Império Romano, apesar de muitos escritores
afirmarem que Roma tinha sofrido influéncias gregas
assim, demonstrar que as praticas homossexuaisaram
mesmas, o homossexualismo se apresentava de forma

diferente.
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Num determinado momento do Império Romano,
o desejo sexual que se tinha entre jovens de urmames
sexo era altamente aceitavel, mas tal aceitaca®usof
mudancas ao longo do tempo, de modo que o ama entr
um romano e um jovem livre ndo era bem aceita, mesm
que fosse algo costumeiro, sendo tal relacao puadaa
pena de multa. Entretanto, a relagdo homoafetitra em
romano e um escravo ndo sofria nenhum tipo ddagéstr

Ja no fim do Império Romano, a aceitacdo de
relacbes homossexuais mudou completamente de gentid
Justiniano, em 533 a.C.,, passou a punir a
homossexualidade com a fogueira e a castraca@raleg
ele que a pratica homossexual ndo era um ato guaito
Deus. Assim, com a forte repressdo homossexuappas
a predominar a relacdo heterossexual, surgindo o
casamento e a familia.

A homossexualidade n&o esteve presente somente
na Grécia Antiga e em Roma, mas esteve presente

também no Oriente.

Na India Antiga, o fato dos deuses serem afetiva e
sexualmente bissexuais, ja que existiam deusas
hermafroditas, travestidas e outras que mudavasexia
acabou por influenciar a populacdo no mesmo sentido
Para os indianos, 0 sexo ndo era visto somente para
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procriagdo, mas para a obtenc&o de prazer e pobel¢a)
forma que a relacdo entre semelhantes era napoisl,
nessa relacédo eles estavam em busca do prazerdeesta
este prazer mais ligado ao misticismo, pois com o
orgasmo seria possivel compreender os enigmasude se
deuses.

A visdo que 0s povos antigos tinham sobre o
homossexualismo foi alterada com o surgimento do
cristianismo. O cristianismo tradicional defende qoda
e qualquer forma de atividade sexual estéril, ¢a, spie
ndo seja com o fim Unico de procriagcdo, é abomireng
olhos de Deus, razao pela qual as praticas homassex
sdo rechacadas pela Igreja Catdlica.

Para os Hare Krishnas, o homossexualismo é visto
como um “Karma”, uma consequéncia negativa de seus
atos. Acredita-se que o homossexual tenha sidoomuit
apegado a sua posicado de homem ou mulher, e ra outr
vida veio com outro sexo, mas com as qualidadesego
anterior.

Muito se questiona a “causa’ da
homossexualidade, porém, ndo se tem nenhuma

explicacdo cientifica assertiva para essa orieafagér
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razdes biolégicas, genéticas, psicolégicas e Soches
respostas ja encontradas até hoje ndo podem ser
consideradas como verdades absolutas. Dessa farma,
causa da homossexualidade € a mesma da
heterossexualidade.

A homossexualidade experimentou, ao longo da
histéria da humanidade, diversos altos e baixosnaCo
visto, foi aceita como comportamento comum,
absolutamente natural, depois passou a ser en&ndid
como pecado e, em determinados momentos e socgdade
foi considerada crime.

Até hoje o assunto provoca forte debate e, na
sociedade brasileira atual, vé-se o0 avanco doseeba
torno do tema. Mas ainda falta muito para que at§oe
seja tratada de forma a prestigiar os homossexuaais
uma verdadeira insercdo social, inclusive com a
elaboracdo de leis e politicas puablicas que possam
assegurar a esse grupo a tao sonhada igualdadteittesd

Nesse contexto em que se busca a inclusdo do
grupo homossexual, a religido tem relevante pajeho

Se vera na secao seguinte.
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5 CONCEITUACAO ESTRUTURAL DO PRINCIPIO
DA LIBERDADE RELIGIOSA

Com a proclamacao da Republica, o Brasil tornou-
se um pais laico, nascendo assim a liberdadeasdigiA
liberdade religiosa é o direito que tem o homenadtarar
a seu Deus, de acordo com a sua crenca e o sel. cult
(MORAIS, 2015, p. 78).

Jorge Miranda, por sua vez, assim discorre sobre a

liberdade religiosa:

A liberdade religiosa ndo consiste apenas
em o Estado a ninguém impor qualquer
religido ou a ninguém impedir de

professar determinada crenca. Consiste
ainda, por um lado, em o Estado permitir
ou propiciar a quem seguir determinada
religido o cumprimento dos deveres que
dela decorrem (em matéria de culto, de
familia ou de ensino, por exemplo) em

termos razoaveis. E consiste, por outro
lado (e sem que haja qualquer

contradicdo), em o Estado nao impor ou
ndo garantir com as leis o cumprimento
desses deveres. (MIRANDA, 2000, p.

409).

A liberdade religiosa foi uma grande conquista
constitucional, pois permitiu a convivéncia de dbas
religibes e suas praticas, todas num ambiente gede

valoriza o pluralismo de ideias e convic¢oes.
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Alexandre de Moraes adverte, com propriedade,
que “a liberdade de conviccéo religiosa abrangkisnee
o direito de ndo acreditar ou professar nenhuma fée,
devendo o Estado respeito ao ateismo”. (MORAES] 201
p. 137). Méarcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa islora

afirma que:

Assim, ndo somente a liberdade de
escolha da religido, como também a
liberdade de aderir ou ndo a uma, de ser
ateu ou agnéstico, sdo os postulados da
liberdade de crenca, ou seja, a liberdade
de crenca engloba, por conseguinte, a
liberdade de n&o crer, principalmente em
se tratando de assunto de interesse
privado: a religido, a qual ndo se encontra
na alcada estatal. (MORAIS, 2015, p. 82).

A liberdade religiosa, como dito, tem 0s seus
consectarios. Ela, enquanto direito fundamentagraje a
liberdade de consciéncia, a liberdade de crenca, a
liberdade de culto e a liberdade de organizacégiosa.

A liberdade de consciéncia e a liberdade de crenca
s&o liberdades de foro intimo. E o julgamento iotooe
a pessoa tem sobre as coisas do mundo. Ninguém pode
obrigar outrem a pensar desta ou daquela manea&ra
assim ou assado. E facultado a cada um ter a épagr
visdo de mundo e escolher a diretriz de vida quiaane

Ihe aprouver, de acordo com a sua consciénciaga i
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modo ninguém pode compelir o outro a crer nisso ou
naquilo. Tanto a liberdade de consciéncia como a
liberdade de crenca situa-se no plano do intelewto,
recanto mais profundo da alma humana, e a Cormstiui
as declara inviolaveis, assim afirma Uadi Lammégm8
(2015).

A liberdade de culto traduz-se na liberdade para
gue as religides escolham o modo com o qual seaga&s
serdo exteriorizadas. O culto envolve ritos, cenias
manifestacbes, reunides, fidelidade aos habitos, as
tradicbes, enfim, € o conjunto de manifestacdedeysan
o crente a divindade por ele adotada. Necess&saltar,
neste ponto, que a Constituicdo de 1988 consagrou a
liberdade de culto, garantindo a sua protecao, camo
as liturgias, na forma da lei.

Por fim, a liberdade de organizagéo religiosa, @ue
a liberdade que os adeptos de uma determinada@dcelig
tém de se organizarem sem a interferéncia do Esfado
liberdade religiosa permite que os adeptos de efigido
escolham suas crencas e ideologias. E € aqui gidere
um problema.

Como visto acima, algumas religides tém a
convicgdo de que as praticas homossexuais saorpasve
e, portanto, os homossexuais ndo sao quistos &os ol
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delas. Mas o Estado brasileiro assegura a liberdade
religiosa, de consciéncia e de crenca. Partindsedes
pressuposto, algumas praticas religiosas ndo aceita
manifestacdo homossexual em seus recintos, coverge

no capitulo seguinte, no qual serd estudado o tBrdg

Lei n.° 1411/11, de autoria do deputado federal
Washington Reis, que busca acrescer artigos nan.Bei
7716/89 permitindo que nos locais de culto sejaodad
tratamento diferenciado aos homossexuais, semsgoe |

configure racismo.

6 O PROJETO DE LEI N.° 1.411/11 E A OFENSA AO
PRINCIPIO DA LIBERDADE RELIGIOSA

Tramita no Congresso Nacional brasileiro o
Projeto de Lei n.° 1411/11, de autoria do deputaderal
Washington Reis (PMDB/RJ), que objetiva acrescentar
paragrafo ao artigo 20 da Lei n® 7.716, de 5 deijarde
1989, descaracterizando de crime a recusa, em dsmpl
religiosos, de aceitar ou efetuar cerimoénias osqeEsem
desacordo com suas crengas e liturgias. Eis o w@ato

projeto:
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PROJETO DE LEI N° 1411, DE 2011

(Do Sr. Washington Reis)

Acrescenta paragrafo ao art. 20 da Lei n°®
7.716, de 5 de janeiro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989 que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de
cor, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 5°:

“Art. 20 e

§ 5° Ocaputdeste artigo ndo se aplica:

I — a manifestacdo do pensamento
decorrente de ato de fé, que em razdo da
liberdade religiosa ndo obriga qualquer
organizacao religiosa a efetuar casamento
religioso em desacordo com suas crencgas;
Il — a pratica do exercicio de culto
religioso, sendo livre e opcional, ndo
configurando discriminacdo a recusa de
organizacbes religiosas na permanéncia
de cidadaos que violem seus valores,
doutrinas, crencas e liturgias.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo. (BRASIL, 2017a).

A justificativa apresentada pelo deputado foi a

O principio da liberdade de consciéncia e
de crenca se encontra esculpido no inciso
VI do art. 5° da Constituicdo Federal,

“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”.
Trata-se de clausula pétrea inscrita no
inciso IV, § 4° do art. 60 da Carga
Magna, ndo podendo ser atingido por
emenda. Balizados nesse contexto, deve-
se a devida atencdo ao fato da pratica
homossexual ser descrita em muitas
doutrinas religiosas como uma conduta
em desacordo com suas crencas. Em
razdo  disso, pelos  fundamentos
anteriormente expostos, deve-se assistir a
tais organizacdes religiosas o direito de
liberdade de manifestacdo. N&o obstante
o direito que assiste as minorias, na
legitima promocé&o do combate de toda e
qualquer forma de discriminacao, ha que
se fazé-lo sem infringir outros direitos e
garantias constitucionais e sem prejudicar
principios igualmente constitucionais.
Alids, a promocao de uma sociedade sem
discriminacdo € dever de todos os
cidadéaos, conforme inciso IV do art. 3° da
Constituicdo Federal, pelo que constitui
objetivos fundamentais da Republica
brasileira promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Assim, promova-se a
alteracao proposta a fim de excetuar do
disposto no art. 20 da Lei n® 7.716/1989,
as manifestacdes decorrentes da liberdade
de consciéncia e de crenca. (BRASIL,
2017a)

qua| Seja: é inviolavel a liberdade de C0m0 se Vé, (0] prOJetO de |e| em testllha tem

consciéncia e de crenca, sendo

assegurado o livre exercicio dos cultos objetivo especifico: permitir que as religides, com

religiosos e garantida, na forma da lel, a fundamento na liberdade religiosa, de consciéncie e
protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias. O principio da liberdade se crenca, tratem de forma desigual os homossexuais,

encontra no capitulo dos direitos e
deveres individuais e coletivos, do Titulo
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rejeitando suas préaticas nos locais onde se realzs
cultos daquela religiéo.

Ora, a mesma Constituicdo de 1988 assegura a
liberdade religiosa e o direito de todos serenatias de
forma igual, sem distincdo de qualquer naturezainisa
proposicao do Deputado Federal Washington Reisoere
ditames constitucionais e o corolario da igualdade,
contrariando o principio da dignidade humana, ldse

ordenamento constitucional brasileiro.

7 CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi analisar se e
em que medida o discurso religioso interfere ndus&o
dos homossexuais na sociedade brasileira.

A analise foi feita a partir do Projeto de Lei n.°
1.411/11, capitaneado pelo deputado federal Watsinng
Reis, que acrescenta paragrafos ao artigo 20 da Lei
Federal n.° 7.716/89, a fim de excetuar do disposto
naquele normativo as manifestacbes decorrentes da
liberdade de consciéncia e de crenca, tudo conmoafale
permitir que organizagbes religiosas deem aos

homossexuais tratamento diferenciado, sem que isso
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configure discriminagdo, ja que as praticas desspog
destoam da doutrina crista.

Viu-se no decorrer deste estudo que a Constituicao
Federal de 1988 consagrou o principio da liberdade
religiosa. Consequentemente, foi assegurada adéter
de consciéncia e de crenga.

Ao mesmo tempo, a mesma Constituicdo
consagrou a igualdade, determinando que nao haja
discriminacdo de qualquer natureza, seja por madeo
sexo, cor, etnia, religido.

Pois bem. Sem maiores delongas, observa-se como
conclusdo de tudo que foi estudado, que h& sim
interferéncia do discurso religioso na exclusdao da
comunidade homossexual no Brasil. E isso ocorrgumor
a religido ndo consegue separar as praticas horuzsse
do individuo homossexual.

A religido, como sabido, exerce profundo e eficaz
dominio sobre os seus seguidores. A consciénciesles
formada a partir daquilo que é pregado pela dautrin
religiosa seguida. Assim, se determinada religi@&ma a
nao aceitacao das praticas homossexuais, seusicezg,i
inevitavelmente, rejeitardo essas praticas. E a: pio

rejeitardo os préprios homossexuais.
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N&ao haveria mal algum se a religido rejeitasse a
pratica homossexual no recinto de seu culto ougid
como propde o Deputado Washington Reis em seu
projeto, mas isso se 0 proprio homossexual nacefoss
rejeitado. O que ocorre é que ndo ha uma sepaecao
desse modo, o homossexual €& excluido, condenado,
renegado e discriminado.

Se um grupo religioso, por sua consciéncia e
crencga, negasse a realizar o casamento entre dsssags
do mesmo sexo, estaria fazendo jus a liberdadeaque
Constituicao Ihe deu nesse sentido. Se esse masipo g
aviltasse, humilhasse, rejeitasse 0 homossexuasjnai
estaria ferindo o principio da igualdade consagreno
nivel constitucional. O que ocorre, na pratica,ué Qs
seguidores de determinada religido ndo consegueen fa
essa separacdo. Dai, ferem o direito fundamental da
igualdade e, por consequéncia, incentivam e praopama
discriminagéo da comunidade homossexual, colaborand
de maneira significativa na exclusdo desse grupo de
pessoas.

E preciso que os lideres religiosos se atentem para
essa diferenca: rejeitar as praticas homossexa@ai o

mesmo que rejeitar 0s homossexuais. Se isso for
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observado, com certeza 0s homossexuais serdao mais

aceitos e menos excluidos do cenario social.
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O PAPEL DA CIDADANIA NA CONCRETIZACAO
DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

THE ROLE OF CITIZENSHIP IN THE
CONCRETION OF HUMAN AND FUNDAMENTAL
RIGHTS

Karoliny de Céassia Farla

Thamara Estefane Martins Balbfno

Resumo: O presente artigo trata da analise do papel da
cidadania enquanto promotora do exercicio de Dseit
Humanos e Fundamentais. Para tal, analisa-se o0s
conceitos e caracteristicas dos Direitos Humana®se
Direitos Fundamentais a fim esclarecer as difererega
aproximagdes entre ambos. Analisa-se também o itonce
de cidadania, seu alcance e seus limites, de fama
demonstrar que a cidadania é instrumento de prarmbea
Direitos Humanos e Fundamentais e, ao mesmo tempo,
produto do gozo deles, havendo, assim, uma viadte m
dupla que confere ao individuo o acesso a direitos
indispensaveis.

Palavras-chave: Cidadania; Instrumento; Direitos
Humanos; Direitos Fundamentais; Dignidade Humana.
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Abstract: This article deals with the analysis of
the role of citizenship as a promoter of the exeradf
Human and Fundamental Rights. For this, the coscept
and characteristics of Human Rights and Fundamental
Rights are analyzed in order to clarify the diffezes and
approximations between both. It also analyzes tmeept
of citizenship, its scope and its limits, in ordey
demonstrate that citizenship is an instrument foe t
promotion of Human and Fundamental Rights andhet t
same time, a product of their enjoyment, thus,ethsra
two-way road which gives the for people access to
indispensable rights.

Keywords: Citizenship; Instrument; Human

Rights; Fundamental Rights; Human Dignity.

1 INTRODUCAO

A cidadania pode ser hoje reconhecida ndo apenas
como um fenébmeno juridico, mas também como uma
manifestacdo social. E, pois, importante analistidate
ao contexto em que se insere.

Mais que um instrumento de exercicio de direitos e

deveres, esse conceito alargou suas bases pavenae t
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também o meio através do qual se permite concraiza
Direitos Humanos e Fundamentais dos individuos.

Desta feita, tendo em vista a grande gama de
direitos apregoados, faz-se necessario lancar n@o d
cidadania como viabilizadora desses direitos,
reconhecendo que seu alcance vai muito além do que
costumeiramente chegou-se a limitar.

Nessa perspectiva, €& necessario estender a
compreensao do conceito que deixa de ser simplésmen
um meio ocasional de exercicio de direitos de tengm
tempos, e muitas vezes vinculada ao periodo egitor
para ser um hébito que envolve uma mudanca de
paradigmas e encontra em cada momento uma
oportunidade de ser exercido.

Uma cultura cidada envolve, sobretudo,
compreender e praticar atitudes que favorecam a
construcdo de uma sociedade mais justa. Nesse Gt
inUmeros direitos que ultrapassaram a ordem inteana
se tornarem internacionalmente assegurados com o0
condao de viabilizar essa sociedade equanime, dpste
se compreenda a importancia de trazé-los da legsla
pura e simples para a vida pratica cotidiana.

E justamente sobre esse enfoque que o presente
artigo pretende lancar luz, demonstrando de quador
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uma releitura do conceito de cidadania pode auxila
concretizacdo dos Direitos Humanos e Fundamentais.

Esse estudo parte entdo de uma breve discussao
sobre a nova definicho da cidadania. Analisar-se-a
instituto a partir da mudanca de paradigmas, disdodse
de que forma pode-se construir uma sociedade goe na
apenas conhece os seus direitos, mas também areal
em sua plenitude, partindo do pressuposto de cara, p
essa construcdo, cada personagem tem o seu papel
determinante.

Frise-se, todavia, que pela extensao desse trabalho
nao se pretende esgotar todo o0 assunto, mas snrgrles
oferecer bases para que se possa chegar a umaséuncl
gue coadune de um modo especial com a Constituicao
Federal de 1988 quando em seus objetivos fundaimenta
consagrou a busca por uma sociedade livre, justa e

solidéria.

2 CIDADANIA

Cidadania é um termo frequentemente utilizado e
que pode ser duas acepcdes. A primeira se refere a
guestdo da nacionalidade da pessoa, a segundeeflpie
um conceito sociolégico-juridico ligado a um conxple
de direitos e deveres dos individuos (MENDONCA,
44

2012). Para fins da presente discusséo interassgéa de
cidadania ligada ao conjunto de direitos e devel@s
pessoa.

Quando se fala em cidadania, a ideia mais imediata
gue ocorre € gue o termo significa, em linhas gemi
exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e
sociais apregoados pela Constituicdo de cada [gasse
sentido, “[...] entende-se a cidadania como iguidda
humana béasica de participacdo na sociedade, caaciet
através de aquisicdo de direitos e cumprimento de
deveres” (PACHECO, 2015, p. 47).

Ainda, nessa mesma linha a cidadania pode ser
definida em dois aspectos, sendo em uma abordagésn m
restrita, como sendo a cidadania a intervencaddim&@o
no Estado, e em uma abordagem mais atualizada;gent

a essa intervencéao os direitos e garantias fundamen

A cidadania, enquanto  conceito
decorrente do principio do Estado
Democratico de Direito, consiste na
participacdo politica do individuo nos
negécios do Estado [...] O tradicional
conceito da cidadania vem sendo
gradativamente ampliado, sobretudo apés
a Segunda Guerra Mundial. Ao lado dos
direitos politicos, compreendem-se em
seu contetdo os direitos e garantias
fundamentais referentes a atuacdo do
individuo em sua condicdo de cidadao.
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(JUNIOR; NOVELINO; BONELLI,
2016, p. 14-15)

Essa concepgcao tem origem na formacdo do
conceito de cidadania, que se iniciou com a emergé&ie
uma nova classe social no contexto social do fesrdal
A sociedade, que até entdo era marcada pela eiestdn
classes sociais bem definidas, cujo critério para
pertencimento ndo era necessariamente financeisspp
por profundas modificagbes estruturais que fizesangir
uma nova classe. Essa classe, por ser a detenora d
capital, passa a exigir direitos. E, portanto, cem
ascensao da burguesia que se comeca a difundiraade
fruicdo de direitos, entre os quais o direito dadahia
(PACHECO, 2015, p. 46).

Contudo, até que se chegasse ao conceito basico
gue atualmente é amplamente difundido, houve enorme
evolucdo que contribuiu para que hoje o assuntbayse

0S contornos gue se espera.

2.1 A cidadania na sociedade contemporanea

A verdade é que, de fato, a definicdo de cidadania
como o conjunto dos direitos e deveres politicosuihe
cidadao, embora seja uma acepc¢ao correta, nacespae
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a amplitude do conceito, principalmente diante deu
sociedade que se modifica e exige que o Direito
acompanhe essas mudancas.

Nesse contexto, importante ressaltar a plasticidade
que se espera dos institutos juridicos, considerand
sempre que eles sao instrumentos de transformacéd s
e também acompanham essas mudangas sociais que
ocorrem.

Sob essa perspectiva, a cidadania vem sendo
remodelada para alcancar um status de instrumemt p
efetivagdo de Direitos Humanos e Fundamentais,
mostrando cada vez mais a importancia de se abandon
0Ss conceitos simplistas que se esta acostumado.

A cidadania entdo avanca e deixa de ser vista
como apenas o vinculo de fidelidade politica emtre
Estado e o individuo, como era na origem, parangira

uma fung&o promotora dos mais variados direitos.

Sendo a cidadania, a qualidade ou estado
de cidadéo, esta ultrapassa a dimenséo do
ser para projetar-se na dimenséo do atuar,
do participar e do vivenciar. Ser cidadao
€ participar da vida politica, social,
econdbmica e cultural do pais, da
comunidade onde se esta inserido. [...]
Cidadania, por isso, pode ser definida
como o estatuto que rege, de um lado, o
respeito e a obediéncia que o cidaddo
deve ao Estado e, de outro lado, a
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protecédo e os servigos que o Estado deve
dispensar, pelos meios possiveis, ao
cidadao. Assim, entende-se que cidadao é
o individuo que goza os direitos civis e
politicos de um Estado e que tem deveres
para com este Estado e a sociedade.
(PACHECO, 2015, p. 46).

Desta feita, a visdo deficitaria da nocédo de
cidadania precisa ser superada através da implag@nt
de estratégias que promovam e consolidem a pexceleca
que ela vai muito além. E preciso superar, sobeetad
concepgdo de que cidadania seria simplesmente o
exercicio dos direitos politicos que se manifesta
basicamente nas prerrogativas de votar e ser vo@slio
direitos politicos estao ligados apenas a dimepséitica
da cidadania.

Em verdade, a cidadania possui varias dimensdes.
Além da dimenséo politica, cita-se as dimensdes, civ
educacional e existencial da cidadania (PACHECO,
2015).

Por dimensdo civil da cidadania entende-se a
relacao juridica que liga o cidaddo a nacao, tatoanum
membro dela. Desse vinculo surge o direito a igaEd
ou seja, de ter 0 mesmo tratamento prestado pé&holda
outro cidaddo em condi¢cdes equivalentes (PACHECO,
2015, p. 49).

48

A dimenséo educacional da cidadania se refere a
garantia do direito ao acesso a educacao. Entengeeso
acesso aos meios educacionais € a mais eficiame e
oferecer ao cidaddo os meios de buscar a con@@tizia
dignidade humana para si (PACHECO, 2015, p. 50).

O aspecto existencial da cidadania esta
intimamente ligado ao seu exercicio, visto quadadania
Nao se projeta sobre a pessoa, mas sim passgrairgea
esfera juridica no instante em que os direitos sao

conquistados pelo individuo.

Assim, para ser cidaddo é preciso ser
respeitado como “pessoa humana’,
detentora de direitos e obrigacfes. Neste
diapasdo, compreende-se que nem toda
pessoa humana é cidada. E essa realidade
ndo deve ser aceita de forma passiva,
visto que a exclusdo social vivenciada por
inmeras pessoas deve causar indignacéo
geral. Para provocar a mudanca dessa
realidade, a cidadania ha de ser
conquistada através da luta individual e
coletiva (PACHECO, 2015, p. 50).

Assim, verificando-se a amplitude da concepcao
de cidadania, e estando-se numa sociedade altamente
complexa que exige respostas aos mais variadogdsire
Humanos e Fundamentais, € necessario desapegar de
conceituacdes superficiais que pouco representam a
realidade.
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Nesse sentido, Jaime Pinsky (2005) salienta que a
concepcao de cidadania € dinamica e varia com sapas
do tempo, sendo possivel dizer que a sua dimensao
historica esta relacionada as circunstancias ds@ecie
cada pais. Assim, pode-se dizer que os direitasddmao
bem como a prépria ideia de cidadania séo fixados,
regra, em conformidade com cada ordem vigente.

Entretanto, seja qual for o contexto analisad@ fat
certo é que impossivel falar de uma cidadania psema
gue sejam assegurados conjuntamente Direitos Husano
Fundamentais.

Sob essa perspectiva, novos valores vao sendo
agregados ao conceito de cidadania que é construido
pouco a pouco com o passar do tempo, de modo que
atualmente pode-se dizer que a definicdo do imstitu
agrega a satisfacdo das mais variadas geragbes (ou
dimensdes) de direitos humanos.

Essa nogdo de dimensdes de direitos humanos é
bastante difundida e aceita no &mbito do direitmostra-
se bastante util na analise da evolucdo dos direito
humanos. Importante lembrar que as dimensdes de
Direitos Fundamentais n&o se alternam, mas se
complementam a fim de refletir o progresso da
humanidade na conquista de direitos. Assim, dagirina
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guarta ou quinta dimensdes, conforme o autor ctatkl
observa-se um continuo acréscimo de direitos norokc
do tempo.

Salienta-se que para Paulo Bonavides (2009), os
Direitos Fundamentais sdo classificados em Geragbes
ndo dimensdes. Essas geracdes teriam intima retagdo
os valores de liberdade, igualdade e fraterniddaandos

da Revolucéo Francesa.

Em rigor, o lema revolucionario do
século XVIII, esculpido pelo génio
politico francés, exprimiu em trés
principios cardeais todo o conteldo
possivel dos direitos fundamentais,
profetizando até mesmo a sequencia
historica de sua gradativa
institucionalizacao: liberdade, igualdade e
fraternidade (BONAVIDES, 2009, p.
562).

A primeira dimensao se refere ao que parte da
doutrina chama de ‘“liberdades publicas”. Trata-ss d
direitos individuais de liberdade, ligados as imposs
negativas em relacdo ao Estado. (CAVALCANTE
FILHO, 2017).

Originariamente os direitos fundamentais
se associaram a liberdade dos individuos
perante o Estado, consistindo na
Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, 24 de 1789, marco histérico do
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reconhecimento dos direitos a liberdade e
a igualdade perante a lei. Estes direitos,
relacionados a autonomia dos individuos,
inserem-se na categoria dos direitos de
primeira geracao, 0s quais correspondem
[..] a direitos de resisténcia ou de

oposicao perante o Estado. (COUTINHO,

2008, p. 28).

A segunda dimensao dos direitos fundamentais se
relaciona aos direitos sociais, econdmicos e @ifur
Tem-se, no bojo dos direitos de segunda dimensao a
imposicao de posturas positivas por parte do Esiditto
de promover o exercicio de direitos ligados a, por
exemplo, saude, educacao, seguranca, etc.
(CAVALCANTE FILHO, 2017).

Esta nova compreensdo do papel a ser
desempenhado pelo Poder Publico
reconhece aos individuos direitos cuja
nota distintiva é a sua dimensédo positiva
(obrigacfes de fazer impostas ao Estado),
haja vista que ndo se cuida mais (...) de
liberdade do e perante o Estado, e sim de
liberdade por intermédio do Estado. Tais
direitos, classificados como de segunda
geracdo, constituem a base Welfare
State e compreendem o direito ao
trabalho, a uma habitacdo digna, a saude,
dentre outros desta espécie, competindo
ao Estado, insista-se, prover e concretizar
esses direitos (COUTINHO, 2008, p. 29).
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Esses Direitos Fundamentais “[...] nasceram
abracados ao principio da igualdade, do qual n@ermo
separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembradasazbo
de ser que os ampara e estimula” (BONAVIDES, 209,
564).

Tem-se, portanto, que se na primeira geracdo o
Estado tem um dever de absten¢do, na segundanele te
um dever de acao.

Agregando ainda mais direitos, tem-se a terceira
dimensao, que assegura direitos transindividudissak e

coletivos.

Os chamados direitos de terceira geragéo
tém origem na revolugdo tecnocientifica
(terceira  revolucdo  industrial), a
revolucdo dos meios de comunicacéo e de
transportes, que tornaram a humanidade
conectada em valores compartilhados. A
humanidade passou a perceber que, na
sociedade de massa, ha determinados
direitos que pertencem a grupos de
pessoas, Qrupos esses, as vezes,
absolutamente indeterminados
(CAVALCANTE FILHO, 2017).

Esses direitos transcendem a esfera juridica do
individuo isolado para influenciar a coletividadg,.]
haja vista serem direitos conferidos a protecagrdpos
humanos, nédo existindo titularidade individual
determinada”. (COUTINHO, 2008, p. 29).
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Acerca da quarta dimensdo de direitos os autores
gue defendem a existéncia dessa dimensao atrelamsna
direitos a democracia, a informacdo e ao pluralismo
(BONAVIDES, 2009, p. 571).

Por fim h& autores que defendem, ainda, uma
quinta geracdo de direitos, que estaria ligada A pa
(BONAVIDES, 2009, p. 571).

Com essa nocao aditiva de implementacdo de
Direitos Fundamentais, conclui-se que a proprizaide
cidadania segue essa logica e continuamente agrega
elementos na sua composigao.

Assim, de acordo com as consideracgfes feitas,
percebe-se que a compreensdo de um cidadao de fato
envolve o0 gozo dos direitos politicos, civis, sia
econdbmicos e aqueles relacionados a solidariedade
(TOLFO, 2013), sendo que todos esses direitos Bao s
excluem ou se superam, mas devem ser compreendidos
dentro de uma relacao de integracdo e complemeadizri

entre todos eles.

3 A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS

Se por um lado o conceito de cidadania mostra-se

bastante flexivel e moldavel de acordo com o cenéari
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juridico-politico e histérico em que se insere, s@odo
possivel falar num Unico conceito de cidadaniaspeito

de ja ser possivel falar numa espécie de cidadania
cosmopolita; por outro lado, a definicdo dos Da®it
Humanos alcanca um patamar de estrutura geralapes p
ser aplicavel nas mais diversas relacdes, indepéndie

fronteiras ou alguma outra circunstancia especifica

No que tange a protecao dos direitos das
pessoas, tem-se que o0s ‘“direitos
humanos” (internacionais) sao mais
amplos que os “direitos fundamentais”
(internos). Estes dltimos, sendo
positivados nos ordenamentos juridicos
internos, ndo tém um campo de aplicacédo
tdo extenso quanto o dos direitos
humanos, ainda mais quando se leva em
conta que nem todos os direitos
fundamentais previstos nos textos
constitucionais  contemporaneos  sdo
exercitdveis por todas as pessoas
indistintamente. Tome-se, como exemplo,
o direito de voto, que n&o pode ser
exercido pelos conscritos, durante o
periodo de servico militar, sem falar nos
estrangeiros (CF, art. 14, § 2°)
(MAZZUOLI, 2014, p. 20).

Nessa esteira de raciocinio, os Direitos Humanos
podem ser compreendidos pela sua universalidad® e s
considerados inerentes ao homem como uma exprégsao

sua condicéo.
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Assim, tem-se que aquilo que for considerado
como direito humano no Brasil, de igual modo desenra
considerado e assegurado em todo lugar do mundo ten
em vista que ndo atentam as especificidades dedadsa
cultura e sim a pessoa humana como tal.

3.1 Direitos humanos e direitos fundamentais

Se numa analise ampla verifica-se a universalidade
dos Direitos Humanos, numa analise mais especifica
mostra-se importante a compreensao do alcance da
expressao Direitos Fundamentais.

Tem-se como amplamente aceita a definicdo de
gue ao se falar em Direitos Humanos estar-se-a se
referindo ao “Direito do Homem?”, ou seja, aqueléuna

da pessoa humana.

Direitos do homemTrata-se de expressao
de cunho jusnaturalista que conota a série
de direitos naturais (ou seja, ainda nao
positivados) aptos a protecdo global do
homem e validos em todos os tempos.
Sao direitos que, em tese, ainda ndo se
encontram nos textos constitucionais ou
nos tratados internacionais de protecéo
dos direitos humanos. Contudo, nos dias
atuais, é muito dificil (ou quase
impossivel) existir direito conhecivel que
ainda ndo conste de algum documento
escrito, seja de indole interna ou
internacional. Seja como for, a expressao
direitos do homemé ainda reservada
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aqueles direitos que se salke mas ndo
por que se tem, cuja existéncia se
justifica apenas no plano jusnaturalista.
(MAZZUOLI, 2014, p. 20).

Direitos fundamentais sao, entdo, os direitos
humanos positivados no ordenamento juridico de um

determinado pais.

Direitos fundamentais Trata-se de
expressdo afeta a protecdo interna dos
direitos dos cidadéos, ligada aos aspectos
ou matizes constitucionais de protecao,
no sentido de ja se encontrarem
positivados nas Cartas Constitucionais
contemporéneas. Sdo direitos garantidos e
limitados no tempo e no espaco,
objetivamente vigentes numa ordem
juridica concreta. Tais direitos devem
constar de todos os textos constitucionais,
sob pena de o instrumento chamado
Constituicdo perder totalmente o sentido
de sua existéncia, tal como ja asseverava
o0 conhecido art. 16 da Declaracdo
(francesa) dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789: “A sociedade em que
ndo esteja assegurada a garantia dos
direitos nem estabelecida a separacdo dos
poderes ndo tem  Constituicao”.
(MAZZUOLI, 2014, p. 20).

O acolhimento juridico dos direitos humanos é
resultado de um longo processo historico que,
paulatinamente, promoveu a afirmacéo, o reconhextone
desses direitos e a positivacdo de normas que lhes
conferem base juridica (TOLFO, 2013). Nesse sentido
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verifica-se que os direitos humanos s&o dotados das
caracteristicas de historicidade, universalidade,
essencialidade, irrenunciabilidade, inalienabilelad
inexauribilidade, imprescindibilidade e vedacdo do
retrocesso. (MAZZUOLI, 2014, p. 25).

4 A CIDADANIA PARA A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

A consciéncia do real significado da cidadania €
parte integrante de um processo que conduz o chdiva
conquista dos Direitos Humanos e Fundamentais. Por
serem inerentes ao ser humano, os Direitos Humanos
Fundamentais relativos & cidadania encontram-se
diretamente ligados a noc¢do de dignidade da pessoa
humana, pois somente com o0 gozo dos direitos de
cidadania a pessoa vivera o seu potencial de woda c
plenitude e, portanto, de forma digna.

Entretanto, h4 de se ressaltar que embora os
direitos humanos sejam préprios da condicdo huména,
necessario o reconhecimento juridico desses dirphoa
gque eles tenham exigibilidade perante o Estado.
Outrossim, ndo apenas é necessario que estejamtpsev

como também é necessario que ha um esforco efetivo
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voltado para a concretizacdo desses direitos @ rass
cidadania ganha um papel fundamental.

Ndo apenas o Estado € viabilizador desses
Direitos, mas também cada individuo que faz pade d
sociedade e que se reconhece ndo apenas comoaitn Suj
de direitos, mas de deveres também.

Importante asseverar que a Constituicdo Federal de
1988 carrega consigo uma densidade em termos de
direitos e de um modo especial quando apregoa a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito.

Ao trazer essa disposi¢do, a Constituicdo Patria
reafirmou sua tendéncia antropocéntrica, trazeno® a
direitos inerentes ao ser humano uma condicdo e va
superior na ordem juridica, inclusive por meio davigao
de direitos previstos por clausulas pétreas imgedaque
haja qualquer supressao ou mesmo reducéo.

Nesse sentido, oportuno trazer a definicdo de Ingo
Wolfgang Sarlet, ao discorrer que a dignidade hangn

sobretudo:

A qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a
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pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como
venham a ogarantir as condi¢cdes

existenciais minimas para uma vida

saudavel, além de propiciar e promover

sua participacao ativa e corresponsavel
nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunhdo dos demais seres
humanos. (SARLET, 2001, p. 60)

Todavia, embora a positivacdo represente um
avanco, a efetivacdo dos direitos humanos exige uma
atuacao conjunta do estado e dos cidadaos, poigpées
existéncia de norma ndo acarreta sua automatica
concretizagdo no mundo dos fatos.

Com relagéo a esse envolvimento da sociedade na
garantia do exercicio de Direitos Fundamentais gami
trazer a comento a no¢ao de sua eficacia horizontal

Para abordar a questdo da eficacia horizontal dos
Direitos Fundamentais, primeiramente deve-se cereid
a existéncia das dimensfes subjetiva e objetiva dos
mesmos. A dimensao subijetiva “[...] confere aovifulio
a garantia de defesa contra o Estado, impondoekirat
esse poder, buscando-se assegurar as liberdades
individuais” (KLOSTER, 2017), ja a dimensao objativ
“[...] além de reconhecer a imposi¢cao de certastagées
positivas ao poder estatal, consagra também, alore
essenciais para a comunidade politica. (KLOSTER7R0
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Tem-se, portanto, que a dimensdo subjetiva retera-s
relacéo entre o Estado e o cidaddo para fins dagiarde
direitos fundamentais e a dimensdo objetiva referex
relacdo entre os proprios cidadados e os direit@s umns

tem perante os outros.

[...] a dimensédo objetiva atribui eficacia
irradiante aos direitos fundamentais,
servindo de diretriz para a interpretacdo e
aplicacdo das normas dos demais ramos
do Direito. A dimensao objetiva [...] leva
a discussdo sobre a eficicia horizontal
dos direitos fundamentais, ou seja, a
eficacia desses direitos entre particulares
no dmbito da esfera privada. (KLOSTER,
2017).

Diante disso, verifica-se que os Direitos
Fundamentais e ndo existem para serem reclamados ou
opostos em face apenas do Estado, mas de qualquer
pessoa. Todos os individuos s&o, concomitantemente,
detentores desses direitos e igualmente obrigados a
respeitar os direitos dos outros.

Para que o individuo seja cidaddo é
necessario que o mesmo tenha os direitos
fundamentais realmente respeitados e
efetivados. SO se exerce a cidadania,
sendo cidaddo, com o efetivo

cumprimento dos deveres e também dos
direitos garantidos no ordenamento

juridico do pais. Nesse sentido, a
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cidadania exige a correspondéncia entre o
que se tem garantido por direito e o0 que
tem de fato. (TOLFO, 2013).

A concretizagdo da cidadania e dos Direitos
Humanos e Fundamentais sdo uma via de méo dupla, na
medida em que promovendo a cidadania concretizes-se
Direitos Humanos e Fundamentais e a medida em que

esses sao efetivados, é fortalecida a cidadania.

A cidadania € um direito a ter direitos,
pois a igualdade em dignidade e direitos
humanos ndo é um dado. E um construido
na convivéncia coletiva, que requer o
acesso ao espaco publico. E este acesso
que permite a construcdo de um mundo
comum através do processo de assercao
dos direitos humanos. (LAFER, 1988, p.
22).

Nesse sentido, observa-se que a cidadania implica
em se encarar o individuo como sujeito de diredps
como tal, esteja ele apto a exercé-los.

Sendo assim, a nocdo de cidadania mostra-se

ampliada, de modo a envolver a fruicao de direitos.

No momento atual agregam-se novas
variaveis ao processo da cidadania,
tornando-se indispensavel retomar a
reflexdo sobre o seu fundamento,
titularidade, tutela e contetdo. Temos
como ponto de partida a superacdo da
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concepcéo liberal de cidadania e os novos
desafios do século XX, sejam sociais
(pobreza, exclusdo e imigragéo),
econdmicos (globalizacdo) ou culturais
(pluralismo e diversidade). Por outro
lado, consagraram-se valores que,
encadeados, conformam um conjunto
indivisivel de direitos humanos que
abarcam os direitos civis e politicos,
cujos titulares sao os individuos os
direitos sociais, econdmicos e culturais,
cuja titularidade é da coletividade e,
atualmente, os direitos de solidariedade,
cuja titularidade é da humanidade numa
perspectiva difusa e universal. Desse
modo, a dimensdo atual da cidadania
deve ser vista de maneira horizontal, com
o envolvimento de concidadaos em pé de
igualdade no acesso a todos estes direitos
e no cumprimento dos seus deveres,
implicando uma relacao de
intersubjetividade e solidariedade.
(CAMPELLO; SILVEIRA, 2017).

Sendo assim, a relacdo entre cidadania e direitos
humanos e fundamentais é de mutua troca, de fouma g
um possibilite a efetivacdo do outro, sempre a dien
ofertar ao individuo os meios que ele precisa f@Erama

vida digna e plena.

4.1 A CIDADANIA E A CONSTRUCAO DE UMA
SOCIEDADE LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA

A Constituicdo da Republica de 1988 apregoou em

seu artigo 3° inciso I, que *“constituem objetivos
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fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidarig” [

Nessa perspectiva, para implementacdo desse
objetivo, é necessario um esforco conjunto do estadbs
seus cidadados, numa compreensdo de que a cidadania
deve ser construida a partir de bases onde se lousca
méaximo de concretizacdo de direitos possiveis tuatas
0s sujeitos numa relacéo de horizontalidade.

E inimaginavel que se alcance a justica em uma
sociedade dominada, sem prerrogativas que garaatam
liberdade de seus membros sob diversos aspectgs. Ha
portanto, uma relacéo indissociavel entre a gaxrand
liberdade para a promoc¢ao da justica social.

A questdo da solidariedade envolve também essa
guestao de justica, na medida em que através doiere
desse valor é que se alcanca o0 progresso mutuo no
desenvolvimento e garantia dos direitos humanos e

fundamentais dos cidadaos.

5 CONCLUSAO

No decorrer do presente artigo foi possivel
perceber a densidade dos direitos humanos e fumdaisie

gue cada vez mais se expandem demonstrando a
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necessidade de concretiz4-los na mesma medida em qu
sao positivados.

Desta feita, juntamente com essa ideia, ha a
conviccdo de que todos os individuos sdo sujeims d
direitos, devendo ter a0 maximo o0 seu gozo asseguaa
todos numa relacdo de igualdade.

Nessa perspectiva, a cidadania vem alargando seus
conceitos e suas bases de compreensdo de modo que o
instituto ndo é apenas visto como uma expressatigor
politica que envolve a aptidao de direitos e devdentro
de uma sociedade, mas, sobretudo, pela percepggcede
esse € um instrumento de concretizagdo de dir@itos
garantia de liberdades.

Nesse cenario, observou-se, outrossim, que o
fortalecimento da ideia de cidadania esta intimamen
ligado a promocao de Direitos Humanos e Fundanteatai
vice-versa, haja vista que ambos estdo intimamente
ligados numa relacdo que também se constréi a plarti
integracdo e complementariedade.

A dignidade da pessoa humana reapresenta-se
como uma Vverdadeira referéncia para interpretacao,
aplicacdo e consolidacdo dos Direitos Humanos e dos
Direitos Fundamentais, irradiando seus efeitostpdo o

ordenamento juridico, inclusive para a cidadania.
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Nessa perspectiva, observou-se que tanto a

dignidade quanto a cidadania sdo compreensodes ejue s

unem diante da necessidade de proteger o ser hugnano

todas as suas dimensdes para que enfim se alcance o

objetivo de construir uma sociedade livre, justa e

solidéria.
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“LEI MARIA DA PENHA”: UMA ANALISE
ATUAL DA IMPLEMENTACAO DA REDE
INTEGRAL DE ATENDIMENTO AS MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR SOB A PERSPECTIVA DA
LEGISLACAO SIMBOLICA

“‘“MARIA DA PENHA LAW”: AN ANALYSIS
OF THE IMPLEMENTATION OF THE
COMPREHENSIVE NETWORK OF CARE FOR
VICTIMS OF DOMESTIC AND FAMILY
VIOLENCE UNDER THE PERSPECTIVE OF
SYMBOLIC LEGISLATION

Leandra Chaves Tiago

Luciana Andréa Franca Sifa

Resumo: O artigo analisa a implementacdo da Rede
Integral de Atendimento as mulheres vitimas deévicia
domeéstica e familiar pelo poder publico nas unidade
federativas brasileiras e de acordo com a preuisébei

n° 11.340/2006 (“Lei Maria da Penha”), como formea d

garantia de direitos fundamentais da mulher que se

encontra em situagdo de risco a sua integridadiea,fis
sexual, psicoldgica, moral e patrimonial. Considdoaos
efeitos da legislacdo simbdlica idealizada por Idiarc
Neves sera feita um estudo da efetividade da &egjiel
frente a atual préatica estatal no contexto da Ratgral
de Atendimento as mulheres.

® Servidora Publica Municipal. Bacharel em Direitelgp Pucminas.
Mestranda do Programa de poés-graduagfiwtu Sensiem Direito
pela Universidade de Itatna.

® Bacharel em Direito pela Universidade de ltainastvanda no
Programa de pés-graduac@icto Sensem Direito da Universidade
de Itatna. Docente na Faculdade Pitagoras em QwlisdMG.
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Palavras-chave:“Lei Maria da Penha”; Poder Publico;
Legislacdo Simbdlica; Inefichcia Normativa; Direito
Fundamental.

Abstract: The article analyzes the implementation of the
Integral Service Network to female victims of domnes
and family violence by state action throughout Braz
accordance with the Law 11.340/2006 (“Maria da Renh
Law”), as a way of guaranteeing the fundamentditsigf
women who are at risk of physical, moral, psychimalg
and patrimonial harm. Considering the effects oé th
symbolic legislation created by Marcelo Neves aalysis
will be made concerning the effectiveness of the
legislation against the current actions of the &tatthe
Integral Service Network for women.

Keywords: “Maria da Penha Law”; Public Power;
Symbolic Legislation; Inefficiency; Fundamental Rig

1 INTRODUCAO

A Lei n.° 11.340/2006, denominada de “Lei Maria
da Penha” surgiu da necessidade de enfrentamento ao
combate a violéncia enraizada em uma cultura sexist
secular que mantém a desigualdade entre os géneros
masculino e feminino, cuja origem nao se restringe
espaco privado familiar, mas decorre expressivagneat
uma estrutura de dominacdo masculina socialmente

difundida, que resulta em um fenébmeno de violéncia

70

contra a mulher brasileira produzida historicamegre
relacbes de poder assimétricas, hierarquicas aet@i
simbdlicas.

Neste contexto, a “Lei Maria da Penha” erigiu a
violéncia de género como violacdo dos direitos mosa
trazendo ao longo do seu corpo normativo mecanismos
juridicos de coibicdo e prevenc¢do a violéncia doicees
familiar contra a mulher, bem como deixou expresso
dever do poder publico em desenvolver politicadigas
que visem tutelar os direitos humanos das mulheces
ambito das relacdes domeésticas e familiares, ntidsete
resguarda-las de toda a forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade & o
opressao.

Com isso, a “Lei Maria da Penha” também foi
criada com o fim de regulamentar e conceber eficici
juridica a norma programatica constitucional dispas
artigo, 226, 8§ 8°da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil 1988, ao dispor em seus artigos: 1° esdldre a

" BRASIL, Congresso NacionalConstituicdo da Republica

Federativa do Brasil 05 de outubro de 1988. Brasilia: DF.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.ldccivil_03/constituicadconstituica.htm>.
Acesso em: 27 maio 2017. “A familia, base da saaed tem
especial prote¢cdo do Estado. [...] § 8° O Estadsegasara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dosaguéegram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no &mhie suas
relacdes”.
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criagdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e kamil
contra a mulher pela Unido, Distrito Federal e pelo
Estados no limite de suas competéncias em setw Tikul

Da Assisténcia a Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar, Capitulo | — Das Medidas
Integradas de Prevencdo, mormente em seu artiga8°,
que frisa a responsabilidade dos entes federados em
desenvolverem por intermédio de politicas publacasde
integrada de atendimento as mulheres vitimas dendia
doméstica e familiar. E em seu Titulo VII- Disp@ss
Finais, especialmente em seu artigo 35, que pregéaq
unidades federativas, no limite de suas compet&ncia
poderédo criar e promover centros de atendimenegrak

e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéndaméstica e
familiar; Casas-abrigos para mulheres e respectivos
dependentes menores em situacdo de violéncia doenést
e familiar; Delegacias, Nucleos de Defensoria Rabli
servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situdedo
violéncia domeéstica e familiar; Programas e camasuale
enfrentamento da violéncia doméstica e familiamt€es

de educacéo e de reabilitagdo para os agressores.
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Por essa senda, o presente estudo busca fazer uma
reflexdo do alinhamento da “Lei Maria da Penha” cam
vigéncia social de seus normativos no que tangatused
estado de implementacédo pelo poder publico, da dede
atendimento integral as mulheres vitimas de viaénc
doméstica e familiar. Questiona-se se a “Lei Mada
Penha” pode ser considerada uma legislagédo sinabétic
sentido negativo no que concerne a hipertrofia da
ineficacia social, em termos quantitativos, do déestatual
de implantacdo da rede integral de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familpan;
parte do poder puablico, nas unidades federativas
brasileiras.

Nessa tarefa de inquiricdo, pretende-se teorizar a
relacdo existente entre a falta de vigéncia sodad
regramentos normativos que atribuem aos poderes
publicos o dever de fomentar a rede integral de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia danzést
familiar e a concepcéo doutrinaria de legislacéwsiica.
Para isso, sera utilizado o estudo da obra doutir&
constitucionalizacdo simbdlicde Marcelo Nevésara a

conceituacdo e averiguacdo dos efeitos oriundos da

8 NEVES, Marcelo.A constitucionalizacdo simbdlica 2. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2007.
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legislagdo simbdlica que poderdo ser aplicados ao
presente estudo.

A “Lei Maria da Penha”, expressamente em seus
artigos 1°, 3°81°, 8°, 14, 35 e 36, previu a cdagé
servicos a serem desenvolvidos pelo poder publie g
buscam garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito de suas relacdes domésticas e familiaresmiido
de resguarda-las de todas as formas de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, Vvioléncia, crueldade e
opressao. Sendo eles: a) Casas de Abrigo; b) Dedega
especializadas; c¢) Nucleos de Defensoria Publica
especializados; d) Nucleos de Promotorias de &sstic
especializados; e) Servicos de salude especializddos
Centros especializados de pericias médicos-leggis;
Centros de referéncia para atendimento psicossecial
juridico; h) Juizados de violéncia doméstica e Fami
contra as mulheres; i) Equipe de atendimento
multidisciplinar para auxiliar o trabalho dos juips; j)
Sistema nacional de coletas de dados sobre vialénci
doméstica e ) Centros de educacado e de reabdijegé
0S agressores.

Todos esses servigos acima elencados constituem a
rede integral de atendimento as mulheres vitimas de

violéncia doméstica e familiar e sdo de competédom
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poderes publicos. Deste modo, para que tais s&rvigo
sejam efetivados é imperioso que os mesmos facae pa
do planejamento governamental, conforme dispos® no
artigos 36 e 39 da “Lei Maria da Penha”.

Todavia, pela analise da atual conjuntura, depara-
se com a fragilidade de implementacdo de tais @®syi
inclusive com a inexpressiva implantacéo de Juizat
Violéncia Domeéstica Familiar contra Mulher, quando
existentes estdo concentrados, em sua maioria, nos
grandes centros urbanos. O que faz da regra decan
prevista no artigo 33 da “Lei Maria Penha” que p&ras
varas criminais acumularem as competéncias civeis e
criminais para conhecer, processar, julgar e ezecd
causas decorrentes da pratica de violéncia doraéstic
familiar contra a mulher, se deturpe, vez que,da aa,
se torna uma realidade permanente nos Foruns @&rasil
em detrimento da eficacia social da disposicdo ativia
que dispbe sobre a imprescindivel criacdo de ustagu
especializada no processamento, julgamento e ekecug
das causas decorrentes da pratica de violénciasiicené
familiar contra a mulher, consoante artigos cHjputc/c
artigo 14 do aludido Diploma Legal.

Somado a isso, a criagdo de centro de

atendimento integral e multidisciplinar para mudsem
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situacao de violéncia domestica e familiar, de @S e
campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar, encaminhamento do agressor aos centros de
educacdo e reabilitacdo e a instauracdo de De#=gaci
especializadas e Nucleos especializados de Prama@or
Defensoria Publica, constituem uma realidade godaai
ndo abarca a maior parte dos municipios brasileiros
mormente, nas localidades interioranas e por \8avdaes
patriarcais.

Pelo cenario abalizado, parte-se da concepc¢éao que,
atualmente os dispositivos legais da “Lei MaridP@aha”
concernentes a responsabilidade dos entes federamos
limites de suas competéncias, em fomentarem, par me
de politicas publicas, a rede integral de atendinés
mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar,
atingem elevado grau de ineficacia juridica, o mseilta
na falta de vigéncia social dos mesmos, e, por
conseguinte, em insuficiente concretizagdo norroativ
juridica generalizada do texto inserto na “Lei Mada
Penha”, o que a presume simbdlica em sentido vegati

O objetivo primordial deste estudo € realizacdo de
uma andlise quantitativa do estado atual de
implementacdo da rede integral de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familialo
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poder publico, nas unidades federativas brasileEasa
partir disso, provocar reflexdo acerca do graufa&ea
social da “Lei Maria da Penha” quanto ao cumpriment
por parte do poder publico de elaboracdo de paditic
publicas voltadas a fomentacdo da aludida rede, bem
como, sua correlacdo por analogia a concepcaoiwiaidr

de constitucionalizacdo simbdlica em sentido negati
apresentada por Marcelo Neves.

Impende destacar que o presente estudo possui
significativa relevancia teorica e social, vez quen a
edicdo da “Lei Maria da Penha”, a violéncia donoasg
familiar contra a mulher passou a constituir uma da
formas de violagdo dos direitos humanos. Sendoague
analise da eficacia social dos dispositivos nowoati
desta Lei quanto a responsabilidade do poder miblic
fomentar a implementagdo da rede integral de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia danzést
familiar contribuird para despertar na sociedad®, e
especial nos que exercem a funcdo legiferante e da
aplicacdo do direito, um alerta sobre o risco dséacia

de vigéncia social da aludida Lei, o que podera

® NEVES, Marcelo.A constitucionalizagdo simbdlica 2. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2007.

®BEAUVOIR, Simone deO segundo sexofatos e mitos. 3.ed. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira,2016, pp.15-16.
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transforméa-la em legislagdo meramente simbodlica, em
virtude da falha de sua precipua funcdo simbolice|
seja, a de ser uma resposta juridica as pressG@8sso
especialmente aos movimentos feministas de solugéo
social de coibicdo e prevencdo das praticas dénda
doméstica e familiar contra as mulheres. Estas que
segundo Simone Lucie-Ernestine-Marie Bertrand de
Beauvoir (1908-198&)pertencem ao grupo de vulneravel
mais simbodlico e preocupante, diante do timido
sentimento de pertencimento, engajamento politciak
solidariedade, e reconhecimento da luta pelostakre
entre seus pares.

A metodologia de pesquisa para a realizagcédo desse
estudo utilizara o procedimento bibliogréafico, rmensulta
empreendida a material tedrico-bibliografico e
documental disponivel, com a utilizacdo de livros e
artigos doutrinarios, leis que possuem relacaotadioal
indireta com o tema abordado, além de pesquisadasd
empiricos em sites oficiais do poder publico sobre
assunto em comento. Outrossim, no desenvolvimento d
presente estudo empregar-se-4& 0 meétodo indutivo,
partindo de uma concepg¢do micro analitica para uma

concepcdo macro analitica, vez que o estudo si iaic
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partir da andlise da eficAcia social dos dispasstiv
normativos previstos na “Lei Maria da Penha” que
prevéem o dever do poder publico em fomentar a
implementacdo da rede de atencédo integral as neslher
vitimas de violéncia domestica e familiar em diegh
uma andlise macro analitica da “Lei Maria da Penha”
como legislacdo simbdlica em sentido negativo.
Estruturalmente o trabalho se divide em, além de
introducéo e conclusao, em 03 (trés) secdes teasatida
primeira secdo, titulad®8reve histérico da origem da
edicAio da “Lei Maria da Penhg” serd abordado
panorama legislativo nacional e internacional que
motivaram a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006,
conhecida como “Lei Maria da Penha” em virtude da
homenagem a cearense homoénima, que se tornou o
simbolo da luta de coibicdo a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Na proxima secéo, inéitld
“Lei Maria da Penha” e sua relacdo com a Teoria da
Legislacdo Simbolica Alibile Harald Kindermann (1949)
citado por Marcelo Nev&s em que sera estudada a “Lei
Maria da Penha” como sendo uma resposta legislativa

pressdo publica por uma atitude estatal mais rsgorm

" NEVES, Marcelo.A constitucionalizacdo simbodlica 2. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes,2007, p. 36.
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combate a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Por derradeiro, na ultima secdo denorainad
“Lei Maria da Penha” e sua correlacdo por analogia a
Teoria da Constitucionalizagcdo Simbodlica em Sentido
Negativo trabalhada por Marcelo Nevésem que se
analisara se a hipGtese levantada nesse estudo sera
comprovada ou nao, ou seja, se 0 estado atual de
implementacédo da rede integral de atencdo as neslher
vitimas de violéncia domeéstica e familiar pelo pode
publico, em termos quantitativos, nas unidadesréeldes
brasileiras revelam elevado grau de ineficaciaasaé
concretizacdo normativo-juridica do texto normativo

contido na “Lei Maria da Penha”.

2 BREVE HISTORICO DA ORIGEM DA EDICAO
DA “LEI MARIA DA PENHA”

Conhecida como “Lei Maria da Penha”, em
homenagem a sua homénima Maria da Penha Fernandes,
a Lei 11.340/2006 veio como resposta ao caso
12.051/0OEA.

Maria da Penha foi vitima de violéncia domeéstica

ao longo de todo o seu casamento que durou vitrigse

12 NEVES, Marcelo A constitucionalizacdo simbélica 2. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes,2007, p. 90/95
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anos. Decidida a por fim na sociedade conjugal19883,
seu marido tentou assassina-la por duas vezes.

Na primeira tentativa o agressor utilizando arma de
fogo deixou-a paraplégica e na segunda tentatitea s&s
utilizou de afogamento associado a eletrocussaas Ap
anos de maus-tratos ela resolveu denuncia-lo, comeg
entdo, um longo caminho até a efetiva punicdo quses
deu apds dezenove anos, sendo que o marido de daria
Penha ficou privado de sua liberdade somente pisr do
anos em regime fechado, causando grande revoltaacom
efetividade do poder publico na punicdo de préatibas
violéncia doméstica e familiar em face das mulheres
brasileiras.

Antes da edicdo da Lei, o processo somente se
dava criminalmente com relacdo a violéncia, sendo
necesséria a propositura de acdes autbnomas para o
tratamento de questdes civeis como os alimentos, o
divorcio e a guarda ndo havendo qualquer previsé® @
amparo especial.

Por esse motivo Maria da Penha, juntamente com
o Centro pela Justica pelo Direito Internacionalo e
Comité Latino - Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (Cladem) formalizaram uma dendncia & Conoissa

Interamericana de Direitos Humanos da OEA, sendo o
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Brasil condenado por nao dispor de mecanismos
suficientes e efetivos de proibicdo da prética idé&Ercia
doméstica contra a mulher.

A situacdo vivenciada por Maria da Penha
evidenciou uma realidade relacionada as inUmeras
mulheres brasileiras vitimas de violéncia doméstca
familiar, demonstrando sua coragem na exposicagudo
a maioria das vitimas por vergonha tenta esconder,
significando uma mudanca de paradigma, colocarms, p
a sociedade em uma situacao de enfrentamento.

Ao ser frustrada pela morosidade da justica
brasileira, uma vez que a sentenca demorou quzE &
ao se deparar com a impunidade do agressor utlizae
de todos os recursos cabiveis, Maria da Penha tbusco
amparo junto a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos.

A Comissao solicitou ao Brasil, por diversas vezes,
esclarecimentos sobre o caso, sem obter respagtése
diversas tentativas para solucionar o impasse anfeea
inércia do Brasil, Comisséo Interamericana de Disei
Humanos tornou publico o teor do seu relatério 8e n
54/2001.

A partir dai, com forte embasamento nas
recomendacdes da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos, editou-se a Lei n° 11.340/2006 marcando um
grande avanco legislativo, na medida em que, o pais
passou legitimamente a enfrentar a questdo que tem
reflexo transnacional.

A partir dai, o Brasil introduziu um sistema de
prevencdo, protecdo e assisténcia as vitimas d@nvia
doméstica e familiar com o intuito de dar efetideaa
garantia de direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal.

Neste contexto, a violéncia contra a mulher pode
ser conceituada como toda aquela decorrente decagéo
omissdo no ambiente de convivio permanente, com ou
sem vinculo familiar, inclusive por partes consadis
familiares por afinidade ou vontade expressa, bemoc
aquela decorrente de relacdo intima de afeto, ajodeo
agressor ndo tenha residido com a vitima. Outradopon
importante foi a possibilidade do reconhecimento da
violéncia psiquica, sexual, patrimonial e ndo s6 da
violéncia fisica e moral como violéncia doméstica e
familiar.

A “Lei Maria da Penha” trouxe a obrigacao legal
para o poder publico de implementar medidas coaguat
articuladas para a garantia da protecao integratuber,
como também a previsdo de que a Unido, Estados e
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Municipios desenvolvam politicas publicas efetivas
integradas de protecdo, com especial enfoque na
prevencdo, determinando a criacdo de centros
multidisciplinares de atendimento as vitimas e seus
dependentes e casas-abrigos para acolhimento de
mulheres em situagdo de risco, encaminhamento do
agressor para programas de reeducacdo, devendo a
Ministério  Pudblico acompanhar e fiscalizar o
cumprimento pelo poder publico.

Outra conquista relevante foram as medidas
protetivas de urgéncia com a possibilidade de ser
concedida de forma isolada ou cumulativamente,sante
mesmo da oitiva do agressor, objetivando a pres@ova
da integridade fisica, sexual, psiquica e ou patmiai da
mulher, podendo ser aplicadas ainda contra a verdad
vitima se houver indicios de que tal vontade nadesede
forma livre.

Ainda como medidas protetivas ha também a
possibilidade de fixacdo da obrigacdo de prestaigio
alimentos a mulher e dependentes, o afastamento
compulsério do lar com a proibicdo de que o agresso
entre em contato ou se aproxime da vitima por quais
meios, a restricdo ou suspensdo do porte de aimago
mesmo a suspensao da visita aos filhos.
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Com relagdo as medidas protetivas em favor da
propria vitima ha a previsdo de encaminhamento a
programas de protecdo e atendimento, a acompantamen
da reconducdo ao domicilio apds do afastamentardiol
agressor com separagado de corpos ou outras megflidas
se mostrem necessarias.

A lei prevé ainda a protecdo da integridade
patrimonial da vitima com a possibilidade judict
proibicho da venda de bens comuns, a suspensao de
procuracbes outorgadas ao agressor e até mesmo a
imediata restituicdo de bens indevidamente sulutsadth
vitima.

Também na seara punitiva ao agressor, a lei trouxe
importantes avancos com a autorizagdo de prisao
preventiva com a finalidade da garantia da eficaga
medidas protetivas deferidas, sendo que o0s crimes
praticados com violéncia contra a mulher passara®er a
tratados dentre o rol de agravantes, aumentandena p
maxima relacionada ao crime de lesdo corporal qadoi
contra cénjuge ou companheiro no ambiente domestico

A lei Maria da Penha proibiu, ainda, a aplicacao
isolada de penas de pagamento de cestas basicds ou
prestacdo pecuniaria, e a substituicdo da penaytoa
gue preveja apenas 0 pagamento de multa e ainda a
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previsdo de programas de recuperacdo e reeducacao d

agressor com comparecimento obrigatorio.

3 “LEl MARIA DA PENHA" E SUA RELAQAO
COM A TEORIA DA LEGISLACAO SIMBOLICA
ALIBI

O processo para a edicao de uma lei especializada
no combate a violéncia domeéstica e familiar cormisa
mulheres no Brasil foi tardio, recheado de mardigss e
acalorados debates politico-juridicos e sociaignmeate,
influenciado por pressfes sociais advindas de dasia
grupos e movimentos de géneros que se mobilizaram e
criaram, em junho de 2002, a partir de seis orgades
ndo governamentais feministas o Consorcio de
Organizacbes ndo Governamentais Feministas ohjeliiva
a elaboragédo de uma Lei Integral de Combate a Mi@é
Doméstica e Familiar contra as mulhétesuja vigéncia
perdurou até o primeiro ano subsequente a pronddgac
da “Lei Maria da Penha”. Tal Consorcio foi composto
pelas organizacbes CFEMEA - Centro Feminista de
Estudos e Assessoria; ADVOCACI — Advocacia Cidada

13 CALAZANS, Myllena; CORTES, laris. O processo deacéo,
aprovacao e implementacdo da Lei Maria da Pdbh@BRASIL. Lei
Maria da Penha comentada em uma perspectiva juride
feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 39.
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pelos Direitos Humanos; AGENDE- Ac¢Oes de Géneros
Cidadania e Desenvolvimento; CEPIA-Cidadania,
Estudos, Pesquisa, Informacdo e Acdo; CLADEM/BR-
Comité Latino Americano e do Caribe para defesa dos
direitos da mulher; e THEMIS—Assessoria Juridica e
Estudos de Géneros. Sendo que coube ao CFEMEA a
responsabilidade pela condugéo do Consorcio.

A necessidade da instauracdo do Consaorcio surgiu
da insatisfacdo dos grupos feministas quanto ametps
de tramitacdo no Congresso Nacional sobre a quéstao
violéncia de género que tratavam das reivindicacbes
feministas muito aquém da verdadeira necessidads de
abordar a violéncia domeéstica e familiar contra as
mulheres brasileiras.

Inclusive, a principal aspiracdo do Consorcioara
estruturacdo de uma minuta de anteprojeto de lei qu
retirasse da competéncia dos Juizados EspeciagsGiv
Criminais o processamento e julgamento dos casos de
violéncia doméstica e familiar, tendo em vista que
aplicacdo da Lei n.° 9.099/95 nédo tratava da quoedta
violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres ©
rigor do qual a questdo merecia, sendo que mu#ss d

vezes 0s institutos juridicos aplicados favoreciam
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agressores, fazendo pairar na sociedade um seftuimien
impunidade.

Além disso, o Consorcio visava a criacao de uma
legislacdo de coibicéo e prevencéao a violéncia dtineée
familiar que ndo se restringisse apenas a quesaal,p
deveria a lei dispor do dever de todos os entey&oé
governamentais em desenvolverem politicas publicas
necessarias ao atendimento integral de mulhergsagit
da violéncia domeéstica e familiar.

Assim, o anteprojeto foi encaminhado ao Poder
Executivo Federal, sendo que apés varios debates e
ajustes, foi apresentado por mensagem Presidatecial
782, de 24 de novembro de 2004, o Projeto de Lrai pa
enfrentamento da violéncia doméstica e familiandse
recebido na Camara dos Deputados em 03 de dezembro
2004, com o namero Projeto Lei de n° 4559/2004.sApo
tramite do referido Projeto de Lei na Céamara dos
Deputados, em 31 de marco de 2006, chegou a
Subsecretaria de Coordenacao Legislativa do Senado
Federal, recebendo o nimero de Projeto de Lei deatza
de n° 37/2006.

Urge ressaltar que tanto na Camara dos Deputados
guanto no Senado Federal, durante a tramitacdo dos
projetos de lei supracitados, houve significativa
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mobilizagdo da sociedade civil. Segundo as autoras,

Myllena Calazans e laris Cortes:

Tanto a Cémara quanto o Senado, a
mobilizacdo da Sociedade foi muito
grande. As duas casas receberam diversas
correspondéncias cobrando dos
parlamentares a aprovacdo desta lei,
demonstrando, dessa forma, o0 quanto a
sociedade precisava e almejava uma
legislacdo que findasse a barbarie
vivenciadas por muitas brasileirds.

Em 18 de julho de 2006 o Projeto Lei da Camara
de n° 37/2006 aprovado pelo Senado Federal foi
encaminhado pelo Oficio SF n° 1351 a Ministra dadts
Chefe da Casa Civil que enviou a mensagem Senado
Federal de n° 185/06 ao Presidente da Republica par
sancao presidencial.

Nota-se que o processo de aprovacao de uma lei
inédita especializada no combate a violéncia ddozést
familiar teve grandes repercussdes, desencadeamn#s v
campanhas e manifestacdes, inclusive pela midia, em
apoio ao combate da violéncia doméstica e fantbatra

as mulheres, a exemplo, a campanha midiatica |eudidu

14 CALAZANS, Myllena; CORTES, laris. O processo deacéo,
aprovacao e implementacao da Lei Maria da PAnh&RASIL. Lei
Maria da Penha comentada em uma perspectiva jurida
feminista. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2011, p. 54.
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“As Vitoriosas”!®> Como também, a realizacdo da primeira
“Vigilia Feminista pelo fim da Violéncia contra as
mulheres”* ocorrida na capital de Pernambuco em 2006
gue abalizou a realizacéo de outras vigilias calttaom

a mobilizacdo publica em outros entes federadgescu
participantes protestaram pelo descaso do Estadtefa
probleméatica da violéncia contra as mulheres,
principalmente no ambito domeéstico e familiar.

Entre 2005 a 2006 pipocaram no cenario social
brasileiro reivindicacbes feministas, seja de forma
individual ou por intermédio de organizacdes nao
governamentais ou entidades civis, almejando a
promulgacdo de uma lei novel que tratasse com devid
respeito juridico a questdo da violéncia familiar e
domeéstica contra a mulher no Brasil.

Entdo, diante da pressédo social e do clamor
publico por uma legislacdo especial que abordasse a
guestdo de género, o Presidente do Brasil sancienou

15 SUPER USERCampanha Contra Violéncia Doméstica 01 de
jul. 2005. Disponivel em;
<http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_eon&view=ar
ticle&id=1144:campanha-contra-a-violencia-
domestica&catid=130:numero-146-julho-de-2005&Itendid9>.
Acesso em: 26 maio 2017.

8 FEMINISMO. De 06 a 28 de marco, 26 atos publicos pelo fim da
violéncia, 07 de mar.2006. Disponivel em <
http://brasil.indymedia.org/pt/blue/2006/03/34720ml>  Acesso
em: 26 maio 2017.
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07 agosto de 2006 a Lei de n° 11.340/2006 que wetro
vigor em 22 de setembro daquele mesmo ano, em aneio
ratificacdo pelo Estado Brasileiro da Convencaoresob
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, o Protocolo Facultativa
Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, além das recomedelag
da Corte Interamericana de Direitos Humanos entdela
ao casdMaria da Penha Maia Fernandescujo Relatério

de n° 54/2001, retratou a ineficacia judicial nonbate a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
recomendando o Estado Brasileiro a adocdo de nsedida
mais rigorosas na coibicdo de violéncia domestica e
familiar contra as mulheres, entre elas a neceadside
criacdo de uma lei especifica para este fim. Ensd®es
Solene no Palacio do Planalto a seniaaia da Penha
Fernandes Maidoi homenageada se tornando o simbolo
personificado dos objetivos e metas perseguidos @aom
promulgacéo da Lei n° 11.340/2006.

Com a criagdo da “Lei Maria da Penha” o
ordenamento juridico patrio concedeu amplitudecama
“interesse comum” que segundo Nancy Fraser (1941/) u
tema deixa de ser tratado apenas no ambito privado,
restrito a um grupo limitado e especifico, e pasganhar
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dimenséao de interesse publi¢dndubitavel que a questao
da violéncia doméstica e familiar contra as mulkere
perpassa pelo processo de horizontalizacdo dogodire
fundamentais.

Ainda sobre a Lei n° 11.340/06 intitulada como
“Lei Maria da Penha” cuja nomenclatura esta cadaghe
contetdo simbdlico, ndo se pode alijar que como dit
alhures, provém de um anseio da sociedade civil,
mormente dos movimentos de géneros, como também da
presséao internacional da Corte Interamericana deitbs
Humanos pela criagdo de uma lei mais combativa a
violéncia contra mulheres, portanto adquiriu reflex
transnacional. E com isso, se deu origem a umalatie
legiferante voltada ndo apenas para sua funcao
instrumental normativo-juridico, mas notoriamengaap
satisfacdo de finalidades politicas ideologicasna de
satisfazer a pressdo social (interna e externa), pae
houvesse um planejamento sélido com intuito de elogic

vigéncia social aos institutos juridicos nela dsps.

Considerando-se que a atividade
legiferante constitui um momento de
confluéncia concentrada entre sistemas

" FRASER, NancyRethintking the public sphere a Contribution
to the Critique of Actually Existing Democrad: C. Calhoun (ed).
Habermas and the Public Sphere. Cambridge: MEE$?1p.128-129.
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politico e juridico, pode-se definir a

legislagdo simbdlica como producao de
textos cuja referéncia manifesta a
realidade € normativo-juridica, mas que
serve, primaria e hipertroficamente, a
finalidades politicas de carater néo
especificamente normativo-juridico [...]

A referéncia dedntico-juridica de acgéo e
texto a realidade torna-se secundaria,
passando a ser relevante a referéncia

politico-valorativa ou “politico-

ideoldgica™®

Ademais sob esse ponto, partindo da concepcéo de
Harald Kindermann (1998) citado por Marcelo NéVves
legislacdo simbdlica pode ser classificada por nuko
uma tipologia tricotbmica, servindo para varios
propoésitos: a) A confirmacdo de valores sociais; b)
Formula de compromisso dilatorio e ¢) Demonstragdo
capacidade de acao do Estado, denominada de (ggisla
— alibi, a qual se pretende ater o presente estedajue a
“Lei Maria da Penha” passa a ser analisada comolL&ina
de promocdo do Estado Brasileiro no que tange a
resolucdo dos problemas sociais oriundos da vi@énc

doméstica e familiar contra mulher.

18 NEVES, Marcelo A constitucionalizagéo simbélic&2.ed. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes,2007, pp. 30-3NEVES, Marcelo A
constitucionalizacdo simbdlica2.ed. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2007.
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Objetivo da legislagcao simbdlica pode ser
também fortificar “a confiangca dos
cidad&@os no respectivo governo ou, de um
modo geral, no Estado”. Nesse caso, nao
se trata de confirmar valores de
determinados grupos, mas sim de
produzir confianga nos sistemas politico-
juridico. O legislador, muitas vezes sob
pressdo direta do publico, elabora
diplomas normativos para satisfazer as
expectativas dos cidaddos , sem que com
isso  haja o minimo de condicdes de
efetivacdo das respectivas normas. A essa
atitude referiu-se Kindermann com a
expressdo “legislacao-alibi. Através dela
o legislador procura descarregar-se de
pressfes politicas ou apresentar o Estado
como sensivel as exigéncias e
expectativas dos cidada®s.

Nesses termos com a promulgacao da “Lei Maria
da Penha’, o Estado revolucionou o fenbmeno da
jurisdicionalizacdo das relagOes familiares, espewnte
por intervir em casos de conflitos domésticos eilfaras
de violéncia contra mulher. Dentre outras medigassou
a criminalizar e punir as condutas violentas contra
mulheres com mais severidade, previu a criacaont u
justica especializada, além de introduzir em selu ro
normativo a necessidade de politicas publicas dgemv
coibir, prevenir e erradicar a violéncia doméstarailiar.

2 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simboélica 2.ed. S&o
Paulo: WFM Martins Fontes, 2007, pp. 36-37.
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No entanto, por toda a trajetoria legislativa, saz
certa inquietude o fato desse Diploma Legal prar
uma insatisfacdo popular perante reiterado desdaso
poder publico, em seus trés poderes no enfrentantant
guestao da violéncia doméstica e familiar contnauéher,
culminando na necessidade de levar essa questaae C
Interamericana de Direitos Humanos para que o &stad
Brasileiro adotasse medidas legais frente a esd#epna
social, que ha anos se arrastava diante de umedsde
arraigada em uma cultura predominantemente machista

Ressalta-se que a Convencéo Interamericana de
“Beléem do Para” nome atribuido a Convencgéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, promulgada em 06 de qunh
de 1994 pela Assembleia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, foi aprovada no Brasil pelor&ec
Legislativo de n° 107/1995, de 1° de setembroitceata
em 27 de novembro de 1995. A importancia de tal
Convencao para a analise do presente estudo se aut
ser o primeiro ato normativo que trouxe para O
ordenamento juridico patrio a definicdo de violanci
contra mulher. Ademais, em seus artigos 5° eaputde
seu artigo 7° dispOe, respectivamente, sobre agiot

dos direitos civis, politicos, econdémicos, socias
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culturais da mulher pelos Estados signatarios, ritkve
estes condenarem todas as formas de violénciaacantr
mulher por ado¢do de meios apropriados e sem demora
de politicas destinadas a prevenir, punir e eraadic
aludida violéncia*

Percebe-se, em rasa leitura, que o ordenamento
juridico brasileiro ratificou a “Conveng¢do de Belé&n
Pard” em 1995, sendo que esta ja previa ao Estado
Brasileiro recomendacdes para adocdo de medidas
juridicas visando a coibicdo e prevencdo da viddénc
contra as mulheres brasileiras. Ocorre que sonuameis
de uma década é que o Congresso Nacional, predsiona
pelos movimentos populares e feministas com
recebimento de inUmeras cartas e abaixo-assinados e
virtude da repercussdo do caso de violéncia sofreda
bioquimica Maria Fernandes da Penha Maia, promudgou
Lei n° 11.340/2006 “Lei Maria da Penha”, o que dano
ter sido esta lei editada muito mais conter o clamo
publico, por isso de viés de legislacdo simbolida, ado

gue por ser advinda de uma preocupacdo genuina dos

L ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia
Geral. Convencdo Interamericana Para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher ( “Convengédo Belém do
Para”). Belém: 06 de junho de 1994. Disponivel em <
http//www.pge.sp.gov.brcentrodeestudos/bibliotetaal/instrument
os/beleht> Acesso em : 27 de maio de 2017.
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parlamentares em se fazer cumprir as recomendacdes
contidas na supracitada Convencéao.

A promulgacdo de uma lei especializada em
combate a violéncia doméstica e familiar pode ser
analisada como uma solucdo paliativa, simbdlica e
imediata para resolu¢cdo dos conflitos histéricos de
dominagéo entre géneros, servindo a atividadeclegite
como um verdadeiro alibi dos parlamentares perante
sociedade civil e comunidade internacional que Ihe
exigiam uma reacao contra a patente violacdo degat
humanos das mulheres vitimas das mais variadasagorm
de violéncia doméstica e familiar.

Diante de um assunto tdo complexo, envolvendo a
questao da violéncia de género no Brasil, o ledislze
olvidou que as leis por si sO ndo sdo capazes de
transformarem a realidade social. A faticidade da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher peEayse
de outros critérios, tais como socioecondmicositipos,
historicos e culturais que coexistentes e artimdadéao
indispensaveis a eficacia social da “Lei Maria d@al”

em vigor.
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4 “LEI MARIA DA PENHA” E SUA CORRELACAO
POR ANALOGIA COM A TEORIA DA
CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA EM

SENTIDO NEGATIVO

Como ja explanado ao longo desse estudo, a “Lei
Maria da Penha” trata em varios de seus dispositivo
normativos da responsabilidade do Estado em cria u
rede integral de atendimento e enfrentamento &t
doméstica e familiar contra as mulheres através da
realizacdo de politicas publicas visando uma dagéo
entre as instituicbes governamentais e  nao
governamentais. Nesse condao, traz-se a baila natiaea
dos dados empiricos colhidos em site oficial dacaga
de Politicas para as Mulheres no Senado Fégeral que
se realiza uma amostra quantitativa dos servigcos
especializados de atendimento a mulher, mormentgi@o
tange ao oferecimento em cada unidade federativa de
Delegacias, Promotorias e Defensorias especiakzada
atendimento a mulher vitima de violéncia domésgca
familiar, como também na existéncia de Juizados
Especiais de Violéncia Domestica e Familiar. Sédiese
gue a escolha para analise desses 6rgaos govetasmen

?2 SENADO FEDERAL, Secretaria de Politicas para asheres.
Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a MulherDisponivel
em < http://sistema3.planalto.gov.br/atendimento lhew .php>.
Acesso em 30 de maio de 2017.
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no presente trabalho se deu em razdo dos mesners ser
0s pilares que sustentam todo o ordenamento jorfica
o enfrentamento da questéo.

Constata-se pela consulta aos dados do siteloficia
gue na maior parte das unidades federativas nda ha
criacdo de Juizados de Violéncia Domeéstica e Famili
contra a Mulher como preceitua o artigo 1° da beas
sim, Varas Criminais adaptadas de violéncia doweist
que faz da disposicdo normativa prevista no adigaa
“Lei Maria da Penha” a regra e nao excétdendo que
os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e |Fami
contra a mulher e as varas criminais adaptada® esta
concentrados nas capitais dos estados e do disgtteral
€ 0ouU nos municipios de maior desenvolvimento urbano
Além disso, em constata-se que nos estados de Santa
Catarina, Sergipe, Rio Grande do Norte, Amazonas e
Roraima n&o possuem Promotorias Especializadas no

enfrentamento a violéncia domestica e familiar ot

% BRASIL. Lei n° 11.340, 07 de agosto de 2008ia Mecanismos

para coibir a violéncia doméstica e familiar contraa mulher.

Disponivel em : <http;_www.planalto.gov.br/ccciiB/ ato 2004-
2006/1ei/11340.htm>. Acesso em: 01 de junho de 2047 33.

“Enquanto nao estruturados os Juizados de VioléDciméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acwarédd as
competéncias civel e criminal para conhecer e jul® causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica elifantontra a
mulher, observadas as previsdes do Titulo IV destasubsidiada
pela legislacdo processual pertinente”.
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mulher. Como também, a inexisténcia de nucleo
especializado de Defensoria Publica nos estad@odes
e Mato Grosso. Em relacdo aos Juizados Espeaais d
Combate a violéncia doméstica e familiar, o Digtrit
Federal é a unidade federativa que possui maiorraim
de varas especializadas, sendo total de 18, em
contrapartida, nas demais unidades da federacémern
nao ultrapassa a 03 unidades.

Percebe-se também que Roraima € o estado que
menos é assistido quantitativamente pelos orgaataess
em comento, sendo apenas 01 Juizado Especial @fjmin
01 Defensoria Publica e uma Delegacia especialinada
enfrentamento da violéncia doméstica e familiartreon
mulher. Nota-se pelas informacdes obtidas pelactat
de Politicas para as Mulheres do Senado Federabgjue
estados da federacdo que abrangem um grande
contingente populacional dispdem de poucas unidades
governamentais para atendimento as mulheres vittleas
violéncia domestica e familiar. Vejamos, a exemmo,
estado de Sao Paulo que diante da sua alta deasidad
demografica, embora conste com 120 Delegacias
especializadas no atendimento as essas vitimasertém
contrapeso apenas 07 Juizados Especiais Crimirais d
Violéncia Domestica e Familiar, 08 Promotorias
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especializadas e somente 02 nucleos de Defensoria
Plblica especializados no atendimento as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Tal discrepancia demonstra em  termos
quantitativos a ineficiéncia da articulacdo entsedogyaos
estatais, sendo que tal situacao se repete pasvestados
brasileiros. Visivel estd que a concretizagdo atka
dos artigos da “Lei Maria da Penha” que aduzemesabr
responsabilidade estatal na articulagdo entre 6rgéo
estatais para implementacdo e manutencdo da rede
integral de atendimento as mulheres vitimas deena
doméstica e familiar ainda se encontra em grayiierie
de vigéncia social, o que incita a analise deata tom
sua correlacdo com a teorizacdo de Marcelo Neves de
constitucionalizacéo simbdlica em sentido negativo.

Para Marcelo Neves “a concretizacao
constitucional abrange, contudo, tanto os partitgm
diretos do procedimento de interpretacdo — aplwatz
Constituicao quanto o publicd” Segundo Neves, o texto
normativo nao resulta por si em nenhuma normatiada
nesse sentido, é forcoso que o texto normativouaoss

eficacia normativa e vigéncia social. Para eleablema

24 NEVES, Marcelo A constitucionalizacdo simbélica 2. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 91
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nao se resume apenas no enfoque da eficacia neomati
constitucional, mas tangencialmente na vigéncidakoc
das normas constitucionais, sendo que a falta gkzreta
de orientacdo das expectativas normativas, confasne
determinacdes dos dispositivos constitucionais janse
fendmeno da Constitucionalizagdo Simbodlica em denti

negativo.

[...] Nas palavras da metddica normativo-
estruturante, ndo ha uma integracdo
suficiente entre o programa normativo
(dados linguisticos) e ambito ou dominio
normativo (dados reais) [..] Ao texto

constitucional nao corresponde
normatividade concreta nem
normatividade materialmente
determinada, ou seja, dele ndo decorre, de
maneira generalizada, norma
constitucional como variavel

influenciadora-estruturante e, a0 mesmo
tempo, influenciada estruturada pela
realidade a ela coordenada [..] Os
procedimentos e argumentos
especificamente juridicos ndo teriam
relevancia funcional em relacdo fatores
do ambiente [..J

Assim, por uso da analogia e por intermédio de
uma interpretagcdo micro analitico da “Lei Maria da

Penha” perante a inexpressiva implementacdo da rede

% NEVES, Marcelo.A constitucionalizacdo simbolica.2. ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2007, pp. 92-93
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integral de atendimento a mulher vitima de viol&nci
doméstica e familiar por parte do poder publicos na
unidades federativas, consoante comprovacao pasdad
quantitativos colhidos no site oficial alhures aerdgado,
correlaciona-se a referida lei & teoria da
constitucionalizacdo simbdlica em sentido negativo
desenvolvida por Marcelo Neves, vez que se trata de
visivel cizania entre a funcao hipertroficamentalsilica

- excesso de disposicdes carentes de aplicabilidade
mormente nos artigos 1°, 3°, 14, 33 e 35 da “LeidMda
Penha’ - e a insuficiente concretizagéo juridicaseo
texto legislativo.

Nesse viés, tratar-se-a “Lei Maria da Penha” como
legislacdo simbdlica em sentido negativo pela &dpi
concretizacdo normativa dos dispositivos legais
concernentes a criacdo e manutencdo de uma regeaint
de atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, especialmente pela infimatéricia
de Juizados Especiais de Violéncia Domestica e [Rami
Nucleos especializados da Defensoria e Promotaia d
mulher, Delegacias especializadas no atendimento as
mulheres vitimas de agressdao doméstica e familiar,
Centros de acolhimento, Abrigos e Centros de
recuperacdo do agressor, que quando existentes, se

103



concentram nos grandes centros urbanos, deixando se
concretude normativa as mulheres destinatariasLda “
Maria da Penha” que vivem inseridas em uma reatidad
interiorana muitas das vezes envolta em um ranitoral
patriarcal. O que resulta no entendimento de Marce
Neves em hipertrofia da funcdo simbdlica em detnime
da funcao juridico-instrumental da norma.

De outro lado, a “Lei Maria da Penha” tomada no
sentido de legislacdo simbdlica também se justihie
bloqueio permanente e estrutural da concretizagé&®eds
programas normativos voltados a necessidade de
implementagdo de politicas publicas para coibicdo e
prevencao da violéncia domeéstica e familiar comtuéher
pela confluéncia de outros codigos sistémicos e por
determinacdes do "mundo da vida", de tal maneiea Qo
plano legislativo, ao codigo "licito/ilicito" solpéem-se
outros codigos-diferenca orientadores da acao eneigs
sociais?®

A essa formulacdo do problema subjaz
uma crenca instrumentalista nos efeitos
das leis, conforme a qual se atribui a
legislacdo a funcdo de selecionar os
problemas da sociedade. Entretanto, é
evidente que as leis ndo sdo instrumentos

% NEVES, Marcelo.A constitucionalizacdo simbolica 2. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes,2007, p. 93.
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capazes de modificar a realidade de
forma direta, pois as variaveis normativo-
juridicas defrontam-se com outras
variaveis orientadas por outros cédigos e
critérios sistémicos. A solucdo dos
problemas da sociedade depende da
interferéncia de varidveis ndo normativo-
juridicas.  Parece, portanto, mais
adequado afirmar que a legislacao — alibi
destina-se a criar a imagem de um Estado
gue responde aos problemas reais da
sociedade, embora as respectivas relacdes
sociais ndo sejam realmente normatizadas
de maneira consequente conforme o
respectivo texto legal [.%]

Nesse conddo, o problema reside ndo apenas na
criacdo de uma legislacdo especifica no combate a
violéencia domestica e familiar, ele se funda,
primeiramente, no reconhecimento social da vigéecia
aplicacdo da referida lei, por véarias vezes é ingstio,
tendo em vista a heranca histérica e cultural d& um
sociedade brasileira patriarcal e sexista, reptadanem
sua grande parte por governantes poucos engajados n
adocdo de politicas compensatorias (acbes afiragtiv
capazes de acelerar o processo rumo a igualdade ent
homens e mulheres. Tal percepcéo vai ao encomtro d

teoria de Marcelo Neves ao asseverar que:

2" NEVES, Marcelo.A constitucionalizacdo simbodlica 2. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes,2007, p. 39.
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Nas situacbes de constitucionalismo
simbolico, ao contrario, a praxis dos
Orgdos estatais € orientada nao apenas no
sentido de “sovacar” a Constituicdo
(evasdo ou desvio de finalidade), mas
também no sentido de viola-la continua e
casuisticamente. Dessa maneira, ao texto
constitucional includente contrapbe-se
uma realidade constitucional excludente
do “publico”, ndo surgindo, portanto, a
respectiva normatividade constitucional;
ou, no minimo cabe falar de uma
normatividade constitucional restrita, ndo
generalizada nas dimensfes temporal,
social e materia®

Importante pontuar que sdo quase onze anos de
vigéncia de “Lei Maria da Penha’ e embora tenhaacom
objetivo principal a erradicagao da violéncia dotmase
familiar contra as mulheres, todavia, trata-se metexto
normativo que sem a contribuicdo e articulagdo com
outros codigos-sistémicos, tais como a atuacadiqaoke
social na efetiva coibicdo da violéncia, ndo passhr
“letra morta”. HA uma necessidade latente de uraisan
empirica acerca da concretizagdo social dos itwitu
juridicos que prescrevem o dever do poder publivo e
fomentar a rede de atendimento integral as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, ndo palieo

poder normativo deixar de interagir de forma atéida

% NEVES, Marcelo.A constitucionalizacdo simbolica.2. ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 94.
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com os variados e complexos cédigos sistémicos que
permeiam a questdo da violéncia de género, sob gena
fadar a “Lei Maria da Penha” ao insucesso de sngaf
simbdlica, qual seja a de erigir a violéncia domase
familiar contra as mulheres a categoria de umdatasas

de violacao dos direitos humanos.

[...] Por fim, é importante salientar que a
legislagdo-alibi nem sempre obtém éxito
em sua fungdo simbdlica. Quanto mais
ela for empregada, tanto mais frequente
fracassara. Isso porque 0 emprego
abusivo da legislacdo-alibi leva a
descrenca no proprio sistema juridico,
transtorna persistentemente a consciéncia
juridica. Tornando-se abertamente
reconhecivel que a legislagdo nao
contribui para a positivagcdo de normas
juridicas, o direito como sistema
garantidor de expectativas normativas e
regulador de condutas cai em descrédito;
disso resulta que o publico se sente
enganado, os atores politicos tornam-se
cinicos [..J°

Também nesse sentido é posicionamento adotado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no

julgamento do caso Velasquez Rodriguez v. Honduras

(leading casg “Nao basta a existéncia de um marco

2 NEVES, Marcelo.A constitucionalizacdo simbodlica 2. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2007, pp. 40-41.
CORTE IDH. 1988, paragrafo 167.
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normativo garantidor, mas € necessaria uma conduta
governamental que assegure a existéncia em realutad
uma eficaz e livre pleno exercicio dos direitos
humanos.*

Embora haja um discurso afinado dos agentes
publicos quanto a importancia da “Lei Maria da R&nh
no enfrentamento a violacdo dos direitos humanas da
mulheres vitimas das mais variadas facetas dancialé
domeéstica e familiar, constata-se que as polipcddicas
existentes de remediacdo e prevencao nao sao sapaze
prestar um atendimento integral as mulheres vitimas
ambito, de atos de violéncia de género, o que gordi

um guadro ainda deficitario para a vigéncia sataelei.

5 CONCLUSAO

A disparidade sociocultural entre homens e
mulheres justifica a criacdo de condi¢cdes excepeson
com protecdo especial. A adocdo de politicas esacde
afirmativas a fim de possibilitar uma efetiva mugkamle
comportamento, tanto por parte da vitima como també
do agressor, se mostra absolutamente valida e

imprescindivel para que em algum momento se alcance
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uma situagdo de verdadeira civilidade, respeito e
dignidade humana da mulher.

Apesar do avanco com a edicao da “Lei Maria da
Penha” no campo de protecdo a mulher, inclusive com
mecanismos coercitivos para garantir a segurangzsasm
de violéncia, ainda ha um longo caminho a serduith
com vistas a efetivacdo de um sistema de assiat@nci
protecdo as mulheres em situacdo de riscos, com
implementacdo de acdes positivas do poder pubkca p
vigéncia social e eficacia normativa do referidplatina
legal.

Nao se pode distanciar da ideia principal que o
amparo a parte que € mais vulneravel deve sevefetd
qual além da punicdo ao agressor, ha que se amnstit
mecanismos de resguardo, prevencdo, assisténcia e
protecdo as vitimas.

A “Lei Maria da Penha” impde a inclusdo das
mulheres e dos agressores em programas assisténcias
exige a existéncia de Orgdos estatais especiatizado
enfrentamento ao combate da violéncia domestica e
familiar. Portanto, cabe ao Estado proporcionadigdies
para o efetivo cumprimento da lei para que a measioa
seja identificada apenas como sendo uma legislacao
simbdlica, deixando de dar concretude ao fim ad sea

109



destina, qual seja, a dignidade da pessoa humanaaco
prevencado e combate a violagdo dos direitos humda®s
mulheres.

A implementacéo da rede integral de atendimento
as mulheres é uma forma de se garantir maior afatie
na assisténcia a mulher que teve sua dignidade rrauma
violada, evitando-se 0 constrangimento relacionado
situacbes de exposicdo da vitima e a impunidade do
agressor. De tal modo, reflete como forma efetiea
concretizacdo da legislacdo em apreco, ndo senda me
carta de intengdes, proporcionando o efetivo ateenlio
as mulheres vitimas de violéncia doméstica commdor

de garantia de seus direitos fundamentais.
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O DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL PRESTACIONAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

THE RIGHT TO EDUCATION AS A
FUNDAMENTAL RENDERING RIGHT IN THE
DEMOCRATIC STATE OF LAW

Elaine Aparecida Barbosa Gorfies

Resumo: A finalidade do presente estudo € a realizacao
de uma abordagem minuciosa sobre o contetudo
Constitucional do direito & educacdo, comentando as
varias referéncias na legislacdo desde a Consétituile
1824 até a Constituicdo da Republica Federativardsil

de 1988. Procura mostrar alguns avangos e recugseo

se refere ao campo educacional nas Constituicoes
brasileiras. Aponta que o direito a educacao, dedtaem

lei, como um direito de todos, é bastante recemt@@sso
pais. Para tanto, o trabalho inicia com um brevades
sobre a trajetoéria e exigibilidade do direito aehifio nas
Constituicdes Brasileiras. Em seguida, aborda coso
recursos publicos, nas hipoteses definidas em sBg,
utiizados no desenvolvimento da educacdo, como
garantia prestacional, no Estado Democratico deitDir
tanto na esfera Constitucional quanto infraconsbnal

com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao brasife
metodologia utilizada baseou-se na pesquisa tedrica

31 Bacharel em Direito pela Universidade de Itatinal.UPés-
graduanda em Ciéncias Criminais pela Universidastadio de Sa.
Especialista em Geografia e Histéria Contempordea Instituto
Superior de Educacdo Berlaar/Patrocinio MG. Graaluan
Geografia pela Faculdade de Pard de Minas MG. kKieddr no
Programa de po6s-graduac8tricto Sensula Universidade de Itauna
UIT. Advogada.
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bibliografica, por meio do procedimento metodolégic
dedutivo. Utilizou-se também no procedimento témnic
analises interpretativas, comparativas, tematicas e
histéricas, para possibilitar uma discussao pausatiao
ponto de vista da critica cientifica.

Palavras-chave Educacédo; Direito Fundamental
Prestacional; Estado Democratico de Direito.

Abstract: The purpose of the present study is to carry out
a detailed approach to the Constitutional contdnthe
right to education, commenting on the various mfees

in the legislation from the Constitution of 1824 tioe
Constitution of the Federative Republic of BraZill988.

It seeks to show some advances and retreats iWkheh
refers to the educational field in the Brazilian
Constitutions. It points out that the right to eaiign,
declared in law, as a right of all, is quite recentour
country. Therefore, the work begins with a briefidst
about the trajectory and enforceability of the tigh
education in the Brazilian Constitutions. It thaecdisses
how public resources, in the hypotheses definedaty
are used in the development of education, as aagtee

of performance, in the Democratic State of Law hbiot
the Constitutional sphere and infraconstitutioné&hwhe
Law of Brazilian Guidelines and Bases of Educatibime
methodology used was based on the theoretical
bibliographical research, through the deductive
methodological procedure. Interpretative, compeeati
thematic and historical analyzes were also usethén
technical procedure to enable a discussion basetheon
point of view of scientific criticism.

Keywords: Education; Basic Fundamental Law;
Democratic state.
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1 INTRODUCAO

Educacdo € um tema de inUmeros debates, néo
havendo como esgotar, em razdo da importancia do
assunto, tanto € verdade que sob a perspectivhcpiré
como qualquer outro direito fundamental posto, a
educacdo foi sendo lentamente construida segundo os
contextos historicos, politicos, sociais e filoso§
protagonizados por esse pais desde o Brasil Império

O direito a educacdo nem sempre foi tratado da
mesma forma nas Constituicoes brasileiras, umaagdoc
reduzida, excludente e que em alguns periodosdafieav
cargo da familia e da igrefalLogo, a realizacdo de uma
abordagem minuciosa sobre o conteudo Constituctmal
direito a educacdo, comentando as varias refeemaa
legislacdo desde a Constituicdo de 1824 até a iGogsdb
da Republica Federativa do Brasil de 1988 é fundéahe
para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Algumas palavras sobre o direito a educacdo sao
necessarias em nome da adequada compreensao daquilo
que ela representa no direito e na interpretacao

constitucional. A educacgéo fornece elementos para a

$MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p. 21.
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construgdo do conhecimento humano, resgatando a sua
dignidade humana, garantindo uma paridade de
oportunidades entre os cidaddos. E por meio detaoqu
individuo se torna livre e capaz de competir emagifio

de igualdade, sendo tarefa do Estado educar esse
individuo. E fundamental, a consolidacdo da cidedan
para isso temos que ter acesso a uma educacacaddequ
para o seu exercicid.

Pensar, portanto, a educacdo em um Estado
Democréatico de Direito é pensar em possibilidades d
crescimento do ser humano. Por este motivo, Diarte
enfatiza que a protecdo ao direito a educagéo possu
dimensdo que ultrapassa o0s interesses meramente
individuais, pois “para a sociedade que a con@agéla se
caracteriza como um bem comum, ja que representa a
busca pela continuidade de um modo de vida que,
deliberadamente, se escolhe preservar”.

E esse fato que traz & tona a questdo central do
presente estuddQual a natureza juridica do Direito a
educacdo sao verdadeiros direitos ou meros proggema

de acdo sem carater vinculante para os poderesiqgug®

3MAZUOLLI, Valério de Oliveira.Curso de direitos humanos 2.
ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 241.

¥DUARTE, Clarice Seixas.A educacdo como um direito
fundamental de natureza socialEducacédo & Sociedade, Campinas,
volume 28, nimero 100, outubro de 2007.
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Qual o papel do Estado frente aos recursos publcwso
elementos financiadores no desenvolvimento da
educacao?

Com base nessa problematica, o artigo objetiva
realizar uma andlise conceitual do Direito a Eda@oac
bem como, rever a trajetéria e exigibilidade delteito
nas Constituicdes Brasileiras. N&do menos importante
visa, também, a abordar como os recursos publics,
hipoteses definidas em lei, sdo utilizados no
desenvolvimento da educacdo, como garantia
prestacional. Pois, cabe ao Estado n&o apenasgagin
de oferecer enquanto politica publica a educacé&s m
acima de tudo garantir o direito de acesso e atéin
dessa prestacdo estatal a todo ciddtao.

Estruturalmente, o trabalho se divide em 2 secbes
tematicas, mais introducdo e conclusdo. Na primeira
secdo, intituladaA Educagdo no Constitucionalismo
Brasileiro, o foco foi o estudo de suas normativas no
ordenamento juridico brasileiro desde a Constituigé
1824 até a Constituicdo da Republica FederativaasiB
de 1988, para constatar como o direito a educagéo f

disciplinado nas Constituicdbes Brasileiras. Na seca

$CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional. 6. ed.
Coimbra: Almedina, 1993, p. 542.

117



by

seguinte, com o tituloO Direito & Educacdo como
Direito  Fundamental  Prestacional no  Estado
Democratico de Direitpsera concluida a argumentacao
do estudo, com intuito de se verificar, sob o pal#wista
juridico-constitucional, qual a competéncia da dnidos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios reambe
as fontes de custeio da educacéo publica no pais.

Quanto a metodologia, para a realizagcdo do
estudo, utilizou-se da pesquisa teodrico bibliogegfi
documental disponivel, com a utilizacao de livtegtos e
artigos doutrinérios, além de leis que possuamcéela
direta ou indireta com o assunto em comento, tendo
vista que a constru¢cdo do debate tedrico se embasa,
maneira consideravel, em doutrina. No que tange ao
procedimento metodoldgico, optou-se pelo método
dedutivo, haja vista partir-se de uma concepgaoranac
para uma concepgdo microanalitica, permitindo-se,
portanto, a delimitacdo do problema tedrico. Firealta,
no procedimento técnico, foram adotadas as analises
interpretativas, comparativas, tematicas e hiséripara
possibilitar uma discusséo pautada sob o pontostize da

critica cientifica.
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2 A EDUCAGCAO NO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO

O direito a educacdo vem sendo construido
lentamente segundo o0s contextos histéricos, paditic
sociais e filoso6ficos protagonizados por esse pigisge a
Constituicdo brasileira de 1824 até a Constituig@o
Republica Federativa do Brasil de 1988, todas as
Constituicdes brasileiras trataram do tema da ediaca
seja de maneira superficial, seja em tratamentos mai
amplo como a atual.

A obrigacao do Estado para com a educacéo surge
com a Revolucdo Francesa. Antes desta, a educagéo e
vista como um interesse privado, ou seja, nao era
considerada direito a ser garantido pelo PoderiéaibA
tarefa de educar criangcas e adolescentes cabimy, @&ss
familias sendo, portanto, privilégio de poucoscElee-se
que o direito a educacédo nem sempre foi tratadoetana
forma nas Constituicbes brasileiras, uma educacéo
reduzida, excludente e que em alguns periodosafieav

cargo da familia e da igreja.

®MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p. 21.
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A primeira Constituicdo brasileira de 1824,
outorgada por Dom Pedro | e conhecida como Imperial
estabeleceu, entre os direitos civis e politicagatuidade
da instrucdo primaria para todos os cidadaos éravspa
ideia de um sistema nacional de educac¢éo, ondeeérim
deveria possuir escolas primarias, ginasios e
universidades. Contudo, na pratica, esse sistemaand
bem sucedido devido a insuficiéncia de professares
escolas’

O direito a educacdo, nesse sentido, era
caracterizado pela participacdo da igreja catdleca
centralizado pela determinacdo da coroa, com asipiim
de vérios colégios com vistas a formacéo religisa.
Maliska destaca que, “0 ensino era de incumbéncia
preponderante da igreja, responsavel pela formacao
educacional, moral e catolica do povo, uma Congditu
Monarquica que dispunha sobre a gratuidade daugésir
primaria”®

Em 1891, o Brasil teve sua segunda Constituicao

conhecida como Republica Brasileira: Estados Undtins

3'GHIRALDELLII Janior, Paulo.Histéria da educacéo brasileira

S&o Paulo: Cortez, 2006.

3GHIRALDELLII Janior, Paulo.Histéria da educacéo brasileira.
Sao Paulo: Cortez, 2006; p. 13.

9MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p. 23.
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Brasil, nela o direito a educacdo assume um caeater,
com ensino descentralizado. Malikgondera que no
tocante a educacédo, em ambas as Constituicdes2deec18
na de 1891 nédo existia um comprometimento do Estado
com os chamados direitos sociais, sendo que ait@size
gratuidade da instrucdo esta ultima silenciou-se.

A Constituicdo subsequente de 1934 passa a tratar
do direito a educacdo com consideravel prestigio,
concedendo a educacdo como um direito de todosae um

obrigacéo do Estado. Sobre isso, destaca Maliska:

Com a Constituicdo de 1934, o governo
federal assumiu a tarefa de tracar as
diretrizes da educacdo nacional (art.5°
XIV), principio que vigora até os dias
atuais. Abandonou-se a caracteristica
descentralizadora da Constituicdo de
1891, em prol da realizacdo de um
projeto de educacéo nacional. Observa-se
que o paragrafo 3° do art. 5° nao
invalidou a iniciativa dos Estados de
complementarem as diretrizes
determinadas em nivel nacional de modo
a atender as peculiaridades locais. Desta
forma, nos termos do art. 10, inciso VI, a
competéncia concorrente entre Unido e os
Estados na difusdo da instrugdo publica
em todos os seus gratls.

“OMALISKA, Marcos Augusto. O Direito a educagdo e a
Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris, 2001.
“IMALISKA, Marcos Augusto. O direito & educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001, p. 25.
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O direito a educagdo, pela primeira vez em uma

~

Constituicdo nacional foi elevado a categoria deitdi

subjetivo publico conforme artigo 149.

Art. 149 - A educacao é direito de todos e
deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da
vida moral e econbmica da Nacdo, e
desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade huméha.

Nesse momento, vale conceituar direito publico
subjetivo, que efetivamente o é a educacao. Nestigs,
Miguel Realé* define o direito subjetivo como “a
possibilidade de exigir-se, de maneira garantidgjl@
que as normas de direito atribuem a alguém como
préprio”** No mesmo sentido, Carlos Roberto

7

Gongalve®® afirma que o direito subjetivo é o poder

*MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p. 26.
“BRASIL. Constituicdo (1934) Constituicdo da republica
federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao34.ht
m>. Acesso em: 15 jul. 2017.

*“REALE, Miguel.Licbes preliminares de direita 27 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2002.

**REALE, Miguel.Licbes preliminares de direita 27 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2002, p. 193.

““GONCALVES, Carlos RobertoDireito civil esquematizada
Volume 1. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
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atribuido a vontade do individuo para a satisfagés
seus proprios interesses que sao protegidos peNelesa
altima perspectiva, se ha um direito publico sunpet
educacao, o individuo possui legitimidade paraiexig
Estado o cumprimento dessa prestacdo educacioloal pe
entes publicos. De um lado, a pessoa humana tidalar
direito a educacdo e, do outro, a obrigacdo estaal
presta-la.

Outro ponto decorrente da Constituicdo de 1934
que merece destaque foi a divisdo de atuacao lestata
campo da educacgédo entre os entes, Unido, Estados e
Municipios, para assegurar a norma constitucioral d
manutengdo e desenvolvimento dos sistemas edugativo
Conforme Maliskd; & Uni&o e aos municipios incumbia &
aplicacdo de no minimo 10% e aos Estados e Distrito
Federal a aplicacdo de nunca de menos 20% da renda
advinda dos impostos.

Numa analise superficial, a instituicdo, na
Constituicdo de 1934, de um fundo financeiro para
educacao, da liberdade de catedra, bem como, ga®da
dispensa do concurso de titulos e provas no praone

dos cargos do magistério oficial, a vitaliciedade e

“'MALISKA, Marcos Augusto. O direito & educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p. 26-2
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inamovibilidade nos cargos e até mesmo, dispor da

frequéncia facultativa ao ensino religioso e agéende

aos estabelecimentos privados

considerados idoneos, foi inovadora quando, p&ma de
ter anunciado o direito & educagdo a categoriairééod
subjetivo publicd® Os dispositivos da lei sobre esse

entendimento dispde o seguinte:

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito
Federal reservardo uma parte dos seus
patriménios territoriais para a formacéo
dos respectivos fundos de educacéo. § 1°
- As sobras das dotacdes orcamentarias
acrescidas das doacfes, percentagens
sobre o produto de vendas de terras
publicas, taxas especiais e outros recursos
financeiros, constituirdo, na Unido, nos
Estados e nos Municipios, esses fundos
especiais, que serdo aplicados
exclusivamente em obras educativas,
determinadas em lei. § 2° - Parte dos
mesmos fundos se aplicara em auxilios a
alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica, e para vilegiaturas.

[...]

Art 155 - E garantida a liberdade de
catedra.

[..]

Art 158 - E vedada a dispensa do
concurso de titulos e provas no
provimento dos cargos do magistério
oficial, bem como, em qualquer curso, a
de provas escolares de habilitacdo,

MALISKA, Marcos Augusto. O direito & educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001; pp-286
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determinadas em lei ou regulamento. § 1°
- Podem, todavia, ser contratados, por
tempo certo, professores de nomeada,
nacionais ou estrangeiros. 8§ 2° - Aos
professores nomeados por concurso para
os institutos oficiais cabem as garantias
de vitaliciedade e de inamovibilidade nos
cargos, sem prejuizo do disposto no
Titulo VII. Em casos de extingdo da
cadeira, serd o professor aproveitado na
regéncia de outra, em que se mostre
habilitado.

[.-]

Art 153 - O ensino religioso sera de
frequéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissao
religiosa do aluno manifestada pelos pais
ou responsaveis e constituird matéria dos
horarios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais.

[.-]

Art 154 - Os estabelecimentos
particulares de educacdo, gratuita
primaria ou profissional, oficialmente
considerados idéneos, serdo isentos de
qualquer tributd?

A Constituicdo de 1937 é a quarta constituicio
brasileira e foi outorgada em 1° de novembro de7183
nova politica do pais, sob um regime fascista, tgaade
repercussao na educacao conferindo ao Estado adisgr
atribuicdo de néo ser “estranho a esse dever, @alato,

de maneira principal ou subsidiaria para facilisara

““BRASIL. Constituicdo (1934) Constituicdo da republica
federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao34.ht
m>. Acesso em; 15 jul. 2017.
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execugao ou suprir as deficiéncias e lacunas deagéda
particular’>® Ademais, a referida Constituicdo silencia
sobre a vinculacdo de recursos para a educacéacgy Uil

o Estado passa a desempenhar um papel subsididéio e
central em relagdo ao ensino, sem obrigatoriedade n
prestacéo educaciomdl.  Atribuiu a familia
responsabilidades maiores na educagé&o das criangas.

A despeito do tratamento dado a educacdo na
Constituicdo de 1937, Paulo Junior Ghirald®llihama a
atencdo para o fato do Estado abrir mado de sua
responsabilidade para com educacdo publica atrd@és
sua legislacdo méxima, assumindo apenas um papel
subsidiario em relagdo ao ensino, o desobrigandarder
e expandir o ensino publico. Ghiraldellii destagada o
artigo 130 da referida Constituicdo, com indicics d
auséncia de arrecadagdo de recursos publicos gosvin

dos impostos para democratizar a educacéo. E zanfati

*BRASIL. Constituicdo (1937 onstituicdo dos Estados Unidos do
Brasil. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao37.ht
m. Acesso em: 16 jul. 2017. Art 125 - A educacdegral da prole é
o primeiro dever e o direito natural dos pais. Qa#@ie ndo sera
estranho a esse dever, colaborando, de maneiraigaiinou
subsidiaria, para facilitar a sua execucao ou s@wideficiéncias e
lacunas da educacéo particular.

*IMALISKA, Marcos Augusto. O Direito & educagdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p.3ZB-
®’GHIRALDELLII Junior, Paulo.Histéria da educacéo brasileira
Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 72-73.
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Os mais ricos, diretamente, deveriam

financiar a educacdo dos mais pobres.
Institucionalizou-se, assim, a escola

publica paga e o donativo obrigatorio

através da caixa escolar. Em um pais
como o nosso, diferente dos Estados
Unidos onde o comunitarismo foi a base

da colonizacéo, deixar por conta dos mais
ricos a educacdo dos mais pobres, sem a
mediacdo de determinacdo do Estado,
equivaleu a simplesmente ndo se propor a
gualquer defesa da educacdo popular
geral. A Carta de 1937 ndo estava

interessada em determinar ao Estado
tarefas no sentido de fornecer a

populacdo uma educacao geral através de
uma rede de ensino publico e gratito.

Ha ainda a necessidade de se destacar, no
ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo 1946
promulgada pela Assembleia Nacional Constituinte,
instrumento que traz a obrigatoriedade e a gradeidh
ensino primario, o direito de todos a educacao, b@mo
a vinculacdo de percentuais da receita de imp@stas a
manutengéo e desenvolvimento do ensino, sendo E0% d
Uni&o e 20% dos Estados, Distrito Federal e Muitsff}

Assim, aduz o texto constitucional:

*GHIRALDELLII Janior, Paulo.Histéria da educacéo brasileira
S&o Paulo: Cortez, 2006, p.73.

*MALISKA, Marcos Augusto. O Direito 4 Educacdo e a
Constituicdo. Porto Alegre: Editor Sergio Anténio Fabris, 20@d1,
31-32.
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Art 168 - A legislacéo do ensino adotara
0s seguintes principios: | - o ensino
primario é obrigatério e sé sera dado na
lingua nacional; Il - o ensino primario
oficial é gratuito para todos; o ensino
oficial ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos; Il - as empresas industriais,
comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sdo obrigadas a
manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos destes; IV - as
empresas industrias e comerciais sao
obrigadas a ministrar, em cooperacao,
aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores; V
- 0 ensino religioso constitui disciplina
dos horarios das escolas oficiais, € de
matricula facultativa e serd ministrado de
acordo com a confissdo religiosa do
aluno, manifestada por ele, se for capaz,
ou pelo seu representante legal ou
responsavel; VI - para o provimento das
catedras, no ensino secundario oficial e
no superior oficial ou livre, exigir-se-a
concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de
titulos e provas, sera assegurada a
vitaliciedade; VII - é garantida a
liberdade de catedra.

O texto constitucional de 1967 traz uma nova
Constituicdo do Brasil que altera de modo signiiftcao

direito a educacédo, especialmente, a abolicdo xdgdo

*BRASIL. Constituicdo (1946Fonstituicdo dos Estados Unidos do
Brasil. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao46.ht
m. Acesso em: 16 jul. 2017.

128

de percentuais orcamentarios destinados a manotenca
desenvolvimento do ensitfo

Conforme ressalta Malisk4,no que se refere a
Constituicdo de 1969, pode- se afirmar que liquitbalas
as expressfes democraticas que subsistiam, se
apresentando em forma de emenda a Constituicdo de
1967. Ressalta também que, especificamente quanto a
alteracOes, essas estdo dispostas no artigo &% KbV,
nos artigos 176, 154, 170, 179, bem como, artigo 15
paragrafo 3° alinea “f’. Além dos dispositivos dia,
referentes a educacédo, ha trés Emendas Constiigian

referida Constituicdo como aponta MalisRaue seriam:

Artigo Gnico - E assegurado aos
deficientes a melhoria de sua condicédo
social e econbmica especialmente
mediante: | - educacdo especial e gratuita;
Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercéo
na vida econdmica e social do pais; Il -
proibicdo de discriminagdo, inclusive

guanto a admissdo ao trabalho ou ao
servico publico e a salarios; IV -

possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publico¥.

*MALISKA, Marcos Augusto. O direito & educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p. 33.
*'MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p.335-
*MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p. 36-3
*BRASIL. Emenda constitucional n® 12, de 17 de outubro de
1978. Disponivel em;
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[...]

Art. 1° - O item Il do art. 101 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacéo: "M -
voluntariamente, apds trinta e cinco anos
de servico, ressalvado o disposto no art.
165, item XX." Art. 2° - O art. 165 da
Constituicdo Federal é acrescido do
seguinte dispositivo, passando o atual
item XX a vigorar como XXI: "XX - a

aposentadoria para o professor apds 30
anos e, para a professora, apos 25 anos de

efetivo exercicio em funcbes de
magistério, com salario integfar

[...]

Artigo Unico - O artigo 176 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com
0 acréscimo do seguinte paragrafo: "8 4° -
Anualmente, a Unido aplicara nunca

menos de treze por cento, e os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, na manutencédo e

desenvolvimento do ensifit.

J& na vigente Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988, constata-se que, 0 texto cosgtital

imprime em seus primeiros artigos a protecédo eatdia

<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic@mendas/emc_ant
erior1988/emc12-78.htm>. Acesso em: 17 jul. 2017.

®BRASIL. Emenda constitucional n° 18, de 30 de junho de 1981
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicamendas/emc_ant
erior1988/emc18-81.htm>. Acesso em: 17 jul. 2017.

®IBRASIL. Emenda constitucional n° 24, de 1° de dezembro de
1983. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic@mendas/emc_ant
erior1988/emc24-83.htm>. Acesso em: 17 jul. 2017.
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educacao como um direito de todos, que assim sessg

em seu artigo 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o0 transporte, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 90, de 20%%).

A educacéao veio concebida como um direito social
no artigo 6°, bem como, dentro de um topico esigeafia
Ordem social, titulo VIII, Capitulo Ill, Secéo Itigo 205,

e seguintes, incluida no Capitulo destinado a caiana
familia como um direito prioritario nos artigos 227
229%% Dessa forma, o texto constitucional de 1988
reconhece a educacdo como direito social fundaate d
cidadania, e como um dever do Estado, expresso nos

seguintes artigos:

®BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da republica
federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>
. Acesso em: 17 jul. 2017.

®MALISKA, Marcos Augusto. O Direito & Educacdo e a
Constituicdo. Porto Alegre: Editor Sergio Anténio Fabris, 20@p;
155-161.

®BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da republica
federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>
. Acesso em: 17 jul. 2017.

131



Art. 205 - A educacao direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206 — O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: I-
igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola; Il — liberdade de
aprender e ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; |l
concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de
ensino; IV — gratuidade de ensino publico
em estabelecimentos oficiais; V -
valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantidos, na forma de lei, planos de
carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico, na
forma da lei; VIl — garantia de padréo de
qualidade.

Art. 208 — O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: | — ensino fundamental
obrigatério e gratuito, assegurado,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que ele nado tiveram acesso na idade
prépria; 1l — progressiva universalizacdo
do ensino médio gratuito; Il —
atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de
ensino; IV — atendimento em creche e pré
escola as criangas de zero a seis anos de
idade; V — acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a — pluralismo
de ideias e de capacidade de cada um; VI
— Oferta de ensino noturno regular,
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adequado as condi¢des do educando; VII
— atendimento ao educando , no ensino
fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo, e
assisténcia a saude.

Em sintese: o estudo permitiu compreender que as
Constituicdes Brasileiras foram marcadas por avamgo
recuos ao longo da historia, deste a Constituigh®824
atée a atual. Sendo que, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 foi a que trouxe mpaalo
seu texto muitos avangos, se comparada as que a
antecederam. Vérios de seus dispositivos enfatinam
direitos sociais dos cidaddos e, a educacéo € hecua
como um direito publico subjetivo, fundante da dalaa.

Na secao seguinte, analisa-se a educagao como um
direito fundamental prestacional no Estado Demimwrat

de Direito.

3 O DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL PRESTACIONAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Compreender a responsabilidade do Estado para
com a educacdo demanda saber o significado da
instituicdo Estado, diante das obrigacdes educarspau

seja, do poder publico nas esferas da Unido, Estado
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membros, Distrito Federal e Municipios. Em sua
abordagem, Dalmo Dall&ri apresenta o Estado como
uma ordem juridica soberana que tem por fim o bem
comum de um povo situado em determinado territorio.
Nesse sentido, reforca Brétas ser o Estado, uma
“‘comunidade a servigo do interesse comum de todos o
individuos, garantindo a liberdade individual e a
possibilidade de pleno desenvolvimento das pes$bas”

José Joaquim Gomes Canotfihdestaca que, cabe
ao Estado ndo apenas a obrigacdo de oferecer eaquan
politica publica a educacdo, mas acima de tudatgam
direito de acesso e utilizacao dessa prestacéalestado
cidadac®® Assim, na qualidade de direito social positivado
no ordenamento juridico brasileiro, cabe ao Estado
distribuicdo das obrigacGes educacionais entre idoJn
Estados membros, Distrito Federal e Municipios,
conforme expresso pelo artigo 212 da Constituicao d
Republica Federativa do Brasil de 1988:

®*DALLARI, Dalmo. Elementos de teoria geral do estadoS&o
Paulo: Saraiva, 2013.

®BRETAS, Ronaldo de Carvalho DiaBrocesso constitucional e
Estado Democratico de Direito.Belo Horizonte: Del Rey, 2012; p.
51.

S"CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional. 6. ed.
Coimbra: Almedina, 1993

®CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional. 6. ed.
Coimbra: Almedina, 1993.
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino®

Ao considerar o dever essencialmente prestacional
do direito social a educacéo, decorrente da paséiv no
ordenamento juridico brasileiro, como pressupostarm
Estado Democrético, merece detalhamento a anétise d
direito a educagdo como um direito social.

Nessa perspectiva, 0os direitos sociais “consistem
em um conjunto de faculdades e posicdes juridietssp
quais um individuo pode exigir prestacdes do Estado
da sociedade ou até mesmo a abstencdo de’adiot
essa razdo, o direito a educacdo enquanto direiial €
essencialmente prestacional, exigindo-se acao tal&se
da sociedade para superar desigualdades faticamed®

material ofensiva a dignidade.

®BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da republica
federativa do Brasil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>
. Acesso em: 17 jul. 2017.

"RAMOS, André de CarvalhoCurso de direitos humanos S&o
Paulo: Saraiva, 2014, p. 59.

""RAMOS, André de CarvalhoCurso de direitos humanos S&o
Paulo: Saraiva, 2014, p. 59-60.
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Para melhor compreensdo da  protecao
constitucional dada pela ConstituicAio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, sera convenientasanals
dispositivos 212 paragrafo 3°, e 213 que estao
intrinsecamente relacionados ao papel do Estadtefies
recursos publicos como elementos financiadores no
desenvolvimento da educagao.

O artigo 212, paragrafo 3°da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, quanto a
distribuicdo dos recursos publicos assegurard igaide
ao atendimento das necessidades do ensino obiigator
nos termos do plano nacional de educacéo. A Coigstd
de 1988 também apresenta claramente que para éfeito
cumprimento do disposto no caput do artigo 2124cser

considerados os sistemas de ensino federal, ebktadua

"2Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca mai®slezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosevntinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, ceemlida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo enddgenento do
ensino. § 3° A distribuicdo dos recursos publicasegurard
prioridade ao atendimento das necessidades dooeoisiigatério, no
gue se refere a universalizagdo, garantia de padidqualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educéR@&dacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) BRASIhnstituicdo
(1988) Constituicao da republica federativa do Brasil.Disponivel
em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>
. Acesso em: 17 jul. 2017.
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municipal e os recursos aplicados na forma do artig
2137

Deste modo, o avanco em relacdo a Constituicdo
da Repulblica Federativa do Brasil de 1988 estd na
obrigatoriedade de o percentual minimo ser destirzad
ensino publico. Se o poder publico pretender dastin

recursos oriundos de impostos a escolas particyltaes

3§ 20 Para efeito do cumprimento do disposto ngutadeste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensdilevafe estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma d®a8.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinadasséslas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, ssitfeais ou
filantropicas, definidas em lei, que: | - comprovémalidade nao-
lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiroe@ncacdo; Il -
assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a ogeEDmMunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, caso de
encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo podenddestinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e mealifrma da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de recug@sdo houver
falta de vagas e cursos regulares da rede pubicknaalidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publicatho a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na lacHid§ 2° As
atividades universitarias de pesquisa e extensder@o receber apoio
financeiro do Poder Publico. § 2° As atividades p#squisa, de
extensdo e de estimulo e fomento a inovacdo reakzgpor
universidades e/ou por instituicbes de educacadispianal e
tecnologica poderdo receber apoio financeiro doePdelblico.
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 8804%) BRASIL.
Constituicdo (1988Fonstituicdo da republica federativa do Brasil
Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>
. Acesso em: 17 jul. 2017.
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recursos nao poderdao fazer parte do percentuahtojni
como afirma Malisk&?

Assim, a partir dessa concepcdo o conteudo e a
extensdo do direito a educacdo sao reconhecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil €881
como um direito fundamental prestacional no Estado
Democratico de Direito. E como se trata de um wirei
juridicamente protegido, em especial como direiiblico
subjetivo, é preciso que seja garantida a educegam
direito de todog®

Em consequéncia disso, existem leis importantes
gue tratam dos aspectos gerais do ensino e estairebs
diretrizes e metas a serem alcancadas. Trata-t& da
9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional e reguiaren
sistema educacional do Brasil, da educacdo basica a
ensino superior, um dos diplomas legais que busca
garantir esse direito.

A luz da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo
Nacional (LDB), promulgada em 1996, no capitulo V,

titulo VII, trata-se dos recursos financeiros quEstado

"MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p. 243.
MALISKA, Marcos Augusto. O direito & educacdo e a
constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2001, p.-158.
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destina a educacgédo. Legitimando essa questao tedmse
especial, a origem dos recursos publicos destinados
educacdo no artigo 68, em seguida, a delimitac& da
despesas realizadas com a manutencéo e desenvalvime
do ensino no artigo 70 e no artigo 71 da LDB a$teiges

que ndo constituirdo despesas com a manutencdo e

desenvolvimento do ensino, o qual assim se expfessa

Art. 68. Serdo recursos publicos

destinados a educacao os originarios de: |
- receita de impostos préprios da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Il - receita de transferéncias

constitucionais e outras transferéncias; Il|

- receita do salario-educacédo e de outras
contribuicbes sociais; IV - receita de

incentivos fiscais; V - outros recursos

previstos em leiArt.

[...]

70. Considerar-se-ao como de

manutencédo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a
consecucdo dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se
destinam a: | - remuneracdo e

aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacéo; Il -

aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacgao de instalacdes e

equipamentos necessarios ao ensino; Il —
uso e manutencdo de bens e servicos

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciondlei
namero 9.394, 20 de dezembro de 1996. <Disponivet e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htmAcesso em: 26
jul. 2017.
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vinculados ao ensino; IV - levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansado do ensino; V -
realizacdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas; VI
- amortizagcdo e custeio de operacdes de
crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo; VIl - aquisicdo
de material didatico-escolar e
manutencdo de programas de transporte
escolar.

[..]

Art. 71. N&o constituirdo despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com: | - pesquisa,
guando ndo vinculada as instituicdes de
ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nao Vvise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expanséo; Il -
subvencdo a instituicbes publicas ou
privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural; 1l - formacéo de
quadros especiais para a administracdo
publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos; IV - programas
suplementares de alimentacéo, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de
assisténcia social; V - obras de
infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar; VI - pessoal docente e demais
trabalhadores da educacdo, quando em
desvio de funcao ou em atividade alheia a
manutencdo e desenvolvimento do
ensino.
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Conclui-se que esse direito, dada a sua
fundamentalidade, € imputado a familia e ao Estamop
um direito de todos e de responsabilizacdo conjunta
imposto pela Constituicdo da Republica Federatiga d
Brasil de 1988 e a lei infraconstitucional, lei n°
9.394/1996, mais que um direito do individuo, @itiir a
educacao se qualifica como interesse da sociedade,

relevancia publica e social em prol do bem comum.

4 CONCLUSAO

O trabalho ora realizado escolheu como objeto de
estudo o direito a educacdo como direito fundarhenta
prestacional, bem como rever a trajetoria e eXigdue
deste direito nas Constituicdes Brasileiras e arordmo
0S recursos publicos, nas hipoteses definidas enséde
utiizados no desenvolvimento da educacdo, como
garantia prestacional. Respondendo as questdestagpo
na introducdo da pesquisa, quais sej@ual a natureza
juridica do Direito a educacdo sédo verdadeiros dos
ou meros programas de acdo sem carater vinculaata p
os poderes publicos? Qual o papel do Estado fraonte

recursos publicos como elementos financiadores no
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desenvolvimento da educaca®@m-se as conclusdes a
seguir apresentadas.

Em relacdoa natureza juridica do Direito a
educacao se sdo verdadeiros direitos ou meros progs
de acdo sem caréater vinculante para os poderesiqugl
tem-se que, na Constituicdo da Republica Federdtiva
Brasil de 1988, constata-se que, 0 texto consbitiati
imprime em seus primeiros artigos a protecédo eatdia
educacdo como um direito de todos, que assim sessg
em seu artigo 6°, como um direito social, logo, séo
verdadeiros direitos.

Nesta perspectiva, o estudo permitiu compreender
gque as Constituicdes Brasileiras foram marcadas por
avancos e recuos ao longo da histéria, deste aiCogao
de 1824 até a atual. Sendo que, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 foi a qoexe

no corpo do seu texto muitos avancos, se compasada

que a antecederam, o direito a educagdo passa a ser

reconhecido na Constituicdo de 1988 como um direito
fundamental prestacional no Estado Democratico de
Direito, como se trata de um direito juridicamente
protegido, em especial como direito publico subetié
preciso que seja garantida a educagcdo como dideito
todos. Varios de seus dispositivos enfatizam ositdg
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sociais dos cidadaos e, a educacgédo € reconheciualwrn
direito publico subjetivo, fundante da cidadania.

Em relacdo a segunda pergunta, qual spjal o
papel do Estado frente aos recursos publicos como
elementos financiadores no desenvolvimento da
educacao?Tem-se a seguinte concluséo, como o Estado
se apresenta enquanto comunidade a servico desseer
comum de todos os individuos, ele atrai para sa dl&
obrigacdo de oferecer enquanto politica publica a
educacdo, a responsabilidade de garantir o diréo
acesso e utilizacdo dessa prestacéo estatal aittattfo,
como elemento financiador do desenvolvimento
educacional.

Assim, na qualidade de financiador do
desenvolvimento educacional, cabe ao Estado a
distribuicdo das obrigacGes educacionais entre i@oJn
Estados membros, Distrito Federal e Municipios,
conforme expresso pelo artigo 212 da Constituicao d
Republica Federativa do Brasil de 1988, bem comoz a
da Lei de Diretrizes e Bases da educacao Naciobd)(
promulgada em 1996, no capitulo V, titulo VII, &rae
dos recursos financeiros que o Estado destina éagéo,
em seus artigos 68, 70 e 71.
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Para isso, a Unido aplicarq, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Fedei@d
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, daeita
resultante de impostos, compreendida a provenideate
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino’’
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A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
REAFIRMACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

THE EDUCATION AS INSTRUMENT TO
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND THE
FUNDAMENTAL RIGHTS UPHOLD

Luciana Andréa Franga Sil(a

Deilton Ribeiro Brasil”®
Fabricio Veiga Cosf§

Resumo: A presente pesquisa busca analisar a educacéo
ambiental como forma de constru¢cdo de uma consaiénc
ambiental reconhecendo a necessidade de mudanca de
atitudes rumo a um desenvolvimento sustentavel como
forma de garantia de efetividade do direito fundatale

do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Otvoje

da pesquisa é apresentar de forma critica a ndadssile
investimento na educagdo ambiental como forma de se
atingir a plena sustentabilidade. A pesquisa éalereza
tedrico-bibliografica seguindo o meétodo descritivo-
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analitico que instruiu a andlise de leis relaciasado
tema, bem como a doutrina que informa os concekos
ordem dogmatica.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Desenvolvimento
Sustentavel, Educacdo; Direito Fundamental ao Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

Abstract: The present research seeks to analyze
environmental education as a way of building an
environmental awareness, recognizing the needdaagsh
attitudes towards sustainable development as a afay
guaranteeing the effectiveness of the fundameigt of

the ecologically balanced environment. The objecty
the research is to critically present the needrfeestment

in environmental education as a way to achieve full
sustainability. The research is of theoreticalibdplaphic
nature following the descriptive-analytical methduht
instructed the analysis of laws related to the extbjas
well as the doctrine that informs the conceptsagrdatic
order.

Keyword: Sustainability; Sustainable development;
Education; Fundamental Right to the Environment
Ecologically Balanced.

1 INTRODUCAO

Atualmente nos deparamos com acontecimentos
relacionados ao clima e ao aparecimento de diversos
problemas em areas produtivas de nosso planeti a@m
mudancas climaticas além de convivermos com mudanca

gue culminam por causar diversas catastrofes amaisen
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Os problemas ocorridos nos Uultimos tempos
ocorrem devido a influéncia da maneira na qual a
humanidade escolheu para explorar os recursosagatur
oferecidos pelo planeta, promovendo uma verdadeira
pilhagem do meio ambiente ocasionando, com iss@ um
resposta ambiental em forma de desastres de grandes
propor¢cdes além da potencial diminuicdo dos atuais
recursos.

A humanidade encontra-se em um dilema em que
ou mudamos a maneira como usufruimos dos recursos
naturais voltados a um desenvolvimento sustentzwel
vistas a preservacado dos recursos naturais ou comeper
a sobrevivéncia desta e das futuras geracdes, com a
diminuicdo de recursos e comprometimento do eqialib
do meio ambiente.

A mudanca rumo ao desenvolvimento sustentével
com 0 uso dos recursos naturais de forma consaiewe
ser tracada por meio da implementacdo de programas
capazes de mudar forma de consumo com a adocdo de
praticas voltadas a sustentabilidade com a diméiude
qualquer potencial impacto que a utilizacdo do meio
ambiente venha a alterar o ecossistema que namdace
mantém.

O presente estudo procura demonstrar a
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importancia da aplicagdo de uma politica que pra@rov
educacdo ambiental principalmente voltada para o
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidadeag
escolas priméarias como forma de criar nas novas;ges

a consciéncia ambiental para facilitar a implemgidade
politicas que visem a utilizacdo sustentavel desirs®s
naturais.

Reconhecendo muito mais que a simples causa do
meio ambiente, € necessaria uma analise da educacéo
ambiental voltada para a sustentabilidade analcsamal
amplo espectro de fatores que leva em considepgéia
mudanca de postura se faz necesséaria quando saasl
individuos afetados pelas atividades reconhecendn (
somente com a conscientizacdo ambiental teremos
garantido um meio ambiente equilibrado, direito
fundamental reconhecido na Constituicdo Federal de
1988" para a presente e as futuras geracoes.

Reconhecidamente a mudanca de pensamento esta
relacionada a uma educacdo sustentavel, uma vea que
sustentabilidade sO sera alcancada por meio décpseli

visando a educacdo e a conscientizacdo, tantoudd at

81 Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambientelegicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essens@adlia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletdéda dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e sugeracoes.
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quanto das futuras geragoes.

Analisando e conceituando o Desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade por meio de umwebre
estudo, o presente trabalho fara uma analise ssbtes
dimensdes da sustentabilidade detectando a imp@tan
da educacdo sutentavel como forma de mudanca na
conscientizacdo ambiental e de que forma a educagéo
podera ser utilizada como instrumento para alcangar
modelo sustentavel para a humanidade.

Portanto, o objetivo da pesquisa € apresentar e
verificar de forma critica como a educacdo ambienta
poderd ser utilizada para mudar rumo a um
desenvolvimento sustentavel garantindo o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado.

A metodologia utilizada foi a reviséao bibliografjca
baseada em fontes primarias e secundarias, utiizem o
método dedutivo.

2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
SUSTENTABILIDADE

Para uma melhor reflexdo necessario faz-se
conhecer o desenvolvimento sustentavel como um
conceito relacionado a um modelo de desenvolvimento

global onde s&o incorporados aspectos que se hgama
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sociedade que fomenta cada dia mais 0 consumo em
massa sem ignorar a necessidade da preservacdo da
natureza.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi
utilizado pela primeira vez em 1.987, no Relatério
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobeeM
Ambiente e Desenvolvimento, que foi criado em 1983
pela Assembleia das Nacdes Unidas.

A definicdo utilizada para o desenvolvimento

sustentavel neste relatorio é:

O desenvolvimento que procura satisfazer
as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geractes
futuras de satisfazerem as suas préprias
necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um
nivel satisfatorio de desenvolvimento
social e econbmico e de realizacdo
humana e cultural, fazendo, ao mesmo
tempo, um uso razoavel dos recursos da
terra e preservando as espécies e 0s
habitats naturais.

Ao lado da conceituacdo relacionada ao
Desenvolvimento  Sustentavel, surge o0 termo
Sustentabilidade como uma definicdo para acbes e
atividades humanas visando suprir as necessidao@is a
dos seres humanos, com a preocupacdo de nao se
comprometer o futuro das proximas geracoes. Emasutr
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palavras, a sustentabilidade esta relacionadaadiestte
com o desenvolvimento econdmico e material sendagre

0 meio ambiente, com utilizacdo dos recursos niataea
forma racional para que eles se mantenham no futuro
Seguindo estes parametros, a humanidade podeigarant
desenvolvimento sustentavel.

Recentemente, em 25 de setembro de 2015, a
Assembleia Geral da ONU editou Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) com o
objetivo de redirecionar a humanidade para um daonin
sustentavel. A agenda 2030 foi desenvolvida ap6s a
edicdio da agenda do desenvolvimento sustentavel
(Rio+20) no Rio de Janeiro, em um processo deainés
com a participacdo dos Estados-Membros da ONU e a
realizacdo de inquéritos nacionais que envolveram
milhGes de pessoas e milhares de atores de todmdan

A Agenda 2030 aponta dezessete objetivos do
desenvolvimento sustentdvel com vistas a uma
transformacdo universal para combater os grandes
desafios de desenvolvimento para a humanidade. O
principal objetivo € assegurar uma vida sustentavel
pacifica, préspera e equitativa no planeta parastagjora
e no futuro.

As metas abrangem desafios globais que sao
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cruciais para a sobrevivéncia da humanidade
estabelecendo limites ambientais criticos paralizaagio

dos recursos naturais. Os objetivos reconhecemague
erradicacdo da pobreza deve ir de maos dadas com
estratégias que permitam o desenvolvimento ecomdmic
Elas abordam uma série de questdes sociais, idoluan
educacdo, a saude, a protecdo social das oportesidiz
emprego, abordando simultaneamente as alteracOes
protecdo ambiental.

Os objetivos do desenvolvimento sustentavel
abordam  questdbes que trazem barreiras ao
desenvolvimento sustentavel, como a desigualdage, o
padrdes de consumo insustentaveis e a degradacdo
ambiental.

No entanto, para que 0s objetivos sejam atingidos,
todos precisam fazer a sua parte: Governos, o setor
privado, a sociedade civil e todos os Estados el
mundo. Espera-se que 0s governos estabelecam marcos
politicas nacionais e medidas para a implementagao
Agenda de 2030.

A caracteristica fundamental do pensamento ligado
ao desenvolvimento Sustentavel € a sua universalida
indivisibilidade uma vez que as metas sao endeascad
todos os paises sem distingdo para alinhar ogsépsos
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esforcos com o objetivo de promover a prosperidaate
a preocupacdo de se proteger simultaneamente o

desenvolvimento sustentavel.

3 AS TRES DIMENSOES DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para tratar das questbes relacionadas a
sustentabilidade € necesséria uma maior integrdedo
trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social e ambiental.

Esta integracdo das dimensdes € perfeita para
entender a sustentabilidade. As trés dimensde® est
relacionadas aos aspectos econdmicos, ambientais e
sociais, que devem interagir de uma forma integaati
para se alcancar o desenvolvimento sustentaveb.plen
Sem estas trés dimensfes a sustentabilidade n&ospod
alcancada. Ha, ainda, uma discussao sobre outras
dimensbes, como a questdo cultural, tecnolégiceialso
ética, juridico-politica para complementar a SUsigio
da questdo como um todo.

Ndo podemos afastar a ideia de que esses
conceitos e dimensdes podem e devem ser aplicaatms t
no aspecto amplo de um pais, um Estado ou o préprio

planeta como em um microssistema como uma atividade
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empresarial, uma casa ou até mesmo um pequeno grupo
gue explore uma atividade agraria organizada coma u
cooperativa.

No que tange a dimensdo social, podemos
relaciona-la com o capital humano de uma sociedade
como um todo. Neste contexto, como bem ensina o

professor Juarez Freitas:

Dimenséao social, no sentido de que nao
se admite o modelo do desenvolvimento
excludente e iniquo. De nada serve
cogitar da sobrevivéncia enfastiada de
poucos, encarcerados no estilo
oligarquico, relapso e indiferente, que
nega a conexdo de todos os seres vivos, a
ligacdo de tudo e, desse modo, a natureza
imaterial do desenvolvimento (FREITAS,
2016, p. 62)

Ha, portanto, na dimensdo social os direitos
fundamentais sociais que devem ser tratados cdams\és
eficiéncia e eficacia, sob pena de o modelo dergavnga
(publica e privada) ser autofagico e, numa palavra,
insustentavel (FREITAS, 2016, p.63).

O desenvolvimento deve se dar com vistas a
garantir uma reducdo significativa das desigualslade
sociais. Neste contexto, uma forma em que as
desigualdades sejam reduzidas e que haja uma

conscientizagdo sobre a necessidade de uma
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sustentabilidade que se perpetue para as proximas
geracdes pode ser efetivada através da educacao.

Com relacdo a dimensdo ambiental do
desenvolvimento Sustentavel podemos afirmar que a
preocupacdo estad alicercada nas seguintes premissas
reducdo das emissbes de carbono causadas pelo
desmatamento, gestdo florestal sustentavel, modtdos
producdo e consumo sustentaveis, gestdo de recursos
hidricos, protecdo do ambiente e conservacdo de
ecossistemas, prevencdo da perda de biodiversidade,
poluicdo e gestdo de residuos e desperdicios,|bgia®
eficiente em recurso, cooperagcdo em pesquisa atabeen

governanca internacional na area ambiental.

O que nao faz o menor sentido é persistir
na matriz comportamental da degradacgéo
e do poder neurético sobre a natureza,
ndo somente porque 0S recursos naturais
sdo finitos, mas porque tal despautério faz
milhdes de vitimas pelo caminho. E
altamente falacioso tentar escapar das
responsabilidades pelos desequilibrios
ambientais, atribuindo exclusivamente a
culpa a natureza, mecanismo classico de
fuga pusilanime (FREITAS, 2016, p. 69)

Nesse aspecto, a sociedade deve repensar formas
de amenizar os impactos do desenvolvimento e casapen

0 que, de alguma forma nao for possivel ameni2ém
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disso, deve ser levada em conta a adequacao dagemi
ambiental e a varios principios discutidos atuabeen

Por fim, ao tratarmos da dimens&o econdémica em
gue sdo analisados os temas ligados a producéao,
distribuicdo e consumo de bens e servigos levaadays
conta 0s outros dois aspectos, considerando agidida
atividade econOmica, ou seja, conjunto de atividade
desenvolvidas pelos homens visando a producéao,
distribuicdo e o consumo de bens e servicos natessa

sobrevivéncia e a qualidade de vida.

A Dimenséo Econdmica da
sustentabilidade evoca, aqui, a pertinente
ponderacgédo, o adequadwdde-off’ entre
eficiéncia e equidade, isto é, o
sopesamento fundamentado, em todos os
empreendimentos (publicos e privados),
dos beneficios e dos custos direitos e
indiretos (externalidades). A
economicidade, assim, ndo pode ser
separada da medicdo das consequéncias,
de longo prazo. Nessa perspectiva, 0
consumo e a producdo precisam ser
reestruturados completamente, numa
alteracdo inescapavel do estilo de vida.
(FREITAS, 2016, p. 70).

E inegéavel, portanto, que a sustentabilidade gera
uma nova economia, passando pela reformulacdo de
categorias e comportamentos, privilegiando 0

planejamento em longo prazo, onde os incentivofoest
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ligados a eficiéncia norteada pela eficécia.

3. A EDUC}AQAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E A EDUCACAO AMBIENTAL

E na educacdo que se constroi nos individuos a
consciéncia da necessidade de preservacdo do @aiim
ambiental, demonstrando que esta consciéncia comeca
com pequenas acdes, e que estas é que efetivam o
desenvolvimento sustentavel macroecondémico.

A educacdo relacionada ao meio ambiente é
contempordnea ao homem, uma vez que, para sua
sobrevivéncia era necessario que o0s seres humanos
conhecessem e soubessem se relacionar com 0 meio
ambiente. E desde o inicio dos tempos, quando res se
humanos passaram a se relacionar com o meio ambient
fez-se necessario que o0 conhecimento deste fosse
repassado a seus descendentes, havendo, portamitmp o
da educacdo ambiental.

A sociedade encontra-se em constante didlogo com
a educacgéo onde a escola se relaciona com a diwigag
formacdo de cidaddos consciente que saibam detestar
problemas da comunidade e do mundo, além de pessuir
a capacidade da tomada de decisbes na busca de algo

melhor.
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Reconhecer uma pratica educacional voltada para
a educacdo ambiental € o desafio rumo a reducdo dos
problemas sociais, econdmicos e ambientais queeonor
planeta hoje em dia e, neste sentido, a para qeassee
uma verdadeira educacdo ambiental é necesséria a
introducdo de conceitos de sustentabilidade em #oda
formacéo escolar, iniciando-se desde a tenra idageé-
escola aplicando-se inclusive até a formacao usitéeia.

N&do se pode negar que a fase da vida mais
importante para o desenvolvimento da cidadania é a
infancia. E é nessa fase que devem ser introduzidos
conceitos de desenvolvimento sustentdvel e a
conscientizacdo de praticas voltadas a preservdgio
meio ambiente.

A pratica educacional voltada para a
sustentabilidade e para a formacdo de uma consxiénc
ambiental deve estar direcionada para varias eEstd
como por exemplo: como usar 0S recursos naturais de
forma responsavel, qual é a importancia da natuneza
vida do homem, como devem ser separados os residuos
casa, etc.

Com relacdo a educagdo ambiental € fundamental
gue seja aplicada na pratica o que aprendido naeateb

escolar. Vivenciar o comportamento ecologico é
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importante com diversas propostas para incentivar
projetos pedagogicos e atividades extracurriculares
voltadas para a conscientizacdo dos problemas que a
natureza suporta e como resolvé-los, também comuafo
de chamar a atencdo da sociedade para o ambientares
com o intuito de mobilizacdo para um espirito suii e
comunitario no enfrentamento de solugdes para nEam
0 impacto da acdo humana na degradacdo ambiental.

O Estado também deve implementar acées como
resposta a Constituicdo Federal, que em seu a2§o
81° traz a imposicao para o poder publico de assegu
efetividade do direito ao meio ambiente ecologiaateae
equilibrado, com a incumbéncia de, entre outras,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a prese\vég

meio ambient®.

8 Artigo 225. (...) § 1° Para assegurar a efetiedatbsse direito,
incumbe ao poder publico: |- preservar e restaosa processos
ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecoléga abpécies e
ecossistemas; |l - preservar a diversidade e agridede do

patriménio genético do Pais e fiscalizar as enédadedicadas a
pesquisa e manipulacao de material genético; Hefinir, em todas
as unidades da Federagéo, espacos territoriaigseceenponentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracaospresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualgtikzacdo que

comprometa a integridade dos atributos que jusgfiq sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo d@aoou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagd meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a geedara
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O papel do poder publico é essencial na aplicacao
de praticas educativas no ambiente escolar, seja po
elaboracdo de leis, seja por previsdo nas grades
curriculares das escolas publicas como a iniciagéo
projetos de sustentabilidade voltados a educagéo.

A Constituicao Federal reconhece a necessidade da
participagdo do poder publico em conjunto com a
coletividade para uma real mudanca nos problemas
mundiais rumo ao desenvolvimento sustentavel. Stamen
a educacdo ambiental tem a capacidade de formar
cidaddos conscientes sobre as necessidades do meio
ambiente criando perspectivas para um desenvolt@amen
sustentavel tornando, no entanto, necesséria iaipagéo
do governo, da sociedade e da escola na constdeao

uma consciéncia ambiental.

publicidade; V - controlar a producdo, a comerzé&io e 0 emprego
de técnicas, métodos e substancias que comporempara a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente; VI - promoaeeducacéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a corigzziedo publica

para a preservacdo do meio ambiente; VIl - protadauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que cologeenrisco sua

funcdo ecoldgica, provoquem a extingao de espéciesibmetam os
animais a crueldade.
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4. A EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - UM INSTRUMENTO
FUNDAMENTAL PARA ATINGIR OS OBJETIVOS
DA SUSTENTABILIDADE

De acordo com Irina Bokova, Diretora-Geral da

Unesco:

A fundamental change is needed in the
way we think about education’s role in
global development, because it has a
catalytic impact on the well-being of
individuals and the future of our planet.
... Now, more than ever, education has a
responsibility to be in gear with 21st
century challenges and aspirations, and
foster the right types of values and skills
that will lead to sustainable and inclusive
growth, and peaceful living togethef?“

E, portanto, necessaria uma mudanca fundamental
na forma de pensar a educacdo e seu papel no
desenvolvimento global h4 grande um impacto cetalit
no bem-estar de todos e no futuro do nosso planeta.
Agora, mais do que nunca, a educagdo tem a
responsabilidade de
se reorganizar com os desafios e as aspiracdedcdtns
XXI, promovendo os tipos certos de valores e haddes

gue conduzira a um crescimento sustentavel e imolus

8 Bokova, Irina, Director-General of UNESCO in Ediioa for
Sustainable Development Goals: Learning Objectipeg,
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para uma convivéncia pacifica.

Segundo a UNESCO "A educacédo pode e deve
contribuir para uma nova Visao
Desenvolvimento sustentavel global". (UNESCO, 2015)
Para que isso ocorra é necessaria uma profunda
transformagdo na maneira de como pensamos, e 0 mais
importante, na maneira como utilizamos 0S recursos
naturais.

A educacdo ambiental torna-se instrumento de
aplicacdo do desenvolvimento sustentavel na meshda
gue conscientiza nossas criangas sobre a necesgidad
preservacao de um meio ambiente equilibrado emogue
recursos sao utilizados de maneira tal que possa se
também utilizado pelas futuras geracgoes.

Reconhecer o desenvolvimento sustentavel exige
uma profunda transformacéo na forma como pensamos e
agimos. Para seguirmos rumo a sustentabilidade os
individuos dever tomar decisbes de mudanca onde se
exige o conhecimento, habilidades, valores e asuglie
0S capacitam para o desenvolvimento sustentavel.

A educacéao é, portanto, crucial, mas nao qualquer
tipo de educacao. A educacgdo que promove e ineeativ
desenvolvimento econémico sozinho somente aumenta o

padrées de consumo insustentavel. A educacdo woltad
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para o Desenvolvimento Sustentavel capacita asgasa

para a tomada de decisbes e acbes ambientais com

viabilidade econdémica, integridade com a preocupagi

construcdo de uma sociedade mais justa para amdutu

geracoes.

Segundo Abilio (2008):

No desenvolvimento do processo
educativo, voltado para a construcdo da
cidadania e a conscientizacdo ambiental,
deve-se tracar experiéncias de
participacdo social que propiciem a
vivéncia de comportamentos individuais
e coletivos, assim como provocar 0
desenvolvimento de novas habilidades e

competéncias no ambito da tematica
ambiental (ABILIO, 2008, p. 354).

A educacdo para o desenvolvimento sustentavel
visa desenvolver competéncias nos individuos pam q
estes possam refletir sobre suas proprias acéeampo
cultural, social e econbémico. Deve-se também
desenvolver uma consciéncia para a acdo em sitiacoe
complexas de forma sustentavel.

A necessidade de uma nova conscientizacdo deve
ser entendida como parte integrante de toda a e@loic
longo da vida, por todas as instituicbes educa@ona
desde a educacao pré-escolar até o ensino supejona

educacdo formal como na informal considerando a

165



responsabilidade de todos para tratar de questées d acdo humana com ac0Oes efetivas para reversdo deoqua

desenvolvimento sustentavel. gue se encontra.

A educacdo ambiental deve estar voltada para o A educacéao deve ser o centro dessa mudancga, nao
estudo de probleméaticas ambientais relacionadasi@s t podendo ficar a margem do problema. E quando tgam
0s componentes biofisicos e sociais e a atuaca@raum de educacdo, ha sempre a necessidade de se observar
no meio ambiente com a identificagcdo de situac@es ( todas as situacoes e, em se tratando de educabiEnsah
geram problemas ao meio ambiente, a pesquisa 0 primeiro passo é a preocupacao no desenvolvintnto
aprofundada desta situacao, inclusive relacionagda a uma consciéncia ecoldgica voltada para a sustéidtade
causas e aos agentes causadores do problema, tracar rumo ao desenvolvimento sustentavel.
diagnésticos visando solucgdes. De acordo com Hutchison (2000) ha o

reconhecimento da educagdo ambiental se dé desde a

A educacédo ambiental deve estar centrada infancia:
no estudo de problematicas ambientais,
com seus componentes sociais e
biofisicos e suas controvérsias inerentes:

identificacdo de uma situacdo-problema, Um cum’gulo que v_ise nutrir nas cr,iangas

pesquisa desta situacio (inclusive a uma visdo _ecologlcamente senswgl do

analise de valores dos protagonistas), mundo precisa atentar para as qualidades

diagnésticos, busca de solugdes que funda_njen_tals_ dgssas e \de _outras

podem nao esta incluida nesta proposigéo experiencias implicitas, dar as crancas

(SATO, 2005, p. 21) experiéncias de aprendizagem

' T similarmente  poderosas,  ricamente

recompensadoras, ativamente
Na busca pelo desenvolvimento de habilidades engajadoras, as quais conduzam as tarefas
desenvolvimentistas da segunda infancia

voltadas ao desenvolvimento sustentavel é imp@rtque (HUTCHISON, 2000, p. 138)

a conscientizacdo se inicie desde a infancia expdod

i i L . A escola é um dos principais locais para a atuacao
por toda a sociedade. E € com a ampliacdo da féaanag

L e — de pessoas na mudanca de conscientizacdo amizedéal
ecologica que existira a possibilidade de um fuom

- ~ . _ as atitudes voltadas ao cuidado ecoldgico e a s
menor indice de agressfes ao meio ambiente, coso 0 U

. . . . deve ser estimulada desde os primeiros anos essolar
racional dos recursos naturais, evitando-se a s@pgsela
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N&o ha como negar que a formacédo na infancia teede-
ser mais efetiva pois as criancas ainda ndo possuem
conceitos formados sobre 0 meio ambiente diferesriéen

dos adultos que necessitam desconstruir certoeitose
habitos para tomar uma postura voltada para uma nov
consciéncia ecoldgica.

Reconhecidamente é no ambiente escolar que se
propagara os valores e atitudes responsaveis jteespe a
diversidade ambiental conscientizando as criangassd
racional dos recursos naturais de maneira sustdntav

No entanto, a educacdo ambiental ndo deve se
desenvolver de forma fragmentada e a escola € $emen
um dos locais onde ela ocorra mas € necessariaque
crianca, ao se relacionar em sociedade tambémgeonsi
detectar atitudes voltadas para a sustentabilisablgpena
de néo aplicagédo do conhecimento aprendido.

A escola tem o papel de proporcionar uma
conexdo entre as varias areas do conhecimentonpgsse
na sociedade, sendo esta conexao imprescindielpar
a educacdo ambiental aconteca. O conhecimente sobr
complexidade e diversidade de questdes sobre o meio
ambiente possibilita um cuidado melhor com o pknet
Terra.

A politica também tem um importante papel nessa
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transformacgao pois o tratamento de assuntos relatos

ao meio ambiente €& fundamentalmente um problema
politico. Para que surja uma nova cultura algumas
transformacdes profundas nas relacdes da sociedade

a natureza sdo necessarias onde a associacdosdagyes
ambiente e politica pode propiciar a minimizacae da
catastrofes ambientais.

Para que ocorra a resolucdo dos crescentes e
complexos problemas ambientais € necessario qu@e haj
uma mudanca radical nos sistemas de comportamentos
valores gerados pela sociedade. De acordo com Pedro
Jacobi:

Refletir sobre a complexidade ambiental
abre uma estimulante oportunidade para
compreender a gestacdo de novos atores
sociais que se mobilizam para a
apropriacdo da natureza, para processo
educativo articulado e compromissado
com a sustentabilidade e a participacéo,
apoiado numa légica que privilegia o

dialogo e a interdependéncia de diferentes
areas do saber (JACOBI, 2003, p.191)

Além do reconhecimento da importancia da escola
como meio de transformacdo da consciéncia ecologica
educador também necessita de uma mudanca de osnceit
percebendo que a incorporacédo da interdisciplindado

trabalho do educador deve ser gradativa e a caala di
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encontrar possibilidades para a interacdo do endeo
educacao ambiental com outras disciplinas.

Ainda segundo Carvalho (1998, p. 8), a educacéo
na escola ainda esta “organizada sobre a logica dos
saberes disciplinares” tratando questdes impodadee
uma Unica perspectiva. Porém, relata ainda que o0s
educadores percebem cada vez mais que certasosisyac
guando tratadas de modo disciplinar, demonstramcesp
gue ndo sao possiveis preencher de forma linea@oEn
“cada dia mais os educadores — principalmente o0s
educadores ambientais — tém sido confrontados com a
necessidade de incorporar a dimensao interdisaipém
suas atividades.”

Segundo Jacobi (2003), é preciso romper com a

cultura dominante:

Trata-se de criar as condi¢cbes para a
ruptura com a cultura politica dominante

e para uma nova proposta de
sociabilidade baseada na educacéo para a
participacdo. Esta se concretizara
principalmente pela presenca crescente de
uma pluralidade de atores que, pela
ativacdo do seu potencial de participacéo,
terdo cada vez mais condicdes de intervir
consistentemente e sem tutela nos
processos decisérios de interesse publico,
legitimando e consolidando propostas de
gestdo baseadas na garantia do acesso a
informacdo e na consolidacdo de canais
abertos para a participacéo, que, por sua
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vez, sdo precondicdes basicas para a
institucionalizacdo do controle social.
(JACOBI, 2003, p. 203).

A educacao ambiental tem a responsabilidade de
demonstrar a necessidade de se repensar pratass So
reconhecendo o papel dos educadores como
incentivadores de pensamentos novos além de serem
apenas mediadores e transmissores de um conhegiment
necessario fazendo com que os alunos adquiram uma
compreensao essencial do meio ambiente globalad, loc
sendo capazes de tomar decisdes relacionadas a
interdependéncia  dos problemas e solucbes
conscientizando-se da importancia da responsathdida
cada um para construir uma sociedade mais igualigar
ambientalmente ecologicamente sustentavel para a
presente e as futuras geragoes.

N&o pode ser desprezado o conhecimento prévio
dos alunos, ao contrario, deve a escola iniciaatarmento
da educacdo ambiental a partir destes conhecimentos
Permitindo que os alunos possam analisar a meio
ambiente e a necessidade de um desenvolvimento de
forma sustentavel de acordo com as praticas sociais

O estimulo a uma andlise critica pode contribuir
profundamente para as mudancas de valores sobre o
cuidado com o meio ambiente fazendo da escola um
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importante local para a reflexdo sobre o meio antbie a
necessidade de mudanca na maneira de utilizacdo dos
recursos naturais proporcionando o desenvolvimento
sustentavel.

A conscientizagdo quanto ao desenvolvimento
sustentavel € gradativo e comega com pequenas acdes
onde o ser humano passa a compreender que 0O USO
indevido dos recursos naturais pode afetar suadguolal
de vida e do resto do mundo, inclusive das futuras
geracdes, e que o cuidado com o meio ambiente ndo é
somente responsabilidade do poder publico.

Além disso, o0 desenvolvimento de forma
sustentavel somente se da quando os cidadaosigsartic
ativamente dos processos decisorios assumindojssam
sua co-responsabilidade na fiscalizacdo e contioke
agentes responsaveis pela degradacao ambiental.

Para Silva (s/d), existe um grande avanc¢o no Brasil
por meio da Lei n° 9795/99, regulamentada pelo &ecr
n° 4281/02 visando estimular e regulamentar a Kifiaca
Ambiental. Segundo esta lei, as atividades virtadaa
Politica Nacional de Educacdo Ambiental devem ser
desenvolvidas na educagéo em geral e na educasgilares
através: da capacitagdo de recursos humanos, dos
desenvolvimentos de estudos e pesquisas, da pwdeca
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material educativo e do acompanhamento e avaliacao.

Ja com relacéo a educacao formal a lei analisa dois
aspectos importantes prevendo que a educacéo datbien
deve ser desenvolvida em todos os niveis e modakda
do ensino formal e o que a educacdo ambiental siewve
desenvolvida como pratica educativa integrada,icoate
permanente e ndo deve ser implantada como disziplin

isolada de forma especifica no curriculo escolar.

CONCLUSAO

O reconhecimento da necessidade de uma
mudanca de paradigmas buscando o pleno
Desenvolvimento Sustentavel traz a consciénciavgeaq
Educacdo Ambiental € indispensavel, pois se mastra
maneira mais direta e efetiva de se atingir o coniento
das praticas visando a sustentabilidade, em que a
necessidade do controle ambiental, que apesarcdntes
e de ndo terem sido totalmente incorporadas emonoss
meio educacional, mostra-se como um importante
mecanismo para a efetivacdo do direito fundameautal
meio ambiente ecologicamente equilibrado para todos

Ha a necessidade de que seja estimulada uma
cultura de consumo e utilizacdo dos recursos riatura
buscando uma nova concepc¢ao na relagdo do homem com
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0 meio ambiente. Nao adianta apenas a utilizacdo de
tecnologias de controle de ultima geracdo se asopss
nao repensarem suas atitudes no que se referesoenco

e ao uso insustentavel dos recursos naturais sajiae
promover o desenvolvimento sustentavel de forma
eficiente e efetiva.

Novos valores devem ser criados e a educagao
ambiental deve estar relacionada com um projets mai
amplo de educacdo para a cidadania que visa a déeia
gue o ser humano reveja suas atitudes, pensamentos
comportamento diante a maneira de se consumir, com
estimulo a uma reflexdo sobre valores individuais,
coletivos e transgeracionais.

E importante entender que hoje ndo podemos mais
nos posiciona como mero espectador dos fatos, pois
somos todos responsaveis pelo futuro que estamos
construindo. A consciéncia ambiental € importante
instrumento, pois somos a primeira geracao queédigp
compreensdo das mudancas causadas pelo homem no
meio ambiente do planeta e da importancia de seaol
em prética a educacdo ambiental como forma de nwdar
curso da histéria ambiental do planeta.

As mudangas climéticas estdo mais rapidas e

profundas do que se previa até agora. E latente a
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necessidade da conscientizagdo, pois as mudancas
climaticas sdo um sinal e estdo causando um impacto
muito maior do que a maioria dos cientistas tintesigto.

O enfrentamento do aquecimento global é um
desafio de grandes propor¢des e necessita daipagto
do poder publico, da sociedade e da conscientizdedo
gue cada um deve fazer sua parte, pois pequehadeatié
que fazem grandes transformacbes, a exemplo do que
vivenciamos ao longo de nossa historia.

Reconhecendo a sustentabilidade como um
principio constitucional, de carater vinculantege dem o
condao de modificar profundamente o modo de comcebe
e significar todos os ramos do Direito devemos ahesf
as falacias que inibem a eficacia da prevencdo, da
precaucdo e da responsabilidade pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado defendendo um Estado
Sustentavel, com politicas de longo prazo voltgdaa o
bem estar das geragdes presente e futuras ondeacad
ambiental tem um papel transformador na consciagéiz

ambiental.
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O ASSEDIO MORAL NAS RELACOES DE
TRABALHO: a violéncia perversa no cotidiano e a

violacéo dos direitos humanos

THE MORAL HARASSMENT IN WORK
RELATIONS. The perverse violence in daily life and
the violation of human rights.

Viviane de Oliveira Roc4

Resumo: O mundo passa por transformagfes, devido a
globalizacdo que cada vez mais substitui 0 homela pe
maquina, desencadeando reducdo de salario, deggmpre
e assédio moral. Infelizmente, o assédio morabsgedde

0 momento em gque oS homens comecaram a interagir em
sociedade, o que induz ao fenbmeno um caratemtégna
guanto sua existéncia. No Brasil, apesar de naerhav
legislagéo especifica prevendo punicao para tadwan a
repreensdo € uma questdo cada vez mais relevante. A
Justica do Trabalho tem reconhecido casos de assédi
ambiente de trabalho, o que pode ser considerado um
grande avanco contra esse comportamento em qué se d
um silencioso assassinato psiquico. A pratica sepite
flagrante violag&o ao direito da dignidade do tiaddor e
afronta a protecdo e garantia aos direitos fundtaigen
Portanto, compreenderassédio moral como violacédo dos
direitos da pessoa humana, pode nos conduzir a uma
sociedade mais democratica e justa, menos preppnt
portanto, menos sujeita a violéncia. O método zaiilo

8 Mestranda em Protecdo dos Direitos Fundamentail pe

Universidade de Itaina (UIT). Advogada.
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para o desenvolvimento deste trabalho sera o dpiises
doutrinéria, legislacdo e posicionamentos jurispnadhis.

Palavras-chave Assédio moral; Trabalho; Direitos
Humanos.

Abstract: The world undergoes transformations, due to
the globalization that increasingly replaces tha iioa the
machine, unleashing wage reduction, unemploymedt an
moral harassment. Unfortunately, bullying occursnir
the moment men begin to interact in society, which
induces the phenomenon as old as its existendgr.alxil,
although there is no specific legislation providing
punishment for such conduct, reprimand is an irssnegy
relevant issue. The Labor Court has recognizedscate
harassment in the work environment, which can be
considered a great advance against this behaviehich
there is a silent psychic murder. The practice esgnts
flagrant violation of the right of the dignity ofi¢ worker
and faces the protection and guarantee to the foedial
rights. Therefore, to understand bullying as aatioh of

the rights of the human person can lead us to ietydbat

is more democratic and just, less arrogant, ancefibie
less subject to violence. The method used for the
development of this work will be that of doctrinal
research, legislation and jurisprudential positigni

Keywords: Moral harassment; Work; Human rights.
1 INTRODUCAO

A dignidade humana por ser um atributo natural,
tem sua base no direito natural, defendendo déreito

compativeis com a existéncia humana, e atrai cetdot
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de todos os direitos fundamentais do homem, pdés, e
assegura um espaco de integridade moral a todas as
pessoas, simplesmente pelo fato de elas existirem.

Portanto, a dignidade da pessoa humana, como
expressdo do direito a vida, € principio essengis
fundamenta a ordem juridica, expressa no incisodbl
artigo 1°, da Constituicdo Federal e diz respeipoGgria
condicdo humana, se relacionando diretamente com as
manifestacbes da personalidade, ndo se limitando a
oferecer garantias a integridade fisica do homem.

O Constituinte, ao erigir a dignidade da pessoa
humana como principio basilar, quis transcendedeali
de Revolugdo Francesa de liberdade, igualdade e
fraternidade, expressando que néo basta o direiitaaa
liberdade, a propriedade, € preciso mais, é netessa
direito a uma existéncia digna, do individuo endgoian
pessoa, dotada de valores e principios, extrinsecos
intrinsecos.

Ao se falar em principio da dignidade humana
estar-se-a diante de uma acepcdo ampla, global, se
reportando por todos os individuos enquanto dotados
dessa condi¢cdo. Resta claro que se pode e sealaverh
principio da dignidade humana da pessoa do trataha
haja vista o fato de o trabalhador gozar de dseito
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minimos, irrenunciaveis e indisponiveis, 0s quais
asseguram o seu direito a um trabalho digno.

Conforme licdo de Maria Celina Bodin de Moraes
(2003), o principio da dignidade da pessoa humésea v
afastar qualquer acdo que venha tratar o homem como
objeto, ignorando sua qualidade de sujeito detdsei

As garantias e direitos fundamentais ndo sao
oponiveis pelo cidaddo apenas em face do Podeic@ubl
ao contrario, também tem lugar nas relacfes prs/aeia
especial naquelas em que, a exemplo da relacdo de
emprego, uma das partes exerce uma parcela saivific
de poder na sociedade, como € o caso do empregador.
Estabelecida tal premissa, ha que se admitir qué@ia
sociedade, especialmente em razdo da desigualdade
econdmica, é capaz de produzir opressdo e injustea
modo a violar o principio da dignidade da pessoadna
e os direitos e garantias fundamentais que dai @man

No tocante a dignidade humana, José Antdnio

Peres Gediel ensina que:

O exercicio do direito & livre iniciativa e
o desenvolvimento da  atividade
econbmica, em contraponto, somente sao
possiveis se conformados pelo respeito a
dignidade humana, e, nesse sentido, 0s
direitos fundamentais interferem na
autonomia privada, tornando ilegitimas
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todas as exigéncias que excedam o0s
limites da operacdo econbmica e que
sejam ofensivas ao nudcleo central da
personalidade humana. (GEDIEL, 2003,
p. 156).

O fato de muitas vezes o trabalhador ndo ser
reconhecido como o fim em si mesmo, mas como meio
para garantir a produtividade ou o desenvolvimento
econdbmico se constitui como agressao ao principio d
dignidade da pessoa humana.

O problema que se apresenta consiste no papel do
Estado em proteger a integridade moral dos trablatikea
e, consequentemente, de reprimir o assedio moral no
ambiente de trabalho.

O objetivo primordial desde estudo é realizar uma
analise sobre o assédio moral enquanto transgressao
principio da dignidade da pessoa humana do trathaha
englobar o conceito, modalidades, a estrutura dédas
moral na doutrina, legislacdo e jurisprudénciamabias
consequéncias juridicas do assédio moral no direito
brasileiro.

A metodologia de pesquisa para a realizagdo da
pesquisa utilizara a pesquisa doutrinaria, legislae
posicionamentos jurisprudenciais.

Estruturalmente, o trabalho divide-se em, além de

introducdo e concluséo, 3 se¢bes teméaticas. Naejpam
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secdo, intituladaO assédio moral e a violacdo da
dignidade da pessoa humansera abordado o principio
da dignidade humana e sua relacdo com o trabatho, n
secdo seguinte, A estrutura do assédio moral na
legislacdo, doutrina e jurisprudéncias brasileirasnde
seré estudado o conceito, modalidades do assédal, mo
legislacdo, doutrina e jurisprudéncias, destacaedo-
alguns aspectos importantes sobre o tema. Pornm,
altima secdo, denominad@onsequéncias juridicas do
assédio moral no direito brasileirocom o intuito de
envolver consideracdes sobre a relagcéo entre ordarel

e 0 assédio moral, o poder reparador e pedagoégico d
indenizagdo por danos morais, a responsabilidade
solidaria entre o empregador e 0 empregado causiador
dano, os efeitos sobre a sociedade, bem como sera

concluida a argumentacao do estudo.

2 O ASSEDIO MORAL E A VIOLACAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Nas grandes situacdes juridicas contemporaneas os
direitos humanos possuem aspectos fundamentais e
juristas ndo podem se esquivar de abordar as @sestd

numa visdo de conceitos humanisticos, enobrecendo a

183



atividade juridica, pois, com isso, afirmam e caitam
filosoficamente a pessoa humana perante outroseglo

Assim, a discussdo acerca do asseédio moral na
relacdo de trabalho, em face dos direitos fundaagent
invade necessariamente sua contextualizagcao neeatabi
dos direitos fundamentais.

Quanto a construgdo histdrica do conceito da
dignidade da pessoa humana, comumente € atribuida a
Immanuel Kant, o prelidio do principio da dignidade
humana. Na obraFundamentacdo da metafisica dos
costumes e outros escritdeclara o filosofo: “Age de tal
forma que possas usar a humanidade, tanto em ssagpe
como na pessoa de qualquer outro, sempre e
simultaneamente como fim e nunca simplesmente como
meio”. (KANT, 2008, p. 59).

Fica entédo evidenciado que todo ser humano tem o
direito de ser tratado de forma igual e de fornatefna e
mais todo ser humano tem um direito legitimo apeis
de seus semelhantes, onde Kant afirma que: “no dos
fins, tudo tem um preco ou uma dignidade. Quanda um
coisa tem preco, pode ser substituida por algovabpunte;
por outro lado, a coisa que se acha acima de tquleqo,

e por isso ndo admite qualquer equivaléncia, coampie
uma dignidade(KANT, 2008, p. 65).
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Magno Graciano da Rocha Pacheco considera que
a dignidade humana constitui valor absoluto ineremt

cada ser humano:

A dignidade humana constitui o valor
absoluto da pessoa, e continua dizendo,
gue por ser inerente a cada se humano,
gue assume-se fontes de direitos
inaliendveis. Sendo este conceito, 0
fundamento e ponto de partida de todos
os demais direitos, pois impde o respeito
devido a toda e qualquer pessoa e impede
a sua violacdo, ndo pode deixar de
concretizar-se em todos os aspectos da
relacdo laboral, pois a dignidade humana
e os direitos fundamentais constituem
realidade distintas enquanto conceitos
autbnomos, ndo obstante, se encontrarem
intimamente relacionados, porquanto a
dignidade encontra-se base do
reconhecimento e razdo de ser de todos
eles. (PACHECO, 2007, p. 46)

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana é um
valor supremo que atrai o contetdo de todos ostatire
fundamentais do homem, desde o direito a vida, a
liberdade, a honra, a imagem, ao nome, a intimidade
privacidade, ao decoro, enfim todos os direitos da
personalidade, pois ela assegura um espaco deidiaieeg
moral a todas as pessoas, simplesmente pelo fattase

existirem.
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Portanto, conclui-se a respeito da dignidade da
pessoa natural que se trata de principio fundamedeta
natureza constitucional. E se a dignidade é inerent
pessoa natural, sua protecédo deve ser asseguraaalasn
as circunstancias, e notadamente no ambito daicelde
trabalho.

Assim, é incontestavel que a figura do assédio
moral no ambiente de trabalho significa acima diotu
uma agressdo a dignidade humana; logo, a vida sem
dignidade néo é vida e trabalho sem dignidade gor#i
violagao de um direito fundamental.

Manifesta-se 0 assédio moral pelos atentados a
dignidade e equilibrio psiquico do trabalhador, por
agressfOes continuadas, atos e procedimentos cum@ cri
situacbes de constrangimento e humilhacdes, gugeati
em cheio a auto estima da pessoa, € um processo
sistematico de estigmacéo e inaceitavel opressao.

O assédio moral decorreu de um estudo cientifico
nascido no ambito da psicologia e ndo do diregadd
como referenciais Heinz Leymann, Marie-France
Hirigoyen e Harald Hege, entre outros.

Heinz Leymann conceituou o assédio moral como
a “deliberada degradacdo das condi¢cdes de trabalho

através do estabelecimento de comunicagbes néas étic
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(abusivas), que se caracterizam pela repeticaolopgo
tempo, de um comportamento hostil de superior ou
colega(s) contra um individuo que apresenta, como
reacdo, um quadro de miséria fisica, psicologicacal
duradoura’(FELKER, 2006, p. 175).

Marie-France Hirigoyen, respeitada psiquiatra
francesa e psicoterapeuta familiar, foi uma dasegias
no tratamento da matéria e assim se referiu aaiassé
moral no trabalho: “E qualquer conduta abusiva,
mantendo-se sobretudo por comportamentos, palavras,
atos, gestos, escritos que possam trazer dano a
personalidade, a dignidade ou a integridade fisiga
psiquica de uma pessoa, pdor em perigo seu tralmaiho
degradar o ambiente de trabalho”. (HIRIGOYEN, 2085,
17).

Harald Hege adotou o ternmaobbing que é um
vocabulo derivado do verbim mobl que significa dentre
outras coisas, cercar, assediar, agredir, atacdiGarse
por mobbing literalmente, o tipo de agressao praticada
por algum animal que, circundando ameacadoramente u
membro do grupo, provoca a fuga deste pelo paveede
atacado e morto. (HEGE, 2003).

Robson Zanetti da-nos uma boa definigdo juridica

do assédio moral como sendo a:
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Intencdo de uma ou mais pessoas
praticarem, por acdo ou deixarem de
praticar por omissdo, de forma reiterada
ou sistematica, atos abusivos ou hostis, de
forma expressa ou ndo, contra uma ou
mais pessoas, no ambiente de trabalho,
durante a jornada de trabalho e no
exercicio de suas funcdes, principalmente
por superiores hierarquicos, apés, colegas
ou mesmo por colegas e superiores
hierarquicos e em menor proporgéo, entre
outros, por inferiores hierarquicos e

clientes, durante certo periodo de tempo e
com certa frequéncia, os quais venham
atingir a saude do trabalhador, ap6s o
responsavel ter sido comunicado a parar
com eles e ndo ter parado. (ZANETTI,

2010, p. 27).

Expostas as consideragfes iniciais, na proxima
secao sera abordada a estrutura do assédio moral na

legislacdo, doutrina e jurisprudéncia brasileira.

3 A ESTRUTURA DO ASSEDIO MORAL NA
LEGISLACAO, DOUTRINA E JURISPRUDENCIA
BRASILEIRA

O ambiente de trabalho que deveria ser marcado
pela cordialidade e solidariedade, transforma-seitao,
em arena de disputas, em cendrio de verdadeigixites,
onde desponta toda a vilania, a mesquinhez e mimfde

gue € capaz a alma humana. (FELKER, 2006).
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O assédio moral é um fenémeno tdo antigo quanto
a propria humanidade, sendo que as acdes crués e o
comportamentos desumanos nao eram aceitos e sofriam
resisténcia por parte de suas vitimas, exatamete c
nos dias de hoje.

Na Biblia diz em Eclesiastes 8ersiculo 22 o
seguinte: “Por isso conclui que ndo ha nada meha@ o
homem do que desfrutar do seu trabalho, porqueéeata
sua recompensa. Pois, quem podera fazé-lo ver o que
acontecera depois de morto? (EC. 3:22)

Ainda, o versiculo 16 do capitulo 3 do mesmo
livro e versiculo 1 do Capitulo 4: “Vi mais debaicto sol
que no lugar do juizo havia impiedade, e no lugar d
justica havia iniquidade. ” (EC. 3:16) e “Depoidteeme,

e atentei para todas as opressodes que se fazemaddba
sol; e eis que vi as lagrimas dos que foram opomie
dos que néo tém consolador, e a forca estava dodias!
seus opressores; mas eles ndo tinham consoladg.” (
4:1).

O que fica claro € que, se a violacao de direitos &
tdo antiga quanto a histéria humana, a indignacédo e
resisténcia a esse mal, também o é. Portanto atangue

0 assédio moral € um fendmeno que acompanha o homem
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desde sua existéncia ndo é argumento para leduimas
pressuposto pra combaté-lo.

O assédio moral no ambiente de trabalho é
caracterizado por varias acfes executadas por pfarte
empregador ou seus prepostos contra o0 empregado,
como violéncia psicologica, constrangimento, huagio
e perseguicdo, ou seja, é o abuso de poder outiaapra
repetida de atos ofensivos, intimidatorios e
discriminatorios que tenham por objetivo desvalortiz
humilhar, injuriar, caluniar ou subjugar o trabalba
Visam a atingir a integridade fisica e psiquica do
trabalhador mediante a imposicdo de situacdes
humilhantes e vexatérias. Subdivide-se em duas
modalidades: vertical e horizontal. O assédio valté
praticado pelo superior hierarquico contra 0sS
trabalhadores a ele subordinados. J& o horizoctare
entre colegas de trabalho, exteriorizando-se pus de
hostilidade, ridicularizacdo, preconceito ou intakeia
contra a vitima. (SARMENTO, 2009, p. 111)

No tocante a legislacdo, a nivel internacional, a
Convencdo n.° 111, da Organizacao Internacional do
Trabalho, ratificada e promulgada pelo Brasil paioydo
Decreto n® 62.150, de 19/01/68, estabelece emrsigo a
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1° o que se compreende com o termo discriminacao,

vejamos:

Art. 1° - Para os fins desta Convencéo, o
termo "discriminacdo" compreende:

a) Toda distincdo, exclusdao ou
preferéncia, com base em racga, cor, Sexo,
religido, opinido politica, nacionalidade
ou origem social, que tenha por efeito
anular ou reduzir a igualdade de
oportunidade ou de tratamento no
emprego ou profissao;

b) Toda e qualquer outra distin¢éo,
exclusdo ou preferéncia que tenha por
efeito anular ou reduzir a igualdade de
oportunidade ou tratamento no emprego
ou profissdo, conforme pode ser
determinado pelo Pais-membro
concernente, apés consultar organizacoes
representativas de empregadores e de
trabalhadores, se as houver, e outros
organismos adequados.

c) As distincdes, exclusdes ou
preferéncias, fundadas em qualificacdes
exigidas para determinado emprego ndo
sdo consideradas como discriminagao.

d) Para fins da presente Convencéo, as
palavras “emprego” e “profissdo”
incluem ndo s6 acesso a formacgéo
profissional, ao emprego e as diferentes
profissdes, como também as condicfes de
emprego.

Meritoria a acao das OIT, porém, a Convencao nao
enfrenta diretamente o problema do assédio moral.
No Brasil, o tema é recente como foco de

discussdo. O ordenamento juridico brasileiro nao
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contempla de forma clara os limites da caractefizaip
assédio moral. Nao ha uma legislacdo especifica de
carater nacional que defina o assédio moral eifiqtip
como crime. Algumas leis pertinentes ao assunto sao
verificadas no ambito da Administracdo Publica dueln
municipal e estadual, e no ambito federal alguogetos

de leis para enquadramento como crime.

Entretanto, vale o importante registro de que a
Constituicdo Federal de 1988, com sua principi@logi
altamente protetiva, € detentora, por si sO, deacar
juridica mais que suficiente para salvaguardagaidade
humana de todo e qualquer trabalhador, em toda e
gualquer circunstancia.

A Constituicdo Federal de 1988, logo no seu art.
1°, inciso ll, elevou a dignidade da pessoa huntamao
valor supremo fundante de todo o ordenamento biasil
devendo, portanto, reger também as relacfes daltlicab
A par da dignidade humana, também constitui fundéme
da Republica brasileira os valores sociais do lnaba
conforme determina o inciso IV do mesmo artigo

primeiro, vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se  em Estado
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Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa,

O artigo 5° da Constituicdo Federal protege o
direito a dignidade, honra e igualdade e possbitit
ressarcimento por dano material, moral ou a imagem,

vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

V - é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem;

[...]

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua
violacéo;

[...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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Ja o art. 6°e art. 7°, XXIl e XXX, da Constituicdo

Federal dispem que:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a
salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o0 transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 7° S&8o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:
[...]

XXIl - redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saulde,
higiene e segurancga;

[...]

XXX - proibicao de diferenca de salérios,
de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil;

Mais adiante, no art. 17@aput da Constituicao
Federal de 1988 preconiza que: “Art. 170. A ordem
econdmica, fundada na valorizagcédo do trabalho hamean
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justicabko

Também, constitui dever do empregador prover a
seus empregados um ambiente de trabalho sadio, com
condicbes fisicas e psicolégicas ideais para o
desenvolvimento das atividades laborais, com amparo

preceito constitucional do art. 22&put.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

Aplicando-se a esséncia desses ensinamentos a
interpretacdo dos casos concretos de assédio moral,
implica dizer que se deve dar maxima efetividadsses
preceitos constitucionais a fim de obter a reafimado
principio da dignidade humana.

A Consolidagédo das Leis do Trabalho permite
meios para que, durante o processo de assédio,moral
enquanto ainda vigente a relacdo de trabalho, imavit
possa se resguardar.

A CLT traca hipdéteses de extingdo contratual
indireta, no art. 483, b d, ee g, por aquele que sofre a
humilhacdo moral, com fundamento no descumprimento
das obrigacbes por parte do empregador. Portanto, a
pratica de assédio moral que envolva qualquer glessa
hipoteses, enseja por parte do empregado o digeito
despedida indireta do contrato de trabalho, pdea fdb

empregador, vejamos:
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Art. 483 - O empregado podera
considerar rescindido o contrato e pleitear
a devida indenizacdo quando:

a) forem exigidos servicos superiores as
suas forcas, defesos por lei, contrarios aos
bons costumes, ou alheios ao contrato;

b) for tratado pelo empregador ou por
seus superiores hierarquicos com rigor
excessivo;

[...]

d) ndo cumprir o empregador as
obrigacdes do contrato;

e) praticar o empregador ou seus
prepostos, contra ele ou pessoas de sua
familia, ato lesivo da honra e boa fama;

[...]

g) o empregador reduzir o seu trabalho,
sendo este por peca ou tarefa, de forma a
afetar sensivelmente a importancia dos
salarios.

Entretanto, esses dispositivos da CLT abordam
superficialmente a questdo do assédio moral, podtam
tdo-somente dos efeitos do assédio sobre a caudithei
do contrato, ndo estabelecendo meios satisfative®s d
compensacao ao assediado, nem prevendo medidas
preventivas desse mal.

Situacdo que se demonstraria ideal para que
houvesse maior visibilidade do problema, € queefoss
acrescida nas hipoéteses do art. 483 a previsacsimia
moral, exemplo do que ocorreu com a insercao nada. T

regras sobre o acesso da mulher ao mercado déhtraba
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através do art. 373-A, que deu maior enfoque cepéot
do trabalho da mulher.

Pode-se mencionar ainda a Lei n.° 9.029/95 que
“proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizagdo, e outras praticas discriminatoripara
efeitos admissionais ou de permanéncia da relacao
juridica de trabalho, e da outras providéncias”

Tal diploma legal, embora néo trate
especificamente do assedio moral, pode ser aplidado
forma subsidiaria no que tange a previsaocdput do
artigo 1° da CF, por analogia as discriminacfadtates
da prética do assédio moral.

Conforme dispdem os artigos 186, 187 e 927 do

Cadigo Civil brasileiro:

Art. 186. “Aquele que, por acdo ou

omissdo voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direto e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”.

Art. 187. “Também comete ato ilicito o

titular de um direito que, ao exercé-lo,

excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econbémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes”.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts.

186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

197



Ao contrario do assédio sexual, ja é tipificado no

Caodigo Penal, vejamos:

Art. 216-A. Constranger alguém com o
intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o
agente da sua condicdo de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou funcao.
Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois)
anos

Paragrafo Unico. (VETADO)

§ 22 A pena é aumentada em até um tergo
se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos.

A jurisprudéncia tem entendido o seguinte:

ASSEDIO MORAL -
CARACTERIZACAO. O assédio moral,
também conhecido por terror psicolégico,
fica caracterizado pela perseguicao
sistematica, duradoura e ostensiva a um
determinado empregado, durante tempo
prolongado, para deteriorar a relacao
pessoal com os demais colegas, com a
consequente marginalizacdo no local de
trabalho, expondo o trabalhador a
situacdes constrangedoras, que violam
sua dignidade pessoal, ou a integridade
psiquica, causando dano moral a vitima.
(TRT 32 Regiéo - 22 T — RO - 0012495-
92.2014.5.03.0029 - DJEMG -
27.04.2017.

ASSEDIO MORAL. INDENIZACAO.
CONDUTA ABUSIVA NO AMBIENTE

DE TRABALHO. PERSEGUICAO E
AMEACA. Configura-se o assédio moral
quando demonstrado que prepostos do
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empregador adotavam condutas abusivas
para com o empregado. O assédio moral
da ensejo a responsabilidade civil
subjetiva do empregador, quando
presentes o0s trés elementos essenciais
para a sua configuracdo - o dano, o nexo
causal entre este e a conduta abusiva do
empregador e o elemento animico (o
dolo). (TRT 52 Regido - 22 T — RO -
0000007-17.2015.5.05.0029 - DJ -
30.03.2017.

INDENIZACAO POR DANO MORAL.
ASSEDIO MORAL. Evidenciada a
conduta abusiva - omissiva ou comissiva,;
repetida ou sistematizada - atentatoria
contra a dignidade ou integridade
psiquica, ou mesmo fisica do trabalhador,
caracterizado esta o assédio moral, sendo
devido, portanto, o pagamento de
indenizacdo por dano moral. (TRT 42
Regido - 52 T - RO - 0020177-
40.2014.5.04.0007 — DJ — 17.11.2016.

RECURSO DO RECLAMANTE. DANO
MORAL. ASSEDIO. OCORRENCIA.
INDENIZACAO DEVIDA. O dano
moral, originado de assédio moral, nas
relacdes de trabalho, configura-se quando
a perturbacdo no animo psicologico do
ofendido, decorrente de reiterada conduta
ilicita do empregador, reflete substancial
alteracdo na vida pessoal e profissional
do empregado, de forma a bloquear e a
inibir sua atuacdo no ambiente de
trabalho, minando sua resisténcia ao
convivio laboral. Restando comprovado,
através da prova testemunhal, os fatos
alegados na inicial, a saber, as agressfes
verbais proferidas pelo Chefe da Oficina
contra o reclamante, devida a reparagéo
postulada. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E
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PERICULOSIDADE. PEDIDO
ALTERNATIVO. POSSIBILIDADE. E
facultado ao Autor postular em Juizo,
alternativamente, adicional de
insalubridade e periculosidade, optando,
ao final, pelo que Ihe for mais favoravel,
consoante interpretacdo extraida da
redacdo do § 2.9, do artigo 193, da CLT.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
PROVA PERICIAL. PRESENCA DE
AGENTES NOCIVOS A SAUDE.
CABIMENTO. Comprovado por prova
técnica pericial a existéncia de agentes
nocivos a saude, haja vista que o
reclamante estava exposto a agentes
guimicos (graxas e 6leos lubrificantes),
sem protecdo adequada, imperativo a
reforma da Decisdo Singular no sentido
de condenar a reclamada a pagar ao
reclamante adicional de insalubridade em
grau maximo (40% sobre o salario
minimo). Recurso conhecido e
parcialmente provido. (TRT 72 Regido —
22 T — RO - 0001084-47.2013.5.07.0006
—DJ -20.04.2017.

4 CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO ASSEDIO
MORAL NO DIREITO BRASILEIRO

Importante ressaltar que na CLT vigente nao
fornece critérios objetivos para a formulacdo de
indenizagdes de dano moral, porém, de acordo cam o
223-B, da Lei n.° 13.467 de 13 de julho de 201%& qu
alterou a CLT, dispde que: “Art. 223-B. Causa ddeo

natureza extrapatrimonial a acdo ou omissédo quelafa
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esfera moral ou existencial da pessoa fisica ddipa;, as
quais sao as titulares exclusivas do direito aresd®”.

Ainda, no tocante ao valor da indenizacdo, a
mesma passa a ser limitada e baseada no salaritnda,

e o0 valor maximo passa a ser de 50 vezes o Ul@tdoic
contratual do ofendido, conforme preceitua o &8-@,
XIl, da Lei n.° 13.467.

No que tange a legislacao trabalhista, o assédio
moral evidencia falta grave cometida pelo empregado
em razao de descumprimento de obrigacdo contratdeal
outras hipoteses previstas no art. 483 da CLT,
autorizando-o a postular rescisao indireta do etmtde
trabalho e pleitear a devida indenizacdo, poderado t
rescisdo se enquadrar nas alineas a, b, d, econfgrme
a situacao féatica correspondente.

Em relacdo ao empregado assediante, a
consequéncia de ordem trabalhista é a caracteoizéga
justa causa para a extingdo do vinculo empreggbiio
empregador, com fundamento no artigo 482, alinea j,
CLT, que dispde que o fato de o empregado prasitar
lesivo da honra ou boa fama contra qualquer pessoa
servi¢o, ou ofensas fisicas, nas mesmas condisébs
em caso de legitima defesa, propria ou de outrem,

constitui justa causa.
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O empregado assediador também pode ser o polo
passivo da demanda da vitima, quanto a indenizagéo
danos morais, uma vez que a mesma pode pleitea-la
contra o empregador ou contra o empregado respeinsav
pelo agir ilicito.

Em razdo da responsabilidade solidaria entre o
empregador e o empregado causador do dano, a empres
empregadora, apos indenizar o empregado atravasaga
judicial, pode ajuizar ac&o regressiva contra oreggulo
assediador, para ressarcimento dos gastos quepédtve
ato imputavel ao empregado, em consonancia con. o ar
934 do CC/2002.

O empregado assediante poder4, inclusive, integrar
a lide que tenha como polo passivo a empresa
empregadora, tendo em vista a hipétese de dené@océac
lide prevista pelo art. 125, inciso Il, do Coddige d

Processo Civil, que assim estabelecegerbis

Art. 125. E admissivel a denunciacdo da
lide, promovida por qualquer das partes:
[...]

Il - aquele que estiver obrigado, por lei ou
pelo contrato, a indenizar,

em agdo regressiva, 0 prejuizo de quem
for vencido no processo. (BRASIL,
2017).
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Em relagcdo a empresa empregadora, conforme o
que ja foi exposto, ha sua responsabilidade chijigtova
quanto aos atos praticados pelos seus empregados ou
prepostos, podendo a mesma ajuizar acdo regressiva
contra o causador do dano ou fazer sua denuncmcao
lide.

N&o obstante a responsabilidade do empregador
ser objetiva, deve-se ter em mente que cabe ao
empregador a manutencdo de um meio ambiente do
trabalho sadio e equilibrado, através de medidas qu
visem fiscalizar, prevenir e evitar qualquer agiesa
saude do trabalhador.

Neste sentido, de acordo com Alkimin:

Deve 0 empregador proporcionar um
ambiente de trabalho sadio, sendo que “a
primeira condicdo que o empregador esta
obrigado a cumprir é assegurar aos
trabalhadores o desenvolvimento das suas
atividades em ambiente moral e rodeado
de segurancga e higiene”, e, para tanto,
deve cumprir as normas sobre medicina e
seguranca do trabalho;
independentemente, deve estabelecer
normas internas e condi¢des de trabalho
gue visem a salde e integridade fisica e
mental dos trabalhadores, promovendo
meios para prevenir qualquer tipo de
agressao contra a o trabalhador, além de
conduzir mecanismos para garantir a
gualidade de vida do trabalhador.
(ALKIMIN, 2007, p. 141).
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Vale ressaltar que o assédio moral também produz
efeitos no ambito previdenciario, pois, sua prapcae
levar a vitima a adquirir problemas de saude que a
excluam, involuntariamente, do ambiente do trabalho
Ademais, tal fenbmeno se enquadra no acidente do
trabalho do tipo doencga do trabalho, conforme dispd
artigo 20, inciso Il da Lei A.8213/91, corroborado pelo
Anexo Il do Decreto 3.048/99, que relaciona as dagn
ocupacionais tragadas pelo INSS, em especial odGvup
da CID-10 que trata dos transtornos mentais e do
comportamento relacionados com o trabalho, notad@me
em seus incisos VIII, X e XII.

Dessa maneira, verifica-se que o assédio moral
produz seus efeitos sobre toda a sociedade, puoss,yvez
gue a vitima seja acometida de sequelas fisiolégice a
afastem do trabalho, em raz&o do assédio morag ped
tornar um encargo para o Estado em razdo do seu
tratamento de saude ou porque gozara de beneficios
previdenciarios. (ALKIMIN, 2007).

Assim, percebe-se que o0 assédio moral, além de
causar dano a integridade psiquica do trabalhadwor,
ensejar consequéncias juridicas para todos osiparttes
da pratica, que atuem de maneira direta ou indpata

gue ocorra tal fendémeno, e também para a sociexede
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um todo, devendo ser evitado pelo empregador atrdaé
adocdo de medidas necessarias para garantir um meio
ambiente do trabalho sadio, de modo a assegurar a
dignidade dos trabalhadores e seus direitos de
personalidade.

Insta salientar que um dos fatores que dificultam a
penalizacdo por assédio esta relacionado ao eleyado
de subjetividade em questdo, bem como a dificuldkde
verificacdo do nexo causal (ou seja, definir que a
ocorréncia do assédio levou ao adoecimento, por
exemplo). Em casos de ac¢des na Justica, 0 assédid m
somente é caracterizado se, além das impressfes do
assediado, forem apresentadas provas materiais e
testemunhas da conduta lesiva, o que é dificils, poa
maioria das vezes, 0 assédio é praticado sem engaesde

testemunhas.

5 CONCLUSAO

Na forma como se desenvolve o assédio moral nas
relacdes de trabalho, resta configurada a afronta dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito,
enunciado pela Constituicdo Federal, o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana.
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A dignidade humana é algo que, por sua
exceléncia, deve vir arraigada na consciéncia dieste €
inerente a qualidade da pessoa a partir do domede s
simplesmente humano. A sua amplitude nas relacdes
humanas demonstra a necessaria presenca comoderma
garantia da paz social, entendendo-se com isso que
permite fortalecer, com responsabilidade, os lagas
liberdade, da igualdade e da solidariedade entlestos
seres humanos. O principio da dignidade da pessoa
humana impde um dever de abstencdo e de condutas
positivas tendentes a efetivar e proteger a pessoa
trabalhador.

Ha uma inter-relagcdo entre os temas do assédio
moral laboral e a dignidade da pessoa humana. €liass
moral, apesar de ser um fendbmeno que sempre exasiu
relagbes humanas, é um assunto que, sobretudo nas
relacdes de trabalho, vem ganhando destaque niomsilt
anos, passando a ser reprimido, sendo que tatdatieve
garantia ao principio da dignidade humana.

N&o restam duvidas de que a relacdo de trabalho é
ambiente propicio para os casos de assédio maral, e
razdo da relacdo de subordinagdo que é insita manes
por isso, que o fenbmeno se da desde quando osnBome

comecaram a interagir em sociedade.
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Especialmente nas relacdes de trabalho, o assédio
moral assume tons dramaticos, por forca da
hipossuficiéncia de um dos sujeitos, para quem a
possibilidade de perda do posto de trabalho e da
subsisténcia aterroriza, fazendo com que a vitima s
submeta aos mais terriveis caprichos e desvari@s, n
somente de seu empregador, mas de seus prépreggasol
de trabalho.

A fim de penalizar o assediante, a Justica do
Trabalho tem se posicionado independentemente da
existéncia de leis especificas, visando coibir abusa
relacdo empregaticia.

Importante ressaltar que as pessoas relatam
situacOes vividas de assédio moral, porém, ndoase d
conta disso e nem sabem que tais situacdes geram
penalidades aos agressores, dentre elas, indemiZagé
isso, é necessario compreender o assédio moral dfi
evitar e repreender tais atitudes.
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