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APRESENTACAO

s

O estudo do direito € uma fonte que legitima a
compreensdo dos parametros democraticos necessarios ao
exercicio da cidadania na sociedade contemporanea. Para isso, a
ciéncia juridica deve ser vista como lécus de inclusdo, superacéo
da marginalidade social, instrumento de resisténcia as
desigualdades.

E nesse espaco democratico que reconhecemos a
igualdade, fundamento regente das relagdes humanas. A inclusao
dos excluidos; a igualdade dos desiguais; a liberdades daqueles
aprisionados na sua prépria condi¢do sGcio-econdmica sao alguns
dos nobres objetivos que deverdo marcar a luta diaria dos
profissionais e estudiosos do Direito.

Ser cidadao, na perspectiva democratica, é lutar para
conseguir deixar a condicdo originaria de desigualdade que
acomete a maior parte das pessoas. O estudo da teoria
democratica dos direitos fundamentais é o referencial jusfiloséfico
para reconhecer o préximo efetivamente de forma igual. A
educacao juridica confere aos individuos condicbes de exercer a
cidadania, no momento em que lhes confere lucidez e percepgéo
sobre a propria condicao do homem.

Reconhecer-se igual passa, inicialmente, pelo querer
deixar a condi¢cdo desigual perante os demais; € uma luta de
resisténcia frente a ciéncia juridica originariamente criada para
oprimir, violentar, aprisionar e excluir. Em contrapartida, as
proposicdes democréticas trazidas pelo texto da Constituicdo
brasileira de 1988 pautam-se na incluséo, na liberdade como valor
universal, corolario da dignidade humana e cidadania.

Estudos da educacdo juridica, construidos a partir de
proposi¢des constitucionais democratizantes, sdo imprescindiveis
ao entendimento e exercicio da cidadania conferida a cada
individuo na sociedade atual.



Diferenciar as esferas publicas e privadas; ressignificar
os dogmas da representatividade absolutizada, a partir das
construcdes propostas pelo sistema participativo, sdo algumas
guestbes que precisam ser compreendidas previamente ao
exercicio do direito de participar da construcdo deliberativa dos
provimentos estatais.

O professor tem o papel essencial no ensino e na
conducdo dos debates dos direitos fundamentais no Estado
Democrético. E a partir dele que o discente possui reais condicdes
de compreender a importancia da sua participacéo direta na vida
do Estado.

O estudo da histéria e das ciéncias sociais; o debate e a
compreensdo dos direitos fundamentais; o controle dos atos
estatais sdo alguns fundamentos regentes da legitimidade
democratica por meio da participagdo popular. Somente a partir
da educacéo juridica, fundada na teoria dos direitos fundamentais,
€ que os individuos dexardo a inércia e passardo a ser
protagonistas de sua prépria histéria.

A obra intitulada “EDUCACAQO JURIDICA COMO FONTE
E LOCUS DE CONSTRUCAO DA CIDADANIA”, é resultado de
pesquisas desenvolvidas na area do Direito e da Educacéao, sendo
coordenada por professores doutores de trés programas distintos
de pés-graduacéo stricto sensu em Direito, quais sejam: Fabricio
Veiga Costa, doutor em Direito e poés-doutor em Educacao,
professor do programa de pOs-graduacgdo stricto sensu em
Protecdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de Italina;
Sérgio Henriques Zandona Freitas, doutor e pés-doutor em
Direito, professor do programa de pés-graduacéo stricto sensu em
Direito da Universidade Fumec; Ivan Dias da Motta, doutor em
Direito, professor do programa de pés-graduagdo stricto sensu
em Direito da UNICESUMAR e membro da ABED (Associacdo
Brasileira de Ensino do Direito).



Nesse livro encontramos trabalhos escritos por pos-
doutores, doutores, doutorandos, mestres e mestrandos em
Direito e areas afins, diretamente envolvidos com pesquisas
juridicas na area que engloba o Direito, a Educagédo e o Ensino
Juridico. Ressalta-se o apoio da Fapemig (Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais) pontualmente nos estudos
orientados e conduzidos pelo pesquisador e professor Sérgio
Zandona. A edicdo contou, ainda, com o apoio financeiro de trés
Universidades, quais sejam, Universidade de Itauna (UIT),
UNICESUMAR e FUMEC.

I Fabricio Veiga Costa

Doutor em Direito — Pucminas. Pés-Doutor em Educagéo — UFMG.
Professor da Pd4s-Graduacdo Stricto Sensu em Protecdo em
Direitos Fundamentais da Universidade de Itauna - CV:
http://lattes.cnpg.br/7152642230889744

I Ilvan Dias da Motta

Doutor em Direito. Professor da Pés-Graduacao Stricto Sensu em
Direito da UNICESUMAR - CV:
http://lattes.cnpg.br/1508111127815799

I Sérgio Henriques Zandona Freitas

Doutor em Direito — Pucminas. Pés-Doutor em Direito — Unisinos
e Po6s-Doutorando em Direito - Universidade de Coimbra.
Professor da Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da
Universidade Fumec - CV:
http://lattes.cnpg.br/2720114652322968



PREFACIO

A obra intitulada “EDUCACAO JURIDICA COMO FONTE
E LOCUS DE CONSTRUCAO DA CIDADANIA” é um convite &
reflexdo critica sobre o papel da educacao juridica na formacao
cidada das pessoas. A abordagem ousada e atual caracteriza os
temas que serdo debatidos ao longo do texto, ressaltando-se a
indispensabilidade do conhecimento da teoria dos direitos
fundamentais como pressuposto a formacdo critica dos
individuos.

A educacdo como forma de inclusdo social dos
refugiados; a educagdo como instrumento de inclusdo, cidadania
e remicdo da pena; a pratica pedagdgica corrente no ensino
superior no Brasil em confronto com a maiéutica socratica e a
pedagogia da autonomia; reflexdes sobre a formagéo pedagdgica
do docente juridico no ensino a distancia; a educacao a distancia
como forma de acesso ao direito fundamental a educacao; o
direito educacional brasileiro e a educagdo como direito
fundamental; a educagcdo como forma de inclusdo das pessoas
com deficiéncia; a argumentacao juridica no universo académico;
a justica restaurativa como possibilidade para o fim da violéncia
escolar; a constitucionalidade da cobranca extra na mensalidade
escolar de crianca com deficiéncia; a extensdo universitaria em
direito; abordagem da pedagogia ndo sexista em face da
homofobia no &mbito escolar; o direito a educacdo como forma de
inclusdo das minorias de género; a qualidade da producéo
cientifica na poés-graduacédo em Direito no Brasil sdo os temas
abordados na presente obra.

Verifica-se que a pluralidade de debates dentro da
tematica Educacdo, Ensino Juridico e Democracia é o referencial
para o entendimento e o estudo da cidadania, cujo exercicio
efetivo é um desafio cotidiano.



Pensar a escola e as instituicdes de ensino superior como
o locus da diversidade, do pluralismo, das reflexdes sistematico-
comparativas, € uma forma de reconhecer que a sala de aula,
construida a partir de diretrizes democraticas, € o espaco cuja
curiosidade epistemolégica e o conhecimento critico sado
referenciais da formacéo cidada dos alunos.

O exercicio democratico da cidadania passa diretamente
pelo reconhecimento do outro como um sujeito em iguais
condicbes e oportunidades de gozar os direitos fundamentais
expressamente previstos nos planos constituinte e instituinte.
Pensar o tema em tela, partindo-se da referéncia de desigualdade
existente entre as pessoas, € reconhecer a fragilidade do direito
enquanto ciéncia, que ao invés de incluir, serve de instrumento de
exclusado e de marginalidade humana.

I Fabricio Veiga Costa
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O ACESSO A EDUCACAO COMO FORMA DE
INCLUSAO SOCIAL DOS REFUGIADOS

ACCESS TO EDUCATION AS A FORM OF SOCIAL
INCLUSION OF REFUGEES

Leticia Mirelli Faleiro Silva Bueno'?
Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais?

Resumo

Pretende-se no presente artigo, apresentar em um primeiro
momento o panorama geral do reflgio tanto a nivel global quanto
no direito interno brasileiro, sua fase histérica e arcabouco
normativo. Em sequéncia abordar-se-4 um dos direitos garantidos
aos refugiados através dos instrumentos convencionais e também
pela legislacdo doméstica, notadamente o acesso a educacao
sendo demonstrada a dificuldade de efetivacdo deste direito. Ao
final sera apresentado o projeto da Catedra Sérgio Vieira de Mello
como referéncia na busca pela efetivacdo desse direito no Brasil.
A vertente metodoldgica adotada: juridico-dogmatica; tipo de
raciocinio: dedutivo; tipos metodologicos da pesquisa: historico-
juridico, juridico-interpretativo, juridico-prospectivo e juridico-
propositivo.

! Bacharel em Direito pelas Faculdades Integradas do Oeste de Minas. Pés-
graduada em Ciéncias Criminais pela Universidade Gama Filho. Pos-
graduada em Direito do Trabalho e Processual do Trabalho pela Faculdade
Pitagoras. Mestranda em Protecdo dos Direitos Fundamentais pela
Universidade de Itauna. Advogada.

2 Doutor em Direito. Professor do Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu
em Protecao dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itatna.
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Palavras-chave: Refugiados; Catedra Sérgio Vieira de Mello;
Acesso a Educacao; Reconhecimento de Diplomas, Portaria 22 do
MEC.

Abstract

This article intends to present, at a first moment, the general
panorama of the refuge, both at a global level and in Brazilian
domestic law, its historical phase and the normative framework. In
sequence, one of the rights granted to refugees through
conventional instruments and domestic legislation will be
addressed, especially access to education, demonstrating the
difficulty of realizing this right. At the end, the Sergio Vieira de Mello
Cathedra project will be presented as a possible way to solve this
problem. The methodological aspects adopted: juridical-dogmatic;
reasoning type:deductive; researchmethodological types:juridical-
historical, juridical-interpretative, juridical-prospective and juridical-
propositional.

Keywords: Refugees; Sergio Vieira de Mello Cathedra; Education
Access;Diploma Recognition; Ordinance 22 of MEC.

1. Introducéo

E importante reconhecer que todas as pessoas ja nascem
com o direito de receberem tratamento igual, com a mesma
consideracdo e respeito, ou seja, mesmo que todos 0s seres
humanos sejam dotados de determinadas caracteristicas que os
distihngam dos demais seres, ainda assim, sdo destinatarios
naturais da mesma atencéao (APPIO, 2008, p.195).

Apés o término da Segunda Guerra Mundial, a
necessidade de proteger as minorias foi reforcada pela
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constatacdo de que existe uma propensdo do ser humano para
exercer o papel de opressor (APPIO, 2008, p.196).

Nesse sentido se faz necessario conceituar o termo as
minorias como sendo:

[...] determinadas classes de pessoas que ndo
tém acesso a mesma representacdo politica
que os demais cidadaos, ou, ainda, que sofrem
histérica e crbnica discriminacao por conta de
caracteristicas essenciais a sua personalidade
que demarcam a sua singularidade no meio
social.(APPIO, 2008, p.200).

Diante desta definicdo, nota-se que os refugiados fazem
parte de uma minoria de facil identificacdo, portanto mais
suscetiveis a serem vitimas de discriminacdo em todas as suas
formas e de terem seus direitos violados. Contudo, se faz forcoso
reconhecer a sua maior vulnerabilidade e via de consequéncia, a
necessidade de |lhes garantir uma protecdo maior, sobretudo por
parte dos Estados.

Em que pese fazerem parte de uma minoria, O Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)
apresentou o seu Ultimo relatério denominado “Global Trends”
(ACNUR, 2015), elaborado em 2015, o qual registra o
deslocamento for¢ado ao redor do mundo com base em dados
fornecidos pelos governos, agéncias parceiras e pelo préprio
ACNUR.

Até o final do ano de 2015, foram constatados 65,3
milhdes de pessoas deslocadas no planeta, em razdo de guerras
e conflitos, sendo que deste nimero, 21,3 milhées séo refugiados,
3,2 milhdes sdo solicitantes de refagio, e 40,8 milhdes sédo
deslocados internos, os quais permanecem dentro de seus
préprios paises.
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O refugio no Brasil foi catalogado recentemente através
de um relatério (ACNUR 2016) confeccionado no ano de 2016 pelo
ACNUR, juntamente com o0 CONARE e a Policia Federal.

No ano de 2015 o Brasil recebeu 28.670 solicitacGes de
refugio, a maioria proveniente de cidadaos haitianos, seguidos
pelos senegaleses, sendo que 0s sirios ocupam a terceira posi¢ao
nesse ranking. A maior parte dos solicitantes de refagio,
notadamente 48,7% é do sexo masculino, com faixa etaria entre
18 a 29 anos de idade, via de regra, na fase académica.

No tocante ao numero de refugiados reconhecidos, até o
ano de 2016 o Brasil abrigava um total de 8.863 refugiados, em
sua maioria oriundos da Siria, Angola e Colémbia. A maior parte
desses refugiados, ou seja, 42,6% é do sexo masculino, também
na fase académica eis que de faixa etaria compreendida entre 18
a 29 anos de idade.

Tendo em vista que a maioria dos solicitantes de refugio,
bem como aqueles legalmente reconhecidos no Brasil estarem na
fase académica, é relevante abordar no presente artigo os direitos
gue lhes sdo outorgados neste tocante, sobretudo o acesso a
Educacéo e a sua instrumentalizag&o.

Para uma melhor explanacédo se faz necessario trazer,
ainda que de maneira singela, o conceito primario da palavra
refagio, a saber, esconderijo, local onde nos ocultamos de outros
para ndo sermos vistos ou descobertos. Refugio origina-se do
latim refugium, o que significa lugar para estar seguro, ou na
literalidade, fugir para trads (FRANCO FILHO, 2013, p.79).

Nesse ponto é importante mencionar que o asilo e refagio
sdo institutos juridicos completamente diferentes e, sobre essa
diferenca preleciona Mazzuoli:

Por outro lado, enquanto o reflgio tem
natureza claramente humanitaria, o asilo tem
natureza tipicamente politica. Ademais,
enquanto para a concessdo do primeiro basta
um fundado temor de perseguicdo, para a
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concessédo do segundo necessario se faz uma
perseguicdo  concreta (ou  seja), ja
materializada. Outra diferenca esta no fato de
ser a concesséo do asilo medida discricionaria
do Estado, ao passo que para concesséo do
refugio ha requisitos (de ordem internacional e
interna) a serem observados, 0s quais estando
completos, fazem com que a concessao do
refagio se efetive. (MAZZUOLI, 2016,
p.828/829).

Antes mesmo de o reflgio ser reconhecido como um
instituto propriamente juridico, ele ja existia desde os tempos
biblicos, ao passo que nas escritas desse livro sdo narradas
histérias de pessoas que se viam obrigadas a deixar o seu pais
em decorréncia de perseguicbes, e por esta razdo buscavam
abrigo em um lugar seguro. Nesse sentido, Andrade enfatiza que:

O homem convive, desde os mais remotos
tempos, com o fato de ter de sair de sua plaga
de origem em razao de ter desagradado seus
governantes, ou a sociedade na qual vive. A
infracdo cometida enseja, como punicdo por
parte de quem detém o poder, seja suspensa a
guarida ao faltoso que tem,
consequentemente, de buscar alhures a
protecdo perdida. (ANDRADE, 1996, p.8).

Nesse mesmo sentido, Pacifico aduz que “A biblia
relembra a histéria da Sagrada Familia (José, Maria e 0 Menino
Jesus) que se viu obrigada a deixar sua terra e se refugiar no Egito
para escapar de Herodes.” (PACIFICO, 2010, p.39).

Percebe-se, a partir dai, que o reflgio acompanha a
humanidade desde os primdrdios, ainda que de maneira discreta,
todavia alcanca maiores dimensdes, ganhando um novo formato
a medida que a coletividade evolui em sentido lato.

Essa tematica eclode de maneira significativa, assumindo
uma nova roupagem, por assim dizer, a partir da década de 1920,
17



em razao do término da Primeira Guerra Mundial, intensificando-
se com o surgimento da Segunda Guerra, com 0 consequente
deslocamento massivo forcado de pessoas na Europa.

Esse intenso movimento fez despertar na comunidade
internacional a preocupacdo com essas pessoas, € nhasceu, a
partir de entdo, a necessidade de conceder protecdo juridica a
esse grupo minoritario de individuos, denominados refugiados.

Desde a outorga inicial de protecdo aos refugiados,
numerosos e significativos avangos foram alcangcados, no entanto,
o refigio ainda se apresenta como um problema de ordem publica
e humanitaria no contexto global, regional e interno, carecendo,
ainda, de uma maior atencao.

O presente artigo fara uma abordagem mais geral acerca
do refligio, tendo como ponto de partida o seu reconhecimento
como um instituto juridico de protecéo, apresentando a sua fase
histérica, seguindo-se pelo cenario normativo global, com a
aprovacgdo da Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e seu Protocolo de 1967, abordando-se ainda a Lei 9.474/97,
a gqual regulamenta o refligio no Brasil.

Em seguida, serd analisado o acesso do refugiado ao
ambiente académico como sendo um direito garantindo pela
Convengdo de 51, bem como pelo direito interno brasileiro,
problematizando a efetividade deste direito, sendo ao final
apresentado o projeto desenvolvido pela Catedra Sergio Vieira de
Mello.

A metodologia utilizada sera a pesquisa bibliografica,
mediante consulta em doutrinas, textos e artigos cientificos, bem
como a pesquisa documental sustentada na leitura de leis e
julgados envolvendo a matéria. Valer-se-a, também, da consulta
de dados estatisticos do ACNUR e sites, através de uma analise
tedrica, interpretativa e histérica. O método adotado serd o
dedutivo.
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2. Panorama Global do Refugio

Primeiramente, é importante destacar que através de
estudos até aqui desenvolvidos, constatou-se que o reflgio ja
existia antes mesmo de seu reconhecimento normativo. Nesse
sentido:

Pode- se afirmar que a protecdo dos
refugiados, de forma coordenada, iniciou-se
por meio das atividades da Liga das Nacdes.
Isso se deu, primordialmente, em razao de
acontecimentos que tiveram lugar pouco antes,
durante e, em especial imediatamente apés a
primeira grande guerra. (ANDRADE, 1996,
p.20).

A Liga das Nacbes foi uma organizacdo internacional
criada pelo Tratado de Versalhes no ano de 1919, com a premissa
maior de assegurar a paz no mundo. Era também responséavel por
supervisionar comissdes criadas para lidar com questbes
internacionais relevantes.

Em que pese o Pacto da Liga das Nacdes de 1920 (LIGA
DAS NACOES, 1920) nao ter feito mencao expressa a protecdo
de refugiados, a realidade experimentada pelos paises europeus
nessa época, sobretudo, no tocante ao deslocamento em massa
em razéo de perseguicao sofrida, ocasionado pelo fim da Primeira
Guerra Mundial, trouxe preocupacdo a comunidade internacional,
a qual por meio da Liga das Nacdes criou a Comissao para
refugiados que cuidaria das questdes especificas dessas
pessoas, notadamente através do comité de refugiados, liderado
por Fridtjof Nansen, primeiro Alto Comissario da Liga das Nacdes
para refugiados.

A protecao dispensada aos refugiados nesse periodo era
de cunho juridico e ndo humanitério e o reflgio era visto como algo
transitorio, surgido naturalmente em razédo do final da Primeira
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Guerra, porém, ao reves tornou-se algo cada vez mais comum, ao
passo que “[...] os grupos de pessoas que buscavam protecéo se
avolumavam, e a preocupacao por seus destinos comecava a ser
objeto de discussdo na Liga das Nagbes”. (ANDRADE, 1996,
p.23).

Diante deste contexto, ressalta-se a importancia da Liga
das Nac¢bes na conjuntura historica da protecéo juridica dos
refugiados, pois, foi a partir das inquietacfes e atuacdo dessa
organizacao internacional, que fez nascer no direito internacional
a preocupacdo e premente necessidade de tutela dessas
minorias.

No entanto, em raz&o do surgimento de novos conflitos,
sobretudo com a ecloséo da Segunda Guerra Mundial, a Liga das
Nac0es se dissolveu e para assumir as suas fungdes, foi criada no
ano de 1945a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Ja em sua
primeira sessdo, foi submetida a Assembleia Geral, a
preocupacdo e necessidade de se criar um novo organismo que
se dedicasse exclusivamente a atender a questéo dos refugiados.

Sendo assim, antes mesmo de ser aprovada a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, em 15 de dezembro
de 1946, a Assembleia Geral da ONU aprovou a criacdo da
Organizacdo Internacional para Refugiados (OIR), em carater
provisorio. As principais tarefas da OIR eram de:

[...] identificar os refugiados, expedir a sua
documentacdo, dar assisténcia as suas
necessidades, atender aos pedidos de
repatriacdo, auxiliar na sua integracéo local, e
guando necessério intervir para obter o seu
reassentamento em um terceiro pais.?
(SANTIAGO, 2003, p.28).

% Tradug&o nossa.
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Porém, antes mesmo do término do mandado da OIR, j&
se discutia na Assembleia Geral da ONU, quem assumiria a sua
sucessao, a0 passo que para enfrentar com eficacia as
dificuldades oriundas do crescente numero de refugiados a nivel
global, se fazia necessario a adocdo de critérios que fossem
universalmente aceitos.

E foi diante desta inquietacdo que a Declaragéao Universal
de Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948 (ONU, 1948),
proclama em seu artigo 14 que “[...] toda pessoa, vitima de
perseguicdo, tem o direito de procurar e gozar asilo em outros
paises”. Um ano mais tarde, em 03/12/1949, a Assembleia Geral
da ONU cria o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), outorgando a esse organismo, a funcéo
exclusiva de proporcionar protecao e essas pessoas.

O ACNUR ja no inicio de sua atuagdo trazia uma
concepgdo inovadora acerca do refagio, outorgando a este
instituto um carater humanitario e apolitico. Dentro desse espirito
e buscando compreender a fundo esse instituto, até mesmo para
uma atuagdo mais eficaz, solicitou a um professor do “Centre
d’Etudes de Politigue EtrangPre” de Paris, Professor Jacques
Vernant, que fizesse um estudo sobre a tematica dos refugiados.
Referido estudo:

[...] os problemas dos refugiados de um modo
geral, ndo se limitando aqueles que se
encontram sobre a protecdo do ACNUR, séo
problemas profundos, o que se conclui que a
crise dos refugiados tem como mal maior, 0
carater repetitivo e permanente.* (SANTIAGO,
2003, p.29).

Diante desse aprofundado estudo restou evidenciada a
necessidade de dispensar ao instituto do refugio uma maior

4 Tradug&o nossa.
21



atencdo, sobretudo em razdo da realidade vivenciada a essa
época. Foi entdo que a Assembleia Geral da ONU, em 26 de julho
de 1951, aprovou a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, considerada pela ONU como a Carta Magna deste
instituto juridico.

2.1. Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de
1967

A Convencéao de 1951 (ONU, 1951), também conhecida
como Convencao de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados,
Estatuto dos Refugiados e ainda, Convencdo de Genebra de
1951, foi discutida e desenvolvida durante uma conferéncia de
plenipotenciarios em Genebra, em julho de 1951.

Tendo em vista que essa conferéncia se deu fora da
estrutura da ONU, outros paises que ndo faziam parte desta
organiza¢do, mas que tinham interesse nessa temética puderam
participar da redacao do texto da Convencgéo de 51, a qual utilizou
como referéncia inicial, o préprio estatuto do ACNUR.Em que pese
sua redacdo ter sido finalizada em julho de 1951, somente no ano
de 1954 entrou em vigor. (ANDRADE, 2010, p.776).

Enquanto se discutia as questdes que seriam abarcadas
pela Convencao, houve divergéncias entre os paises participes.
Primeiro em relagdo a competéncia ratione temporis da
Convencéao de 51, haja vista que alguns paises defendiam que a
definicdo de refugiado deveria ser ampla, sem qualquer limite
temporal; outros pretendiam que deveria se estabelecer um limite
temporal para reconhecimento de um refugiado, sendo que ao
final foi adotado no texto normativo, o limite temporal, sob a
justificativa de que assim sendo, se tornava possivel para os
Estados mensurar a extenséo de suas obrigacoes.
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Outra divergéncia se deu em relacao ao limite geogréfico,
haja vista que de um lado alguns Estados pretendiam que a
Convencédo de 51 pudesse ser aplicada a qualquer refugiado do
mundo e de outro os Estados entendiam que tal instrumento
deveria ser aplicado apenas aos refugiados europeus, 0s quais
estavam mais carentes de protecdo, posicdo vencedora e
incorporada ao texto da Convencao. Portanto, finda a Conferéncia
de Plenipotenciarios, deriva-se dai o texto integral da Convencao
de 51, a qual apresenta em seu artigo primeiro, o conceito de
refugiado.

Conforme se extrai do artigo 1° da Convencao de 1951,
considera-se refugiado, todo aquele que:

[...] em virtude dos eventos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 na Europa e em razdo de
um fundado temor de perseguicdo por motivos
de raca, religi&io, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade, e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo queira valer-se da
protecdo desse pais; ou que, por nao ter
nacionalidade e estar fora do pais onde
possuia residéncia habitual, em consequéncia
desses acontecimentos, ndo possa ou, por
causa de tais temores, ndo queira regressar a
ele. (ONU, 1951).

Diante desse conceito, trazido pela Convencdo de 51,
verifica-se que este instrumento:

[...] estabeleceu uma limitacdo temporal e
geografica, uma vez que a condicdo de
refugiado se restringia aos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 no
continente europeu. Isso significa que os
refugiados eram somente eram assim
reconhecidos se o fossem em decorréncia de
episédios ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951. Embora aplicavel a milhares de pessoas
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— ja que até a década de 50 a maioria dos
refugiados era europeia-tal definicdo mostrou-
se inoperante com o decorrer do tempo.
(PIOVESAN, 2003, p.119).

Ocorre que os deslocamentos em massa nao estavam
limitados aos europeus, ao passo que em inlmeros outros paises
do mundo, esse fenbmeno se repetia, talvez com a mesma
intensidade, e as pessoas que se viam obrigadas a abandonar
seus paises pelos mesmos motivos declinados no artigo 1° da
Convencéao de 51, restavam carentes de qualquer protecédo, pelo
simples fato de ndo serem, em razdo da limitacdo territorial e
temporal, abarcadas pelo Estatuto dos Refugiados.

Perante esse quadro, a comunidade internacional
percebeu a necessidade de suprir essa lacuna, ampliando o
alcance da definicdo de refugiados, fato pelo qual foi editado em
31 de janeiro de 1967, o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados (ONU, 1967), que em seu artigol® lanca méo das
delimitacdes territorial e temporal até entdo existentes.

Assim sendo, a partir da elaboragéo do Protocolo de 67,
notadamente conforme disposto em seu artigo 1°, § 2°, passaram
a ser considerados refugiados nao s6 europeus afetados pelos
eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, mas toda e
gualquer pessoa do mundo que, em razédo de um fundado temor
de perseguicao por motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontrava fora do pais de sua
nacionalidade, e que néo podia ou, em virtude desse temor, ndo
queria se valer da protegdo desse pais; ou que, por ndo ter
nacionalidade e estar fora do pais onde possuia residéncia
habitual, em consequéncia desses acontecimentos, ndo poderia
ou, por causa de tais temores, nao queira regressar a ele (ONU,
1967).

A principio, para que um individuo venha a ser

reconhecido como refugiado é necessario que estejam presentes
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dois requisitos o0s quais sdo interdependentes, a saber,
extraterritorialidade e fundado temor de perseguicdo por motivos
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas.

Nota-se que o refugiado ndo € um estrangeiro comum,
por assim dizer, se trata de um estrangeiro que corre risco dentro
do seu proprio pais (FOSTER, 2014, p.17) e, portanto, se vé
forcado a dele sair.

Conforme se extrai, a Convencéao de 51 e o Protocolo de
67, apesar de regulamentarem a mesma temédtica, sé&o
documentos independentes e distintos, sendo que este Ultimo,
como visto, foi criado para suprimir do texto originario o limite
temporal e territorial antes estabelecido, ao passo que estende o
conceito de refugiado a ndo-europeus, cabendo aqui destacar ser
perfeitamente possivel aos Estados aderirem a apenas a um
deles, 0 que nao os obriga frente ao outro nao ratificado, como
também |he é facultado aderir aos dois.

Ressalta-se que a Convencao de 51 e o Protocolo de 67
sdo instrumentos globais protetivos que ocupam o0 topo da
piramide do instituto juridico do reflgio, ao passo que o teor dos
seus textos foi utilizado como parédmetro para concepcdo dos
demais documentos subsequentes, que regulamentam o reflgio
tanto a nivel regional, a exemplo da Convencéo da Organizagéo
da Unidade Africana de 1969 e Declaragdo de Cartagena sobre
Refugiados de 1984, como também no ambito interno dos
Estados, a exemplo da lei brasileira 9.474/97.

Segundo dados do ACNUR, 145 Estados séo signatarios
da Convencédo de 51, 146 Estados sdo signatarios do Protocolo
de 67, 142 Estados sao signatarios de ambos os documentos e o
namero de signatarios de um ou de outro documento é de 148
Estados.

A parte da Convencao de 51 que mais interessa a esse
artigo é o artigo 22, o qual dispde que os Estados signatarios
dardo aos refugiados tratamento tdo favoravel quanto possivel, e
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ndo menos favoravel do que é dado aos estrangeiros em geral,
nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de ensino além do
primario e notadamente no que concerne ao acesso aos estudos,
ao reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e
titulos universitarios estrangeiros, a isencdo de taxas e a
concessao de bolsas de estudos.

Tal dispositivo ndo foi incorporado, ao menos de forma
expressa pelos documentos regionais de protecdo, a saber,
Convencgédo da Organizacdo da Unidade Africana de 1969 e
Declaragdo de Cartagena de 84, ao contrario da lei brasileira, a
gual faz mencdo em seus artigos 43 e 44, que serédo abordados
mais adiante.

3. Instituto do refagio no direito brasileiro

Partindo-se do contexto global, para o direito interno
brasileiro, tem-se, a priori que a Convencao de 1951 (ONU,1951),
relativa ao Estatuto dos Refugiados foi assinada pelo Brasil no dia
15/07/1952, porém a sua aprovagdo se deu no dia 08/07/1960,
através do Decreto-Legislativo 11 (BRASIL, 1960), o qual excluiu
mediante reserva os artigos 15 e 17 do texto original, notadamente
no que se referia ao direito de associacdo e profissbes
assalariadas, sendo que a promulgacdo deste documento foi
efetivada no dia 28/01/1961, por meio do Decreto 50.215 (BARSIL,
1961).

O Protocolo de 1967 foi aderido pelo Brasil no dia
30/11/1971, pelo Decreto-Legislativo 93 (BRASIL, 1971), e
promulgado por meio do Decreto 70.946, no dia 07/08/1972
(BRASIL, 1972), porém mantidas as reservas geogréaficas e a
exclusédo dos artigos 15 e 17 do texto primitivo da Convencgéo de
1951.
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No entanto, objetivando excluir as reservas até entao
mantidas pelo Brasil, foi promulgado em 19 de dezembro de 1989,
o Decreto 98.602 (BRASIL, 1989) e um ano mais tarde,
precisamente em 03 de dezembro de 1990, o Decreto 99.757
(BRASIL, 1990),sendo que o primeiro revogou a clausula de
reserva geografica e o0 segundo revogou as restricbes
estabelecidas nos artigos 15 e 17 da Convencéo de 1951, dando
por fim, validade efetiva ao Protocolo de 1967.

Em que pese a data inicial de adesdo do Brasil a
Convencgéo de 1951, ter se dado no ano de 1952, os primeiros
casos de reflgio neste pais, iniciaram-se de forma timida nas
décadas de 60 a 80, época em que 0s paises da América Latina,
inclusive o Brasil, passavam por um periodo de ruptura da ordem
democratica e do estado de direito, o que culminou no regime
ditatorial militar, podendo se dizer que foi este o marco inicial
pratico do refugio no Estado brasileiro.

Neste contexto, a0 mesmo tempo em que brasileiros se
viam obrigados a deixar o pais em razao de perseguicdes aqui
sofridas, havia muitos perseguidos em outros paises, tais como
uruguaios, chilenos, paraguaios, etc., que pelos mesmos motivos
procuravam o Brasil em busca de protecao.

Como nesta época ainda ndo existia um 6rgao
governamental proprio para atender a essa demanda, foi a igreja
catélica, por meio de uma de suas organizacdes sem fins
lucrativos, a qual atua mundialmente em diversos projetos sociais,
denominada Céritas, no caso do Brasil Céaritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro, que assumiu pioneiramente esse encargo.

Essa entidade, a principio, recebia alguns poucos
refugiados vindos dos paises fronteiricos do Brasil, os quais
pediam ajuda de forma discreta e direta ao clero. No entanto,
conforme relatado pelo entao arcebispo emérito do Rio de Janeiro,
Dom Eugénio de Araljo Sales, hoje falecido, foi enviado para a
Céritas do Rio de Janeiro, no més de abril do ano de 1976, uma
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carta da Arquidiocese de Santiago, pedindo protegdo a trés jovens
chilenos que estavam sendo perseguidos em seu pais, e ajuda
para que 0S mMesmOS encontrassem um pais seguro onde
pudessem se refugiar, sendo que tal pedido veio a ser acolhido
(SALES, 2010, p.63).

A partir de entdo, um grande numero de pessoas
perseguidas, que fugia dos seus paises em vista de um fundado
temor, buscava com frequéncia a ajuda da Céritas no Rio de
Janeiro, e por esta razdo, Dom Eugénio, decidiu criar um trabalho
permanente, capaz de atender as necessidades dessas pessoas.
Sobre o tema:

Entreguei a Caritas Arquidiocesana a tarefa de
coordenar o trabalho, determinei que o
atendimento fosse realizado no palacio Séo
Joaquim e que apartamentos fossem alugados
em nome da Mitra Arquiepiscopal do Rio de
Janeiro, que € a pessoa juridica da
arquidiocese, para que estivessem seguros e
condignamente alojados. Houve uma época
em que tivemos no Rio mais de 70
apartamentos alugados para abrigar os
refugiados que nos procuravam, a maioria com
seus familiares [...] Enfrentivamos uma
situagdo sem dinheiro, no comego.
Utilizavamos recursos da propria arquidiocese,
que tinha uma infraestrutura (SALES, 2010,
p.65).

No periodo acima relatado, o trabalho assistencial da
Céritas se restringia a receber aquelas pessoas que sofriam
perseguicdo em seu pais de origem, para em seguida, auxilia-las
a encontrar um pais seguro, que as pudesse acolher na condicédo
de refugiados, haja vista que no Brasil ndo poderiam permanecer
nesta condi¢do, em razdo da demarcagéo geogréfica estabelecida
pela Convencdo de 1951, na qual o referido pais se limitava a
receber refugiados provenientes tdo somente da Europa.
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Mesmo em razdo da impossibilidade de permanéncia dos
refugiados no Brasil, pelos motivos j& expostos, a Caritas ao
representar  significativo papel neste cenéario, marcou
historicamente o limiar da materializacéo do instituto do reflgio no
Brasil e a partir de entdo foi se fortalecendo e lancando suas
raizes, ao passo que no ano de 1977, a igreja catdlica no estado
de Sao Paulo, através da Comissdo Pontificia Justica e Paz da
CNBB, exercendo igual trabalho, também passou a fazer
atendimentos aos refugiados que ali chegavam, manus idealizado
pelo Cardeal Emérito de Sao Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns, o
qual foi condecorado com a Medalha Nansen, Ihe conferida pelo
ACNUR.

Os trabalhos oferecidos aos refugiados por intermédio
destas instituicbes consistiam no acolhimento de pessoas, na
assessoria juridica, auxilio na emissédo de documentos, busca por
trabalho, moradia, capacitacdo profissional, dentre outros.

Ainda no ano de 1977, foi instalado no Brasil, um
escritorio do Alto Comissariado das NagBes Unidas para
Refugiados (ACNUR), no entanto esta agéncia da ONU ainda nao
era reconhecida como 6rgdo de uma organizacao internacional,
fato pelo qual sua atuagéo se iniciou de maneira discreta e restrita,
ainda que o Brasil jA houvesse se tornado membro do seu
Conselho Executivo desde 1958.Neste sentido:

Em 1977 o ACNUR celebrou um acordo com o
Brasil para o estabelecimento de um escritério
ad hoc em seu territdrio, mais precisamente no
Rio de Janeiro, em fungdo da ruptura da
democracia na America Latina, que gerou
perseguicbes aos opositores dos novos
regimes e, consequentemente, refugiados.
Esse escritério, no entanto, atuou
principalmente realizando o reassentamento
dos refugiados que ali chegavam, uma vez
que, no acordo existente entre o ACNUR e o
governo brasileiro, estabelecia-se que o Brasil

29



manteria a limitacéo geografica da Convencao
de 51, somente recebendo refugiados
provenientes da Europa. E, além disso, o
Brasil, também vivendo sob uma ditadura
militar, ndo queria dar guarida a pessoas que
se opunham a regimes préximos ao seu, mas
permitia o trnsito dessas em seu territério para
reassentamento em outro Estado. (JUBILUT,
2007, p.171/172).

Com a instalacado de um escritério do ACNUR no Brasil,
0 qual contava com o apoio direto, sobretudo da Chéritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, se percebia o
fortalecimento cada vez maior da protecdo dos refugiados, e
estabelecia-se ai uma grande parceria entre eles.

Tais parcerias foram vitais para a atuacéo do
ACNUR no Brasil, em face das citadas
limitacbes de sua competéncia impostas pelo
acordo com o governo brasileiro. Em funcéo
delas, o ACNUR conseguiu que 150 refugiados
vietnamitas, alguns refugiados cubanos e 50
familias Baha'i fossem recebidas, entre 1975 e
1980, e em 1986, respectivamente, como
residentes estrangeiros, de modo a minimizar
a aplicacdo da reserva geografica em nosso
ordenamento. Esses refugiados foram
recebidos pela Céritas Arquidiocesana do Rio
de Janeiro e pela Comissdo Pontificia Justica
e Paz em Séo Paulo, sendo que nesta cidade
o atendimento direto a essas pessoas foi
sediado na Associacdo de Voluntarios para a
Integracdo do Migrante (AVIM) [...]. (JUBILUT,
2007, p.173).

Cinco anos depois de estabelecido o escritorio do
ACNUR no Rio de Janeiro, no ano de 1982, o Brasil o reconheceu
juridicamente como sendo um 6rgao internacional de protecao dos
refugiados (JUBILUT, 2007, p.174), e a partir de entdo a sua
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atuacdo no cenario brasileiro passou a ocorrer de fato, vindo a
assumir como protagonista, 0s assuntos concernentes aos
refugiados em solo brasileiro.

Nesse tempo, o regime militar havia chegado ao fim e via
de consequéncia houve o restabelecimento da democracia por
meio da Constituicdo Federal de 1988, a qual trouxe em seu bojo
uma preocupacgdo interna com os Direitos Humanos de uma
maneira geral, e, somando-se ao eminente interesse na protecao
dos refugiados, foi editada a Portaria Interministerial 394, de 1991,
a qual além de ampliar o rol de direitos dos refugiados, atribui ao
ACNUR a responsabilidade de analisar individualmente as
solicitacdes de refagio, conferindo ao governo brasileiro o poder
de dar a deciséo final a esse pleito.

Por ultimo, no dia 15/05/1996, foi apresentado pela
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei 1936/96 (BRASIL,
1996a), devidamente aprovado, originando a Lei 9.474 de 1997
(BRASIL, 1997), a qual estabelece mecanismos para
implementagédo do Estatuto dos Refugiados de 1951, trazendo de
forma expressa a protec¢do legal dos refugiados no Brasil.

3.1. Estatuto dos Refugiados no Brasil

A Lei 9.474/97 é a norma que regulamenta o refagio no
ordenamento juridico brasileiro. E ela a responsavel em reger todo
0 arcaboucgo desse instituto, sendo considerada tanto pela
Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU), quanto pelos estudiosos
do tema, como sendo uma das leis mais modernas, vanguardista
e abrangente do mundo no tocante a matéria.

Segundo Jubilut:

Ocorre que a maioria dessas leis trata a
questao dos refugiados dentro da legislacdo
sobre imigracdo ou sobre o direito de asilo,
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como, por exemplo, nos Estados Unidos e no
Japéo, ndo havendo lei especifica. Residindo
na elaboracéo dessa a relevancia da legislacéo
nacional brasileira, posto que tal fato permite
uma maior adequacdo do texto legal as
necessidades dos refugiados (JUBILUT, 2007,
p.191).

Nas palavras de Mazzuoli‘[...] tal norma é a primeira a
implementar um tratado de direitos humanos no Brasil, sendo
ainda a lei latino-americana mais ampla ja existente no tratamento
da questdo” (MAZZUOLI, 2016a, p.351). No entanto, apesar de
ser assim considerada, é ainda pouco conhecida, inclusive pelos
préprios refugiados e solicitantes de refugio.

A mencionada lei foi sancionada no Brasil no dia 22 de
julho de 1997, pelo entéo presidente Fernando Henrique Cardoso,
e editada com o escopo de definir mecanismos capazes de
incorporar todo texto normativo da Convencdo de 1951 (ONU,
1951) e do Protocolo de 1967 (ONU, 1967), ao ordenamento
juridico brasileiro.

Porém, a lei do refagio no Brasil ndo se limitou a adotar
somente o teor legal dos textos magnos dos refugiados em nivel
global, ao passo que trouxe ao corpo da norma, inovagdes
espelhadas na Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados, de
1984 (COLOQUIO SOBRE PROTECAO INTERNACIONAL DOS
REFUGIADOS NA AMERICA CENTRAL, MEXICO E PANAMA,
1984), a qual ampliou o conceito de refugiados.

Vale destacar que a Lei 9.474/97 é bastante completa e
inequivoca, de maneira que através de uma simples leitura é
possivel compreender o seu teor ndo sendo necessario, portanto
se fazer aqui uma analise minuciosa e individualizada de cada um
dos seus artigos, pelo que serdo destacados tdo somente os
pontos mais relevantes, a comecar pelo conceito de refugiado por
ela trazido. Preconiza em seu artigo 1°:
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Art. 1° Seré& reconhecido como refugiado todo
individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo
por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou nado queira acolher-se a protecéo de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do
pais onde antes teve sua residéncia habitual,
nao possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso
anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdo de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refligio em outro
pais. (BRASIL, 1997).

Logo, sdo requisitos essenciais para o reconhecimento
do refagio, a) o fundado temor de perseguicdo; b) a condi¢do da
extraterritorialidade e por Uultimo, e de maneira inovadora, c) em
razdo de grave e generalizada violacao de direitos humanos.

No tocante aos motivos para concessdo de reflgio,
apontados no inciso I, do artigo 1°, a saber, raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, entende-se, ndo
se tratar de rol taxativo, ao passo que a “jurisprudéncia” do
CONARE, tem ampliado esse rol, concedendo o refugio a outros
solicitantes, desde que reste comprovada uma perseguicao
efetiva ou seu fundado temor, por motivos diversos, tais como,
recrutamento forcado de criangas-soldados por parte de
combatentes de forgas irregulares (LEAO, 2010, p.85), mulheres
vitimas ou potenciais vitimas de pratica generalizada de violéncia
sexual utilizada como tatica militar pelos grupos armados (LEAO,
2010, p.82), homossexuais (LEAO, 2010, p.83). Neste ponto cabe
destacar que:

[...] o refagio ndo se oferece ou se outorga, o
reflgio se reconhece porque a condicdo de

33



reconhecimento ja existia antes mesmo da
solicitagdo. Em conseqiiéncia, o trmite de
refligio ndo é um processo judicial entre partes
litigantes e sim um trdmite de reconhecimento
da condi¢do de refugiado [...]. (LEAO, 2010,
p.76).

Os efeitos desses beneficios se estenderdo aos
familiares do refugiado, assim reconhecido que estiverem no
Brasil, notadamente, cénjuge, ascendente, descendente e demais
membros do grupo familiar que dependerem economicamente
deste refugiado (Vide art.2°).

Via de consequéncia, os refugiados no territério brasileiro
poderdo exercer de forma livre, atividade remunerada, em pé de
igualdade com todos os demais trabalhadores brasileiros, estejam
na condicao de empregados ou autbnomos. Estes poderédo ainda,
ter acesso a programas sociais do governo, inscrever-se na
previdéncia social, abrir conta em bancos, ter acesso a saude, a
educacdo, enfim, gozar de todos os direitos fundamentais
estabelecidos pela Constitui¢do.

Importante mencionar que todas estas prerrogativas
legais acima mencionadas ndo séo habitualmente oferecidas por
outros paises, 0s quais apesar de serem signatarios da
Convencédo de 51 e de seu Protocolo de 67, via de regra, alocam
os refugiados em campos que na maioria das vezes sao
construidos e abastecidos com verbas provenientes de doacdes,
restringindo suas vidas aquele local, ou seja, ndo lhes é oferecido
suporte minimo para uma integragéo social.

3.2. Direito convencional e interno: acesso a Educacédo para
refugiados
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Tao logo seja protocolada a solicitagdo de reflgio no
Brasil, o solicitante de reflgio e o refugiado, passam a ser titulares
de direitos outorgados pela Constituicdo Federal, inclusive o
direito social a educagdo, podendo a partir de entdo, se
matricularem em qualquer instituicdo de ensino.

Assim pode-se dizer que o refugiado é titular do direito
convencional ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de
certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios
estrangeiros, a isencdo de taxas e a concessdo de bolsas de
estudos eis que tais garantias emanam do proprio texto
convencional, notadamente no artigo 22 da Convencéao de 51.

Esse direito também |he é garantido pelo arcabouco
normativo interno brasileiro, seja pelo texto constitucional que lhe
concede o acesso a Educacao no rol de direitos sociais, quanto
pela propria lei 9.474/97, a qual menciona em seu artigo 44 que o
reconhecimento de certificados e diplomas e o ingresso em
instituicdes académicas de todos os niveis deveréo ser facilitados,
levando-se em consideracdo a situacdo desfavoravel vivenciada
pelos refugiados.

Nao restam davidas de que aos refugiados é outorgado o
acesso a Educacdo, no entanto, para que esse direito seja
efetivado se faz necessario cumprir certos requisitos, como por
exemplo, a apresentacdo de documentos capazes de se
comprovar o grau de escolaridade daquele refugiado que pretenda
ingressar em uma instituicdo educacional.

Nesse tocante tem-se que os documentos estrangeiros
apresentados no Brasil devem ter sua autenticidade devidamente
reconhecida. Diante desta necessidade, foi assinado pelo Brasil
no ano de 2015, a Convencao da Apostila da Haia de 1961(HAIA,
1961), a qual entrou em vigor em nosso pais em agosto de 2016.

A referida Convencdo tem como objeto agilizar e
simplificar a legalizagdo de documentos entre 0s paises
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signatérios e no Brasil compete ao Conselho Nacional de Justica
coordenar e regulamentar a sua aplicacéo.

Para além de se reconhecer como autentico um
documento expedido por outro pais, notadamente os diplomas,
tém-se ainda o seu reconhecimento propriamente dito, a sua
revalidacdo, eis que tal procedimento ndo ocorre de maneira
automadtica, para que a partir de entdo o mesmo tenha validade
efetiva dentro do Brasil e via de consequéncia possibilite 0 acesso
do interessado a seara académica.

O processo de revalidacdo e reconhecimento de
diplomas estrangeiros no Brasil foi regulamento pela Lei 9.394 de
20 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB), a qual disp6e em seu artigo 48, 2°
e 3%

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, terdo

validade nacional como prova da formacao
recebida por seu titular.

[...]

§ 2° Os diplomas de graduacao expedidos por
universidades estrangeiras serdo revalidados
por universidades publicas que tenham curso
do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se 0s acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado
expedidos por universidades estrangeiras s6
poderdo ser reconhecidos por universidades
gue possuam cursos de pos-graduacao
reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou
superior. (BRASIL, 1996).

As diretrizes do processo de revalidacdo e
reconhecimento de diplomas estrangeiros normatizada pela Lei
9.394/1996, também foi regulamentada por véarias outras
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Resolugbes e Portarias, tais como o Parecer CNE/CES n°
1.299/2001, Resolucdo CNE/CES n° 1/2002, Parecer CNE/CES n°
260/2006, as quais, no entanto, ndo tratavam o assunto de
maneira adequada, por assim dizer, a0 passo que possuiam
lacunas e falhas que tornavam o processo de reconhecimento de
diplomas um tanto quanto inseguro.

Diante deste quadro e em razdo do aumento significativo
de solicitacdes de revalidacéo de diplomas obtidos no exterior, o
Ministro de Estado da Educacdo homologou a Resolucéo n° 3, de
22 de junho de 2016 do Conselho Nacional de Educagéo (CNE),
publicada pela Portaria Normativa 22 do Ministério da Educacao,
de 13/12/2016 que regulamenta de maneira minuciosa o processo
para reconhecimento e revalidacdo de diplomas, sendo neste
trabalho destacados os pontos principais.

Art. 1° - Os diplomas de cursos de graduacéo
e de pés-graduacao stricto sensu (mestrado e
doutorado), expedidos por instituicdes
estrangeiras de educacéo superior e pesquisa,
legalmente constituidas para esse fim em seus
paises de origem, poderdo ser declarados
equivalentes aos concedidos no Brasil e habeis
para os fins previstos em lei, mediante
processo de revalidacdo e de reconhecimento,
respectivamente, por instituicdo de educacao
superior brasileira, nos termos desta Portaria.
§ 1° - Os diplomas de graduacéo expedidos por
universidades estrangeiras serdo revalidados
por universidades publicas que tenham curso
do mesmo nivel e éarea ou equivalente,
respeitando-se o0s acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacao.
§ 2°- Os diplomas de mestrado e de doutorado
expedidos por universidades estrangeiras s6
poderdo ser reconhecidos por universidades
que possuam cursos de poés-graduacdo
reconhecidos e avaliados na mesma é&rea de
conhecimento e em nivel equivalente ou
superior. (CNE, 2016).
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Nesse sentido, o Ministério da Educagéo estabeleceu
gue a revalidacdo dos diplomas de graduacdo estrangeiras, em
atencao as disposic¢des gerais do capitulo | da Portaria 22 do MEC
(MEC, 2016), serdo realizadas pela Secretaria de Educacao
Superior (SeSu-MEC) e aquelas referentes ao reconhecimento de
diplomas de mestrado e doutorado stricto sensu ficardo a cargo
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), nada mencionando acerca das poOs-
graduacdes lato sensu.

Outro ponto importante diz respeito aos prazos
estabelecidos para duragdo do processo de revalidacdo de
diplomas, o qual devera ser admitido a qualquer momento pela
instituicdo revalidadora que tera até 180 dias para conclui-lo
conforme disposto no artigo 6° da Portaria em comento, cabendo
aqui mencionar que as normas anteriores nao previam qualquer
prazo para concluséo o que ocasionava uma demora significativa
desse processo de reconhecimento.

Visando modernizar e facilitar o sistema para
reconhecimento de diplomas, o MEC passou a disponibilizar uma
plataforma virtual denominada Carolina Bori, a qual subsidia a
execucgao e gestao do processo de reconhecimento e revalidacao
de diplomas, de forma que todos os procedimentos a serem
adotados, estdo nela disponiveis.

O artigo 27 da Portaria 22 do MEC traz um rol de
documentos a serem apresentados para fins de
reconhecimento/revalidagéo, tais como, copia do diploma, copia
do historico escolar, organizagao curricular do curso, informacdes
institucionais dentre outros, os quais sao indispensaveis, a nao ser
pela excecdo constante no artigo 14, veja-se:

Art. 14 - Refugiados estrangeiros no Brasil, que
ndo estejam de posse da documentacdo
requerida para a revalidacdo e outros casos
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justificados e instruidos por legislagdo ou
norma especifica, poderdo ser submetidos a
prova de conhecimentos, conteudos e
habilidades relativas ao curso completo, como
forma exclusiva de avaliacdo destinada ao
processo de revalidacéo.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto neste
artigo, o requerente devera comprovar sua
condicdo de refugiado por meio de
documentacdo especifica, conforme normas
brasileiras, anexando ao processo a
documentacdo comprobatéria dessa condigéo,
emitida pelo Conselho Nacional de Refugiados
do Ministério da Justica - CONAREMJ. (MEC,
2016).

O dispositivo acima citado reflete a realidade vivenciada
pelos refugiados os quais em decorréncia de guerras, desastres
ambientais se véem obrigados a se retirarem de seus paises as
pressas, e com toda razdo devem ser dispensados de apresentar
a documentacéo exigida, a qual pode inclusive nem existir, como
por exemplo, em casos em que a residéncia e a instituicdo de
ensino onde o refugiado estudou tenha sido destruida por
bombas, restando pois impossivel angariar qualquer documento
comprobat6rio de sua escolaridade.

No entanto, o artigo 15° da Portaria 22 destaca que as
provas acima referidas devem ser ministradas em portugués, o
gue apresenta ser um problema, haja vista que certos refugiados,
tais como os sirios, haitianos, dentre outros apresentam grande
dificuldade em compreender a lingua portuguesa, restando, pois,
impossivel a principio realizarem uma prova escrita neste idioma.

Nesse sentido € que instituicbes de ensino, ONG’s e até
mesmo voluntérios, oferecem cursos de portugués para esse
publico, ocorre que sdo poucas as vagas ofertadas e o tempo de
duracgédo do curso nao é suficiente para que um refugiado aprenda
a linguagem de forma culta, sendo bastante comum que o0s
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mesmos aprendam a priori 0 portugués coloquial, sobretudo em
razdo do convivio social, seja em decorréncia de amizades, seja
também pela inser¢cdo no mercado de trabalho.

Pode se dizer ser inicialmente bastante complicado para
um refugiado o qual ndo possua documentos comprobatérios de
sua escolaridade, ver seu diploma revalidado apdés a realizacéo de
uma prova técnica elaborada em portugués. Seria 0 mesmo que
um brasileiro residente na Siria se ver obrigado a responder uma
prova escrita em arabe sem nunca ter aprendido tal idioma, no
minimo impossivel.

Seria, portanto, razoavel e justo que as provas para
reconhecimento e revalidagcéo de diplomas fossem elaboradas no
idioma patrio do refugiado, pois se assim ndo for com toda certeza
restard impossivel a sua realizagdo. Ademais, ha que se destacar
gue inclusive existem empresas multinacionais que exigem o
diploma do refugiado apenas para comprovar sua escolaridade,
sendo que em alguns casos nem é necessario que ele fale
portugués, a exemplo daqueles que séo contratados para realizar
negocios da empresa estabelecida no Brasil a qual possui uma
cartela de clientes no pais de origem do refugiado.

O que se nota é que mesmo que o arcabouco juridico
brasileiro propicie ao refugiado o seu ingresso as instituicdes de
ensino lhe garantindo o acesso a educacédo, a efetivacao deste
direito resta de todo impossibilitada diante do problema acima
exposto, o que deve ser solucionado e reconsiderado tanto pelo
MEC quanto pelo CNE, é o que se espera.

3.3. Projeto Cétedra Sérgio Vieira de Melo

No ano de 2003 o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para refugiados (ACNUR) iniciou na América Latina um projeto de

propagacdo e formagdo académica para capacitar e formar
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professores e universitarios no campo do direito internacional dos
refugiados, projeto que recebeu o nome de Céatedra Sergio Vieira
de Mello (CSVM), em homenagem ao brasileiro Sérgio Vieira de
Mello, que dedicou parte de sua carreira profissional a ONU,
trabalhando pelo ACNUR, o qual foi morto no Irague no ano de
2003, vitima de um ataque terrorista a sede local da ONU em
Bagda.

No Brasil esse programa foi implementado pelo ACNUR
mediante cooperacdo do Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), contando também com a parceria de Instituicdes de
Ensino Superior (IES), com o objetivo a priori de difundir o direito
internacional dos refugiados e promover a formacdo académica e
a capacitacdo de professores e estudantes nessa tematica.
Posteriormente foi incorporada a este projeto a prestacdo de
servicos comunitarios aos refugiados e a sua inclusdo na vida
universitaria.

A importancia dos objetivos do projeto da CSVM foi
confirmada pela Declaragéo e Plano de A¢éo do México realizado
no ano de 2004 em comemorag¢do aos vinte anos da Declaracdo
de Cartagena sobre Refugiados, a qual traga como um dos seus
cinco objetivos, promover os estudos aprofundados sobre a
protecdo dos refugiados no contexto latino-americano, e em
especial o seu carater de vanguarda.

Nesse sentido, 0 ACNUR, juntamente com a CSVM por
meio das IES, conforme conteldo do Termo de Referéncia da
catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM, 2016a),tem por objetivo
incentivar a produgdo académica sobre refugio, promovendo a
divulgacao destes trabalhos, realizar seminarios e programas de
capacitacdo dos corpos docente e discente sobre o direito dos
refugiados, desenvolver e promover acdes objetivando a
incorporacdo da tematica do refligio na agenda académica, por
meio da oferta da disciplina de direito internacional dos refugiados
nos cursos de graduacao e pos - graduacao.
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Além disso, promover um processo seletivo diferenciado
para refugiados nos cursos oferecidos pela IES conveniada a
CSVM, levando em consideracdo os conhecimentos especificos,
a dificuldade de se expressarem na lingua portuguesa e a
impossibilidade de muitos em apresentar documentac¢ao do pais
de origem, sobretudo para comprovar o grau de escolaridade, pelo
que flexibilizam certas exigéncias para validacdo de diplomas,
facilitando todo processo.

Por meio deste projeto também objetivam conceder
bolsas de estudos para refugiados, os quais deveréo ser isentos
de pagamento de matricula e mensalidades, quando as
instituicdbes sao privadas; bolsa ou auxilio-manutengédo para
refugiados matriculados em curso superior, quando disponivel,
receber assisténcia  estudantil, notadamente, moradia
universitaria, acesso a refei¢oes, livros subsidiados e etc.

As Instituicdes de Ensino Superior conveniadas devem
oferecer tanto para os refugiados devidamente matriculados
guanto para os demais refugiados ou solicitantes de reflgio,
acesso gratuito a projetos esportivos, culturais e sociais; curso de
idiomas, principalmente o portugués; servicos de apoio a saude
fisica e mental disponibilizado pelos cursos de graduacao e poés-
graduacdo e ainda, atendimento do refugiado em nudcleos de
pratica juridica para orientac@o e promogéao de direitos.

O que se percebe diante dos objetivos da CSVM é uma
perfeita interacdo e harmonia entre ACNUR e IES com fincas a
propiciar a inclus@o social dos refugiados por meio do acesso a
educacao, aqui podendo se referir ao acesso propriamente dito do
refugiado as IES, mas também a sua inclusdo social por via
obliqua, por assim dizer, ao passo que a medida em que é
propagado o direito internacional dos refugiados dentro das
instituicdbes de ensino e na academia, de forma indireta se
proporciona a inclusédo do refugiado na sociedade como um todo,
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ao passo que é difundido um conhecimento técnico veridico
acerca desses individuos.

Tudo isso pode ser corroborado mediante andlise do
Relatério de Atividades da Catedra Sergio Vieira de Mello em
parceria com o ACNUR, realizado no ano de 2016 (CSVM, 2016),
0 qual apresenta em numeros as realizacbes desempenhadas
pela CSVM em parceria com as Instituicbes de Ensino Superior,
sendo que apenas uma das instituicbes conveniadas néao
respondeu o questionario que deu suporte para a realizacdo do
relatério.

Existem atualmente 15 universidades conveniadas a
CSVM, em sua maioria publicas, sendo que a temética do refugio
€ abordada em disciplinas presentes no programa curricular de
todas as instituicdes que participaram da pesquisa. A disciplina de
titulo “Direito Internacional dos refugiados” é ofertada por cinco
instituicbes, e onze universidades incorporam o Programa de
Ensino em Direito Internacional do ACNUR, desse modo
aproximadamente 3.000 estudantes tem acesso a tematica do
reflgio no curriculo de disciplinas das universidades conveniadas
por ano.

Sdo oferecidas pelas universidades um total de 60
disciplinas que abordam especifica ou transversalmente a
tematica do reflgio, sendo 44 dessas disciplinas de cursos de
graduacdo e 16 disciplinas oferecidas em cursos de pés-
graduacdo. No curso de direito sdo oferecidas 30 disciplinas, no
curso de relacgdes internacionais 15, sociologia 7, ciéncias sociais
5, antropologia 2 e uma disciplina no curso de geografia.

Dentro dessas varias universidades, existem 13 grupos
de pesquisa 0s quais realizam diversas atividades, entre elas
seminarios, palestras, discussdo de textos e produgédo académica
na area do refugio.

Das universidades cadastradas, apenas 6 oferecem
vagas para ingresso e reingresso de refugiados mediante
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procedimento regulamentado de ingresso facilitado, sendo que
sao ofertadas anualmente 13 vagas para os cursos de graduagao
e possibilidade de reingresso. Em uma das universidades o
namero de oferta depende das vagas ociosas e somente na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul s&o ofertados cursos
de po6s-graduacao.

Ressalta-se que outras universidades, ainda que néo
sejam conveniadas a CSVM admitem o ingresso de refugiados de
maneira facilitada, concedendo inclusive bolsa integral de
estudos, a exemplo da Universidade de Itaina -MG, que admitiu
o ingresso de dois refugiados sirios 0os quais estdo atualmente
matriculados em cursos de graduacao por ela oferecidos.

As demais universidades conveniadas a CSVM, bem
como aquelas que ndo sdo admitem o ingresso de refugiados e
solicitantes de refligio da mesma forma como admitem qualquer
outro aluno, ou seja, mediante processo seletivo igualitario. A
Universidade Federal de Sao Carlos, a qual é conveniada a CSVM
e admite refugiados mediante processo facilitado, realizou 56
inscricdes entre os anos de 2009 e 2016, dessas inscrigcbes 14
foram aprovados, 4 formados e 7 alunos atualmente matriculados
mediante aproveitamento da nota do ENEM.

No tocante a revalidacdo de diplomas regulamentada
pela Portaria 22 do MEC, trés das universidades conveniadas a
CSVM realizam o processo de revalidacdo, e duas delas
possibilitam a isengdo de taxas e alternativa a traducao
juramentada.

Algumas das universidades conveniadas oferecem curso
de portugués, bolsa de permanéncia e residéncia estudantil, bolsa
de estudos e assessoria juridica, bolsa manutenc¢éao, alimentacdes
gratuitas no restaurante universitario, atendimento psicossocial,
dentre outros.

Diante desse contexto, 0 que se extrai é que o projeto da
CSVM se apresenta como um dos mais nobres e efetivos nessa
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tematica, sobretudo porque possibilita as instituicdes de ensino
(docentes e discentes), e por via indireta a populacdo de um modo
geral a ter um maior conhecimento acerca do reflugio e via de
consequéncia se tornarem mais “habilitados” a identificarem os
problemas existentes no tocante a esta tematica para assim
interagirem com o poder publico em busca de melhorias para
suprir déficits ainda existentes.

4. Consideracgdes Finais.

Ao longo do presente trabalho, foi possivel constatar que
o instituto do refligio desde a sua origem alcangou avangos
significativos no que tange a prote¢do juridica dos refugiados,
tanto a nivel global quanto no direito interno brasileiro.

Um dos mais importantes direitos garantidos a essas
pessoas € o direito & educagédo o qual Ihes € assegurado desde o
distante ano de 1951 por forca do Estatuto dos Refugiados, que,
demonstrando a sua preocupacdo com O prosseguimento e
desenvolvimento académico desses individuos, os quais se viam
obrigados a abandonarem nao s as instituicdes de ensino que
frequentavam, mas principalmente toda uma vida, fez com que o
acesso a educagao lhes fosse permitido.

O Brasil na condi¢cao de signatario da Convencéo de 51,
incorpora ao ordenamento juridico brasileiro, através da Lei
9.474/97 todo o seu conteudo normativo e da mesma forma
garante aos refugiados o direito & educacéo.

No entanto tal direito se torna relativizado a medida que
o MEC, por meio da Portaria 22, exige para aqueles refugiados
gue ndo possuem a documentagdo necessaria para o0
reconhecimento de diplomas e certificados, a realizacdo de uma
prova a ser ministrada em portugués, langando assim um
obstaculo para o seu ingresso nas instituicbes de ensino.
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O que se deve levar em consideragéo € que via de regra
o refugiado desconhece a lingua portuguesa, sobretudo se for
nativo de um pais onde a lingua em nada se assemelha com
nosso idioma, a exemplo do arabe, idioma falado pelos sirios o0s
guais ocupam o primeiro lugar em numero de refugiados
residentes no Brasil.

Assim, foi possivel constatar que, ainda que o0 acesso a
educacao Ihe seja outorgado tanto pelo direito interno brasileiro,
guanto pelo direito internacional, a medida que se exige a
realizacdo de prova da maneira como esposado, afasta-se do
refugiado um direito que lhe é garantido, € como se o Estado lhe
desse tal beneficio com uma mao e o retirasse com a outra, ou
seja, o direito existe, porém néo € palpavel.

Verifica-se que essa exigéncia contraria as proposicoes
normativas as quais garantem ao refugiado acesso efetivo a
educacdao, tornando esse direito ainda que materializado no texto
da lei, totalmente vazio de concretude.

Exigir a realizagéo de uma prova tal como se apresentou,
ndo constitui a solugdo mais adequada para o problema, o que
poderia ser solucionado mediante realizagdo de prova escrita no
idioma do refugiado, que é a parte mais vulneravel, por assim
dizer.

Por conseguinte, se rememora que o individuo, o qual se
vé obrigado a fugir de seu pais, por motivos alheios a sua vontade,
deixam para tras ndo sO a sua patria, mas tudo aquilo que lhe
pertence, de maneira especial a familia, o patriménio, a sua
cultura, enfim, toda uma histéria; € como se tivessem que sepultar
uma vida para dar inicio a outra, e a Unica coisa que ainda lhes
resta é a esperanca.

E exatamente por esses relevantes motivos que 0s
direitos que Ihes sdo outorgados devem ser efetivados de maneira
fidedigna pelos Estados, os quais tém esse dever legal.
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Diante deste contexto se faz necessario pensar que é
possivel que quaisquer povos, de todas as nag¢des, poderdo um
dia ocupar a condicdo de refugiado, sobretudo em um mundo em
constante transformacéo e se assim abracariamos o refligio em
seu conceito genuino, sobretudo com espirito humanitario, sem
permitir que qualquer outro interesse, possam se sobrepor a
dignidade humana dessas minorias, que também sdo vulneraveis.
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EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO,
CIDADANIA E REMICAO DA PENA: UMA ABORDAGEM SOB
A PERSPECTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

EDUCATION AS AN INSTRUMENT OF INCLUSION,
CITIZENSHIP AND REMEDY OF THE PENALTY: AN
APPROACH UNDER THE PERSPECTIVE OF FUNDAMENTAL
RIGHTS.

Aparecida Dutra de Barros Quadros®
Sérgio Henriques Zandona Freitas®
Fabricio Veiga Costa’

Resumo

A populagdo penitenciaria brasileira se agiganta seletivamente.
Os discursos repressivos de combate a violéncia nao diminui a
criminalidade. O Direito Penal como instrumento de controle social
ainda utiliza da cultura estreita e retributiva da tutela penal. O
carater ressocializador da san¢do deve permear as politicas no
Sistema de Justica Criminal. A Remic&o da Pena pela Educacao
€ uma realidade para a construcao do saber emancipatério. O
desafio da educacdo no carcere € a singularidade das prisGes e
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a pluralidade de sujeitos e culturas. Educacéo para a libertacdo
requer a sensibilizagdo dos agentes envolvidos no sistema
prisional, da  comunidade, familiares, do educador e do
reeducando por meio de metodologias diferenciadas face as
necessidades de inclusdo e acessibilidade dos encarcerados.
Deve-se afastar os arranjos de servicos desconectados as
praticas sociais e educacionais que s6 aumentam a reincidéncia
criminal As pessoas nhdo sao presas, estdo no momento presas e
poderdo e deverdo ser sujeitos ativos para alcancar a prépria
liberdade a comecar pela educacéo.

Palavras-chave: Educacao; Libertagdo; Reincidéncia; Remicao
da Pena; Ressocializagao.

Abstract
The Brazilian penitentiary population is selectively aggrieved.
Repressive speeches to combat violence do not reduce crime. The
Criminal Law as an instrument of social control still uses the narrow
and retributive culture of criminal protection. The resuscitizing
character of the sanction must permeate the policies in the
Criminal Justice System. The Remission of the Penalty for
Education is a reality for the construction of emancipatory
knowledge. The challenge of prison education is the uniqueness
of prisons and the plurality of subjects and cultures. Education for
liberation requires awareness of the actors involved in the prison
system, the community, the family, the educator and the re-
educating through differentiated methodologies in view of the
inclusion and accessibility needs of prisoners. Disconnected
service arrangements should be moved away from social and
educational practices that only increase criminal recidivism.
People are not arrested, they are currently in prison, and they can
and should be active subjects to achieve their freedom to begin
with education.

54



Keywords: Education; Release; Recidivism; Remission of the
Penalty; Ressocializacéo.

1. Introducéo.

O crescimento da populacdo penitenciaria nos ultimos
anos teve um aumento significativo o que se deve em grande parte
pela politica retrégada de combate a criminalidade, o que contribui
para o problema enfrentado no Brasil da superlotacdo carceraria,
sendo esse um dos fatores que fortemente influencia para o
descontrole do sistema penitenciario.

Nos dias atuais o principal fator de encarceramento é o
comércio de drogas e a politica de severidade para o
enfrentamento do trafico adotada pela Justica Criminal Brasileira,
cujo modelo foi capitaneada pelos EUA, reforca os discursos
repressivos de combate a violéncia, mas em linha inversa nao
diminui a criminalidade violenta no pais e ndo promove a
necessaria sensacao de seguranca a sociedade, acabando por
ultrapassar a capacidade de lotacdo dos presidios em flagrante
desrespeito aos direitos humanos, o que prejudica o cumprimento
de medidas necessarias para a ressocializacdo do reeducando e
sua reintegracdo ao convivio social.

Diante desse paradoxo o que se propde é a reflexdo
sobre a prisdo e as politicas do tratamento penitenciario para
combate da criminalidade, ressocializacdo do preso e diminuic&o
da reincidéncia, devendo-se repensar 0 aprisionamento enquanto
medida de controle estatal que diante da desestrutura fisica,
financeira, administrativa e organizacional acaba promovendo o
amontoamento de individuos desprovidos dos direitos minimos de
dignidade e sem perspectivas para reinser¢ao na sociedade.
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A problematica que se coloca € identificar se o Direito
Penal enquanto instrumento de controle social e protecdo de bens
juridicos de valor maior da sociedade vem implementando o
carater ressocializador da punicao estatal ou ainda se encontra na
senda estreita da cultura retributiva da tutela penal com vistas a
pagar o mal praticado pelo criminoso com a imposicdo de penas
privativas de liberdade a serem cumpridas em espacos e por
meios degradantes e desumanos.

Pois 0 que ocorre é que a liberdade sendo um direito com
base constitucional de dimensdo maior na categoria dos direitos
fundamentais, uma vez suprimida através do poder-dever do
Estado ndo confere a esse o poder de restringir outros direitos
humanos fundamentais e sociais do apenado que néo foram
atingidos pela sentenca penal, a exemplo da dignidade da pessoa
humana, do direito & educacéo, ao trabalho e a inclusdo social
para o exercicio pleno da cidadania.

Contudo, diante da realidade do sistema prisional
brasileiro ndo ha esforco para constatacao de ser o Estado o
principal violador dos direitos humanos e o retrato da justica
criminal revela o desrespeito aos direitos fundamentais do
cidadéo.

Assim 0 que se busca nesse trabalho é diagnosticar o
processo de ressocializacdo dos presos pela — Educacédo —
enquanto poderoso instrumento de libertag&o e de incluséo social
e, dessa forma tem por escopo desse estudo identificar as
condicbes e meios desenvolvidos pela legislagdo e
regulamentacdo da Administragcdo Publica através do Sistema de
Justica Criminal e das Diretrizes Educacionais para a efetivacéo
do cumprimento da promessa constitucional da Educacao para
todos, como também da garantia dos direitos fundamentais e
sociais aos presos, como pano de fundo a reducdo da
criminalidade, promoc¢éo da paz e cultura da valoragéo dos direitos
humanos dos encarcerados.
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Com esse objetivo e visando responder o problema
apresentado a presente pesquisa se subdivide em cinco partes: a)
0 primeiro capitulo em que se busca compreender a educacéo
como instrumento de inclusdo e remigcdo da pena; b) o segundo
capitulo em que se aborda o caréter ressocializador da educacao;
c) o terceiro capitulo onde se procura demonstrar a educacao
como direito fundamental, dever do Estado, instrumento da
dignidade da pessoa humana e do exercicio da cidadania; e)
Consideracgoes finais.

Trata-se de uma pesquisa juridica que se caracteriza pelo
aspecto exploratério de vertente tedrica documental-bibliografica,
gue se fara por meio da andlise critica e interpretativa dos dados
coletados, através do raciocinio dedutivo-indutivo, vez que, em
uma primeira fase se discutira, teoricamente, o0 embasamento
sistematizado das proposic¢oes legislativas e administrativas sobre
o0 tema e numa segunda fase se ir4 analisar a implantacdo e
efetividade da Educacdo no cércere enquanto elemento de
remicéo da pena e ressocializagdo da preso.

2. A educagdo como instrumento de inclusdo e remigcao da
pena

A populacdo penitenciaria brasileira atinge o numero
alarmante de 607.731 presos® e esse hiperencarceramento no
sistema criminal se agiganta seletivamente bastando verificar o
perfil sécio-econdmico da populagéo carceraria que se compde na

8 BRASIL - Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento
Penitenciario  Nacional-Levantamento  Nacional de  Informacgdes
Penitenciarias-INFOPEN, p. 12. Disponivel

em:<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-
infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em 18
jun. 2017.
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maioria de pessoas negras, pobres e sem instrucdo escolar, sendo
gue segundo os dados estatisticos conforme ultimo Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen), relativo a
dezembro de 2014 e publicado em abril de 2016, 56% dos presos
tém entre 18 e 29 anos, 67% s&o negros e 75,08% tém somente
até o ensino fundamental e desse percentual 53% o0 possui
incompleto para 12% de pessoas presas que o concluiu®.

Observa-se que esse crescimento ndo esta
acompanhado da contencdo dos crimes, demonstrando que a
politica criminal brasileira padece de problemas estruturais o que
se atesta pela 42 (quarta) posicdo ocupada pelo Brasil de maior
populacdo penitenciaria do mundo, atras apenas de Estados
Unidos com 2.228.424, China com 1.657.812 e Russia com
637.818%°, 0 que denota a real e urgente necessidade de se abrir
o didlogo e rever a postura do encarceramento, repensando
acerca do caréater retributivo e/ou ressocializador da punicdo
estatal.

A Constituicdo Federal estabelece que a educacao é
direito de todos e dever do Estado e da familia e, se desenvolve
mediante a colaboracéo da sociedade para o desenvolvimento da
pessoa com vistas ao exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho. Sendo que o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito publico subjetivo e o nao-oferecimento pelo Poder
Publico enseja responsabilidade da autoridade competente?®.

9 BRASIL - Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento
Penitenciario  Nacional-Levantamento  Nacional de InformagGes
Penitenciarias-INFOPEN, pp. 48, 50 e 58. Disponivel
em:<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-
infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em 18
jun. 2017.

10 Ibid. p. 12

11 BRASIL — Constituicdio Federal de 1988. Art. 205 e 208 §§ 1° e 2° - Capitulo
1 Secao l. Disponivel em:<
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O texto Constitucional demonstra a importancia do
estudo e, ao preso que cumpre pena sob a imposi¢ao estatal €
garantido o acesso ao ensino, devendo o Estado prestar-lhe a
assisténcia necesséaria como forma a ofertar-lhe uma vida digna
apos o carcere com o fim de prevenir o crime, a criminalizacéo e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade e ao mercado de
trabalho.

Os Tratados Internacionais firmados pela Republica
Federativa Brasileira no ambito das politicas de direitos
humanos?? e da privacdo da liberdade!® também estabelecem
obrigacBes dos governos para agirem de determinadas maneiras
como modo de promover e proteger os direitos humanos e sendo
entdo o Brasil sighatario da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, deve o pais observancia aos dispositivos trazidos pelo
documento das Nag¢des Unidas o qual no artigo 26 preconiza que
todo ser humano tem direito a instrucdo que devera ser acessivel
a todos e orientada para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana com o escopo de fomentar a tolerancia e
amizade entre todos os povos4.,

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
> Acesso em 17 jun. 2016.

12 ONU - Regras de Mandela. Regras Minimas das Nac6es Unidas para o
tratamento de presos de 22 de maio de 2015. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/05/39ae8bd2085fdbc4alb
02fa6e3944ba2.pdf> Acesso em 18 jun. 2017.

13 BRASIL — Ministério da Justica — Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Resolucédo 14 de 11 de novembro de 1984. Regras Minimas
para o tratamento de presos no Brasil. Disponivel em:<
http://www.crpsp.org.br/interjustica/pdfs/regras-minimas-para-tratamento-
dos-presos-no-brasil.pdf>. Acesso em 18 jun.2017.

14 ONU - Declaragéo dos Direitos Humanos de 1948. Art. XXVI - 1. Todo ser
humano tem direito a instrugéo. A instrugcao sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria.
A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a
instrucao superior, esta baseada no mérito. 2. A instrucdo sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
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No cenério administrativo a Resolug¢éo n°® 2 de 19 de maio
de 2009 do Ministério da Educacdo?® dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a Educacéo de jovens e adultos em situacdo de
privacdo de liberdade a ser ministrada nos estabelecimentos
prisionais, estabelecendo que a oferta da Educacdo para a
Liberdade devera estar associada a acbes complementares, cujo
processo formativo se desenvolve em variadas situacbes de
convivéncia humana, privilegiando-se a promocdo de novas
propostas pedagogicas, a producdo de materiais didaticos
especificos e a implementacdo de metodologias e tecnologias
educacionais aptas a fortalecer e qualificar o ensino ministrado
no ambiente carcerario.

As Diretrizes Nacionais prescrevem também que a
educacdo ministrada deve atender as especificidades das
variadas modalidades de ensino associada a condi¢éo peculiar do
apenado com o fim de se obter o resultado almejado da
emancipacdo pela educagdo, 0 que requer o envolvimento da
comunidade e dos familiares por meio de atendimentos
diferenciados conforme as necessidades de inclusdo e
acessibilidade da populacdo carceraria.

E importante observar que a Educacdo como prética
pedagogica humanista e libertadora deve pautar o ato de ensinar

fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nag¢des e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara
as atividades das NacbBes Unidas em prol da manutencdo da paz (...).
Disponivel em:< http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf> Acesso em
18 jun. 2017.
15 BRASIL — Ministério da Educacédo. Conselho Nacional da Educacio.
Resolugcdo n°® 02 de 19 de maio de 2010. Diretrizes Nacionais para a
Educacdo de jovens e adultos em situagdo de privagdo de liberdade.
Disponivel em:<
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&al
ias=5142-rceb002-10&category_slug=maio-2010-pdf&ltemid=30192>.
Acesso em 18 jun. 2017.
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pelo respeito aos saberes do educando, onde o educador conhece
o aluno e a realidade que o envolve, considerando e respeitando
a sua experiéncia, seus valores, modo e formas de vida em
comunidade a fim de que o processo ensino-aprendizagem
transcorra em um ambiente propicio para a transformacdo dos
sujeitos envolvidos e de forma a despertar nestes o sentimento de
pertencimento & sociedade, processo esse significativamente
facilitador e motivador da constru¢cdo do conhecimento, seja pelo
estudo ou pela leitura ou ainda pela participacdo em atividades
culturais, esportivas, recreativas, isto € todas praticas inclusivas
do ser humano ao meio social devem ser trabalhadas no ambiente
prisional.

Nesse sentido a Educacdo como instituto de remicéo da
pena conduz a transformacdo da pessoa em conflito com a lei,
reeducando-a e preparando-a para uma profissdo de modo a
contrapor a ociosidade e a tensao existente no carcere, com o fim
de garantir cidadania a esses seres humanos historicamente
excluidos, os quais foram resgatados pelo crime antes de se
afeicoarem aos estudos ou mesmo em decorréncia do
envolvimento com préticas delituosas foram no percurso escolar
colocados a margem da sociedade, por si préprios ou por acao de
terceiros ndo vocacionados para pratica pedagogica construtivista
e inclusiva.

E importante a andlise da exclusdo de pessoas
envolvidas com o crime, inicialmente do ambiente escolar e em
seguida do contexto social, sendo que a maioria dos presos sédo
reflexos da ou pela estigmatizacdo através do ensino, pois ou nao
tiveram oportunidade de frequentar escolas sejam publicas ou até
mesmo privadas diante o anuncio de sua participacdo em delitos
ou ainda, pela falta de aproveitamento escolar acabaram por
abandonar os estudos e se vém hoje desprovidos de qualificacdo
para inser¢do na sociedade econdmica, sendo essa constatacao
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trazida para a discussdo junto aos Orgéos de Justica Criminal
através do diagnostico realizado pelo Departamento Penitenciério:

O grau de escolaridade da populacéo prisional
brasileira é extremamente baixo.
Aproximadamente oito em cada dez pessoas
presas estudaram, no maximo, até o ensino
fundamental, enquanto a média nacional de
pessoas que nao frequentaram o ensino
fundamental ou o tém incompleto é de 50%. Ao
passo que na populacdo brasileira cerca de
32%45 da populacdo completou o ensino
médio, apenas 8% da populacdo prisional o
concluiu. (INFOPEN, 2016, p.58)%.

O certo € que essa realidade faz com que os jovens
através da delinquéncia construam suas personalidades
deformadas e as margens da sociedade, desconhecendo os
valores do ser humano, do respeito aos terceiros e aos bens
alheios, invertendo-se a logica do que moral e imoral, do que justo
e injusto, visto que a orientagdo destes principios esta e sempre
esteve alicercada na Educacéo.

Porém é preciso destacar que a liberdade pela Educacao
inclusiva passa pela humanizacdo das condi¢des carcerarias e
depende da promocao intersetorial de politicas publicas de saude,
educacao, trabalho, cultura, esporte, assisténcia social e de
acesso a justica, ou seja, para que a educacao libertadora alcance
0s 607 mil presos do sistema prisional brasileiro as atividades de
ensino e complementares devem ser implementadas mediante

16 BRASIL - Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento
Penitenciario  Nacional-Levantamento  Nacional de InformagGes
Penitenciarias-INFOPEN, p. 58. Disponivel
em:<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-
infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>.Acesso em 18
jun. 2017.
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compromisso e coeréncia dos gestores publicos afastando-se,
portanto dos arranjos de servi¢cos improvisados e desconectados
as politicas sociais e educacionais do Estado, como se
comumente verifica-se no cotidiano da realidade do sistema
carcerario.

Dessa populacéo aprisionada, como se extrai dos dados
coletados do Sistema Penitenciario e das Secretarias de
Seguranca pelo Ministério da Justica — INFOPEN, a grande
maioria dos presos tem baixa escolaridade o que dificuldade a
gualificacdo ou requalificacdo profissional para a reinser¢cdo no
mercado de trabalho, sendo que 6% da populacéo carceraria é
analfabeta, 9% é alfabetizada porém sem cursos regulares e, 53%
dos encarcerados possui somente o0 ensino fundamental
incompleto e somente 12% possui 0 ensino fundamental
completo. No ensino médio esse percentual é ainda menor sendo
que 11% possui ensino médio incompleto e 7% possui ensino
médio completo. E na graduacdo superior 1% possui 0 curso
superior incompleto e outro 1% o curso superior completo?’.

Figura 1: Categoria: Quantidade de pessoas presas por
grau de instrucéo

TOTAL
GRAUS DE
INSTRUCAO HOMENS MULHERES
Analfabeto 18.632 855 19.487

17 BRASIL - Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento
Penitenciario  Nacional-Levantamento  Nacional de  Informacgdes
Penitenciarias-INFOPEN, p.58. Disponivel
em:<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-
infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>.Acesso em 18
jun. 2017.
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Alfabetizado sem 31.428 1452 32.880
cursos regulares

Ensino Fundamental

Incompleto 229.571 12.651 242.222
Ensino Fundamental

Completo 68.235 3.981 72.216
Ensino Médio 64.084 4108 68.192
Incompleto

Ensino Médio 42685 3917 46.602
Completo

Ensino Superior 4106 517 4.623
Incompleto

Ensino Superior 1.925 328 2.253
Completo

Ensino acima do

Superior completo 83 24 107
Nao informado 90.216 5.960 96.176

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Departamento Penitenciario Nacional/Sistema Integrado de
InformagGes Penitenciarias-INFOPEN18,

Um dos grandes desafios para a remigcdo da pena pelo
estudo através da leitura € o niumero de presos analfabetos ou
semianalfabetos, conforme foi exposto nas linhas anteriores, os
guais apresentam incapacidade para a leitura ou dificuldades para
a compreensdo e interpretacdo das obras literdrias o que
enfraquece o voluntariado para a compensacdo de parte do
cumprimento da pena pelo estudo.

Mas diante do universo de presos sem instrucdo escolar
e que necessitam cursar ou concluir o ensino regular e obrigatorio
sdo alvissareiras as informacdes do Departamento Penitenciario

18 BRASIL — Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento
Penitenciario Nacional/Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias-
INFOPEN. Relatério Estatisticos-Analiticos do Sistema Prisional Disponivel
em:< http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-analiticos-do-
sistema-prisional> Acesso em 18 jun. 2017.
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divulgados em 2016, pois no sistema prisional 57% dos
estabelecimentos penais possuem salas de aula, 43% possuem
biblioteca, outros 12% conta com salas de informatica e 16% dos
presidios possuem salas para encontros com a sociedade,
demonstrando assim o0 desenvolvimento da atividade de
Educacédo por metodologias e tecnologias integradas de forma a
garantir a formacdo e qualificacdo do preso acompanhado da
participacdo da comunidade.

Figura 2: Categoria: M6dulos de Educagéo

Médulos de Qtd. de Qtd. de .
Educacédo Unidades Porcentagem calas Capacidade

de Unidades por turno

Estabelecimentos
penais com sala 819 57% 2.603 38.375
de aula
Estabelecimentos
com sala de 169 12% 192 2.131
informatica
Estabelecimentos
com sala 229 16% 261 10.711
encontros com a

sociedade
Estabelecimentos 43%
com Biblioteca 611 660 172
Estabelecimentos
com sala de 372 26% 411 107
professores
Estabelecimentos
com outros 60 4% 42 590
espacgos de

educacao
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Departamento Penitenciario Nacional/Sistema Integrado de
Informac6es Penitenciarias-INFOPEN 1°

Embora sejam de bastante relevancia esses dados é

preciso examinar a percentagem de unidades prisionais que
possuem salas de aulas e se as salas sdo utilizadas para esse
fim, com vista a apurar se atividade educacional se desenvolve
com efetividade e com possibilidade de se alcancar o objetivo
primordial que € o da ressocializacao e redugdo da reincidéncia.
Assim buscou-se mediante as informac8es obtidas pelos dados
estatisticos comparar por Unidade da Federacdo, quantos
estabelecimentos afirmaram ter sala de aula e, também, pessoas
estudando, verificando-se que em 52% dos Estados ha mais
estabelecimentos prisionais com salas de aula do que com
pessoas estudando, o que indica um subaproveitamento dessa
infraestrutura onde elas existem.?°

2.1. Oinstituto daremicdo da pena
A lei de Execucdo Penal tem como critério primordial a

ressocializacdo do condenado e o instituto da remicdo € uma
forma de resgate de parcela da pena privativa por meio do

19 BRASIL — Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento
Penitenciario Nacional/Sistema Integrado de InformagBes Penitenciarias-
INFOPEN. Relatorio Estatisticos-Analiticos do Sistema Prisional. Disponivel
em:< http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-analiticos-do-
sistema-prisional> Acesso em 18 jun. 2017.
20 BRASIL - Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento
Penitenciario  Nacional-Levantamento  Nacional de InformagGes
Penitenciarias-INFOPEN, p. 1109. Disponivel
em:<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-
infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em 18
jun. 2017.
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trabalho, estudo ou leitura do preso, o qual diminui o0 tempo de sua
condenacdao.

N&o se deve confundir a remicdo da pena através da
atividade laboral e educacional como a remissé&o cuja designacao
especifica de perddo no todo ou em parte decorre dos institutos
da Anistia, Graga e do Indulto??.

A remicdo da pena trazida pela Lei n? 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucao Penal trata-se do pagamento, da
contraprestagcdo de parte do tempo de execucado da pena por meio
do trabalho ou do estudo e se acha elencada nos artigos 126,
127, 128 e 129, os quais foram alterados pela Lei 12.433 de 29
de junho de 20011, sendo que o preso recolhido no sistema
prisional em regime fechado ou semiaberto podera remir sua pena
pelo estudo, cuja contagem se dara por 1 (um) dia de pena a cada
12 (doze) horas de frequéncia escolar — seja a atividade o ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
mesmo a requalificacéo profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias; ou pelo trabalho o qual tera 1 (um) dia remido do
cumprimento da pena a cada 3 (trés) dias de trabalho??.

21 BRASIL - Decreto-Lei n® 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Art. 107
Causas de extincdo da punibilidade: Il pela anistia, graga ou indulto;
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm> e Lei 7.210 de 11 de julho de 1984. Capitulo IlI
Art. 187 a 193. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>. Acesso em 17 jun.
2017.

22 BRASIL — Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, alterada pela lei 12.433 de 29
de junho de 2011. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm> Acesso em 17 jun.
2017.
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No ano de 2013 o Conselho Nacional de Justica por meio
da Recomendacéo n° 4422 em razdo do disposto no art. 3°, inciso
IV da Resolu¢do n° 03 de 11 de marco de 2009 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),?*
disciplinou a remicdo do tempo de cumprimento da pena pela
leitura a qual deve ser estimulada como forma de atividade
complementar, especialmente para apenados aos quais nédo
sejam assegurados os direitos ao trabalho, educacdo e
gualificacdo profissional.

Deve-se ressalvar que para fins de remicdo as horas
diarias de trabalho e de estudo poderdo ser cumuladas, mas de
forma a se compatibilizarem para o cOmputo da compensacéo,
como por exemplo o trabalho durante o dia e o estudo a noite e,
nesse caso, a cada 3 dias (trés) trabalhados e de estudo, sera o
condenado recompensado com o abatimento de 2 dias (dois) de
pena.

Destaca-se que as atividades de estudo poderédo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino
a distancia, desde que certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados e no caso de
conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o

2 BRASIL — Conselho Nacional de Justica — Atos da Presidéncia -
Recomendacao n° 44 de 26 de novembro de 2013.Dispbe sobre atividades
educacionais complementares para fins de remicdo da pena pelo estudo e
estabelece critérios para a admissao pela leitura. Disponivel em:<
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1235>. Acesso em17 jun.
2017.
24 BRASIL — Ministério da Justica - Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Resolugdo n ° 3 de 11 de marco de 2009. Dispde sobre as
Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos estabelecimentos
penais. Disponivel em:< http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-
2015/resolucao-n-0-3-de-11-de-marco-de-2009.pdf>. Acesso em 17 jun.
2017.
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cumprimento da pena, o tempo de remi¢cdo em funcdo das horas
de estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo)?.

A Recomendacdo n° 44/2013 do CNJ estabelece que
para fins de remicao por estudo deve-se considerar 0 nimero de
horas correspondente a efetiva participacdo do apenado nas
atividades educacionais, independentemente de aproveitamento,
salvo quando o condenado for autorizado a estudar fora do
estabelecimento penal, quando assim devera o preso comprovar,
mensalmente, por meio de autoridade educacional competente a
frequéncia e o aproveitamento escolar.

Notadamente para a remicdo da pena pela leitura
preconiza a Recomendag¢do a voluntariedade do apenado a
adesdo ao programa, devendo existir um acervo de livros no
estabelecimento penal, onde o preso tera o prazo de 22 a 30 dias
para a leitura de uma obra e ao final ser4 apresentada uma
resenha a respeito do assunto para avaliacdo por uma comissao
organizadora do projeto, sendo que a cada 12 meses (doze) do
cumprimento da pena o condenado podera ter 4 dias (quatro) de
remicdo a cada obra, limitado a 12 obras (doze) por ano,
totalizando o limite de 48 dias (quarenta e oito) de remi¢éo ao ano
pela leitura®.

O objetivo da remicdo da pena como atividade
reabilitadora do apenado € permitir sua reinsercdo no convivio
social evitando o0 Ocio e a preparacdo e/ou qualificacdo para o

25 BRASIL — Lei 7.210 de 11 de julho de 1984 alterada pela lei 12.433 de 29
de junho de 2011. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm> Acesso em 17 jun.
2017.

26 BRASIL — Conselho Nacional de Justica — Atos da Presidéncia -
Recomendacao n° 44 de 26 de novembro de 2013. Dispde sobre atividades
educacionais complementares para fins de remicdo da pena pelo estudo e
estabelece critérios para a admissdo pela leitura. Disponivel em:<
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1235>. Acesso em17 jun.
2017.
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mercado de trabalho, afastando-o do ciclo vicioso da
criminalizacdo e possibilitando-lhe ap6s o periodo de
encarceramento uma vida digna e sem esteredtipos e
estigmatizacdo mediante a liberdade e o conhecimento pela
educacao conquista por meio do estudo ou leitura e também pelo
trabalho.

O Ministro da Justica a ocasido, lbrahim Hab-Ackel
guando da promulgacdo da Lei de Execucdo Penal, sobre a
origem do instituto da Remicédo e sua importancia no ordenamento
brasileiro ja asseverava:

132. A remicdo é uma nova proposta ao
sistema e tem, entre outros méritos, o abreviar,
pelo trabalho, parte do tempo da condenacéo.
Trés dias de trabalho correspondem a um dia
de resgate. O tempo remido ser4 computado
para a concessdo do livramento condicional e
do indulto, que a exemplo da remicéo
constituem hipéteses praticas de sentenca
indeterminada como fendmeno que abranda os
rigores da pré-fixacao invariavel, contraria aos
objetivos da Politica Criminal e da reverséo
pessoal ao delinqiiente. 133. O instituto da
remicdo é consagrado pelo Cdédigo Penal
Espanhol (artigo 100). Tem origem no Direito
Penal Militar da guerra civil e foi estabelecido
por decreto de 28 de maio de 1937 para os
prisioneiros de guerra e os condenados por
crimes especiais. Em 7 de outubro de 1938 foi
criado um patronato central para tratar da
"redencion de penas por el trabajo” e a partir
de 14 de marco de 1939 o beneficio foi
estendido aos crimes comuns. ApOs mais
alguns avancgos, a pratica foi incorporada ao
Cddigo Penal com a Reforma de 1944. Outras
ampliacdes ao funcionamento da remicao
verificaram-se em 1956 e 1963 (cf. Rodriguez
Devesa, "Derecho Penal Espafiol”, parte geral,
Madrid, 1971, pags. 763 e seguintes).
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(IBRAHIM ABI-ACKEL, Exposi¢éo de Motivos -
Lei 7210 de 1984)27.

Por essa forma a Lei de Execucdo Penal de 198428
preconiza que a Assisténcia Educacional aos presos
compreendera a instru¢cdo escolar e a formacdo profissional
através do ensino de 1° grau obrigatério e integrando ao sistema
escolar da Unidade Federativa como também o ensino médio,
regular ou supletivo, com formagé&o geral ou educacéo profissional
de nivel médio o qual devera ser implantado nos presidios e
mantido administrativa e financeiramente com recursos publicos
advindos da Educacdo e do Sistema de Justica ou da
Administracdo Penitenciaria.

A lei ainda prevé a inclusé&o nos programas da educacgao
a distéancia com a utilizacdo das tecnologias de ensino para o
atendimento aos detentos presos e as presas, sendo que a mulher
condenada sera ministrado ensino profissional adequado a sua
condicdo, devendo ainda os estabelecimentos carcerarios serem
dotados de biblioteca com livros instrutivos, recreativos e didaticos
com o fim do aprimoramento da educag&o.

Outra inovacgdao trazida pela alteragéo da lei de Execucao
Penal com a edigéo da Lei 12.433 de 2011 é a possibilidade da
remicéo da pena pelo trabalho e estudo para os presos cautelares
e os detentos que se acham em regime aberto ou em livramento
condicional.®® Ademais ndo ha Obice na legislacdo para a

27 BRASIL - Exposicéo de Motivos N° 213, de 9 de maio de 1983 -Ministro de
Estado da Justica Ibrahim Abi-Ackel, Disponivel em:<
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-1984-
356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html> Acesso em 17 jun. 2017.

28 BRASIL — Lei 7.210 de 11 de julho de 1984. Art. 17 a 21. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm> Acesso em 17 jun. 2017
29 BRASIL — Lei 7.210 de 11 de julho de 1984. Art. 126 88§ 6° e 7°. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm> Acesso em 17 jun.
2017.
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extensdo do beneficio da remicdo da pena pelo estudo inclusive
aos presos em razao de crimes hediondos ou equiparados.

Nesse cenario consta do Levantamento Nacional do
Departamento Penitenciario que do montante de 1436
estabelecimentos prisionais 53% deles possuem presos
estudando contra 47% de unidades que ndo tem sua populacao
carceraria nas salas de aulas ou realizando atividades de ensino,
sendo que dos 607.731 mil presos 74.426 deles desenvolvem
atividades de educacéo, sendo que 4.587 estdo matriculados em
programas de remicéo pela leitura, 30 matriculados em programas
de remicao pelo esporte e 5.751 estdo envolvidas em atividades
complementares como videotecas e cultura.

Ainda matriculados no ano de 2014, conforme dados do
Ministério da Justi¢ca, que estdo computando o tempo de estudo
para a remicdo de parte do cumprimento da pena existiam 313
presos na formacéo do Ensino Superior, 687 em Cursos Técnicos
Superior e outros 7.445 frequentavam Cursos de Capacitacdo
Profissional.

No ensino regular estavam matriculados em 2014 para
alfabetizagdo 10.800 presos, onde 32.357 cursavam 0O ensino
fundamental e 12.292 reenducandos frequentavam o0 ensino
médio.

Observa-se que dos presos envolvidos na atividade
educacional a maior parcela estd matriculada no ensino basico,
sendo que 61% cursa o ensino fundamental, isto porque como ja
fora exposto 53% da populacdo prisional ndo tem o ensino
fundamental completo.

Figura 3: Categoria: Pessoas privadas de liberdade em
atividades educacionais

Total de pessoas em atividades Homens
educacionais 65.359 Total
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Mulhere | 74.436
S
9.077
Presencial 9.580 1.194 10.774
Alfabetizacéo gir;?énn%g 25 L 26
Total 9.605 1.195 10.800
Presencial 28.395 3.962
32.357
. Ensino a 130 44 174
Ensino Fundamental Distancia
Total 28.525 4.006 32.531
Presencial 10.560 1.610 12.170
Ensino Médio E.ns[no a 121 1 122
Distancia
Total 10.681 1.611 12.292
Presencial 203 10
213
. . Ensino a 96 4 100
Ensino Superior Distancia
Total 299 14 313
Presencial 537 145 682
Curso Técnico superior Ensino a 5 - 5
a 800 horas/aulas Distancia
Total 542 145 687
Curso de Formagédo Presencial 6.041 987 7.028
Inicial e Continuada Ensino a
(capacitagé@o oA
profissional) Distancia 338 79 417
Acima de 160 h/a Total 6.379 1.066 | 7.445
Pessoas matriculadas em programa de 4.100 487 4.587
remissado pelo estudo através da leitura
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Pessoas matriculadas em programa de 30 - 30
remissao pelo estudo através do
esporte

Pessoas envolvidas em atividades
educacionais complementares
(videotecas, lazer e cultura)

5.198 553 5.751

ESTABELECIMENTO
COM/SEM PESSOAS Quantidade Porcent.
ESTUDANDO

Estabelecimento com 53%
754
pessoas estudando

Estabelecimento sem 47%
682
pessoas estudando

Nao informado 0%

N° DE PESSOAS Mulheres

TRABALHANDO E Homens

ESTUDANDO

SIMULTANEAMENTE
Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Departamento Penitenciario Nacional/Sistema Integrado de
Informac6es Penitenciarias-INFOPEN. 0

%0 BRASIL — Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento
Penitenciario Nacional/Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias-
INFOPEN. Relatério Estatisticos-Analiticos do Sistema Prisional. Verifica-se
gue os dados informados ndo contempla a totalidade da populacdo
carceraria visto a inconsisténcia dos dados informados pela unidades
prisionais, sendo esclarecido no diagndstico que parte dos estabelecimentos
informou ndo possuir todos os dados consolidados. Disponivel em:<
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-analiticos-do-
sistema-prisional> Acesso em 18 jun. 2017.

74


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-analiticos-do-sistema-prisional
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-analiticos-do-sistema-prisional
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-analiticos-do-sistema-prisional

Para a implantacéo da remicéo da pena pelo estudo séo
necessarias propostas da implantacdo do ensino e dos projetos
de leituras pelos Orgdos Publicos da Educacédo e do Sistema
Penitenciario, como também dos Tribunais de Justica que por
meio de normatizagfes internas regulamentam e disciplinam as
atividades e critérios para o desenvolvimento da Educacao para a
libertacéo.

Ainda ndo ha dados consolidados de todos os Estados da
Federacdo acerca da implantacédo da remicdo da pena por meio
da leitura e ensino, o que se encontra séo informacdes divulgadas
em sites oficiais de governos estaduais e do Conselho Nacional
de Justica®® dando conta, de forma bastante otimista que no
primeiro semestre de 2016 j4 havia quase 90% de Unidades
prisionais executando as préaticas educacionais para a busca da
ressocializagédo e remicdo da pena.

Consta da divulgacdo que ha projetos em andamento de
norte a sul do pais ja regulamentados por Portarias das Varas de
Execucdes Penais dos respectivos tribunais, contudo ndo se
obteve sucesso em dados sobre o acompanhamento e o0s
resultados dos projetos ja implantados, porém nesse mesmo canal
de informacdes do CNJ extrai-se que as praticas pedagogicas sdo
inovadoras e inclusivas buscando sempre a reintegrag&o do preso
pelo conhecimento e emancipagao.

Ressalta-se, a guisa de exemplo, uma alternativa
desenvolvida no Estado de Tocantins, onde diante da realidade do
baixo nivel de escolaridade dos detentos e que obstaculiza o
exercicio do direito ao beneficio da remi¢éo pelo estudo por meio
da leitura, viabilizou-se naquele Estado a alternativa de um preso

S1BRASIL - Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:<
http://cnj.jus.br/noticias/cnj/79760-remicao-pela-leitura-ja-e-realidade-em-
diversos-presidios-brasileiros> Acesso em 18 jun. 2017.
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alfabetizado realizar a leitura para o outro e esse fara a elaboracéo
e apresentacdo oral da resenha sobre o contetdo literario,
preenchendo assim os requisitos para coOmputo das horas de
estudo em parte do cumprimento de sua pena. Sendo ao preso
gue se dispds e responsabilizou-se em ler o livro para o colega é
concedido a remicéo pelo dobro das horas®.

Como se verifica obstaculos existe e se somados ao
espaco fisico inadequado, as limitagcbes estruturais e aos
procedimentos de segurancga executados no interior de presidios,
sdo varios fatores que dificultam o acesso a Educacdo nos
Estabelecimentos prisionais, mas propostas vem sendo
implantadas e com a peculiar e necessaria criatividade
pedagogica de educadores preocupados com a efetivacdo da
promessa constitucional de Educacgé&o para todos.

3. O caréter ressocializador da educacao

A Constituicdo Republicana de 1988 assegura a todos 0s
brasileiros o0 acesso a educagéo para o pleno desenvolvimento da
pessoa humana a fim de possibilitar o seu preparo para o exercicio
da cidadania, sua inclusdo na sociedade e a sua qualificagéo para
o trabalho.

Depreende-se da promessa constitucional para o acesso
e inclusdo pela Educagdo ndo haver exclusdo da populagéo
prisional que se encontra no sistema penitenciario ou em
cumprimento de outras medidas penais impostas pela justica
criminal, o que reforca estar garantido ao condenado e também
aos presos em regime de prisdo cautelar a reintegragdo social por

2. BRASIL - Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:<
http://cnj.jus.br/noticias/cnj/79760-remicao-pela-leitura-ja-e-realidade-em-
diversos-presidios-brasileiros> Acesso em 18 jun. 2017.
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meio da educacgéo e do trabalho com vista a ndo lhes ser violado
direitos  fundamentais n&do atingidos pela sentenca penal
condenatoria restritiva de liberdade.

Dessa forma o aparato estatal deve buscar se estruturar
para a efetivacdo do direito humano, fundamental e social da
Educacédo, atrelado as garantias penais, processuais, juridicas,
sociologicas e educacionais necessarias a promog¢ao do acesso
ao saber e a libertacdo do preso fisica e psicologicamente por
meio de sua emancipacéo e transformacéo alcancando assim o
carater ressocializador da pena.

Historicamente aos presos era imposto o trabalho como
forma de punicdo e castigo pelo crime cometido, mas nos dias
atuais em face da humanizacdo das penas infligidas ao
condenado é o trabalho, o estudo e a leitura meios para a
capacitacdo da vida em liberdade do egresso e como beneficio
para o resgate de parte do tempo de cumprimento da pena,
abreviando-se o tempo de permanéncia no carcere, sempre com
a atencao voltada a preocupacao com a ressocializacao do preso
e reducgédo da reincidéncia criminal.

Diante dessa nova formatagdo do tratamento
penitenciario busca-se promover a reinsercao do condenado a
sociedade por meio de sua reeducacdo, readaptacdo e
profissionaliza¢do, visando incutir em seu modo de vida novos
valores sociais e novas condigcbes de trabalho mediante uma
formacgéo educacional e profissional adequada diante do seu perfil
s6cio-econbmico, que o0 permita reintegrar a sociedade com mais
preparo e autonomia, tratando-se de dever do Estado com o
objetivo de prevenir o crime, diminuir a criminalidade e orientar o
retorno a convivéncia social.

A educacdo como um direito fundamental requer a
implementacéo de politicas publicas viabilizadoras para atengéo
especial a essa populacdo historicamente fragilizada e
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marginalizada a fim de possibilitar a democratizag&do da sociedade
e 0 exercicio da cidadania pela inclusdo através dos estudos.

Dessarte, a oferta da educacdo para a liberdade pelo
sistema prisional deve decorrer, frise-se, da articulagdo entre os
Orgdos da Justica Criminal, do Ministério da Educacdo e da
sociedade organizada a fim de transformar o ensino em atividade
integrada a rotina da execucao penal e dessa forma a remicao
pela educacdo passa a ser realidade em todo a dimensédo da
ressocializagdo do apenado.

E preciso lembrar que é desafio da educacdo no
ambiente carcerario a singularidade das prisées, a pluralidade de
sujeitos, de interesses e de culturas diversas envolvidas nesse
processo de ensino-aprendizagem, devendo a educacdo nesse
cenario considerar nas relagdes pedagogicas ali desenvolvidas as
diferentes dimensdes do processo de ensino, a exemplo da
escolarizacdo, mas também da formacgdo familiar, social e
profissional do apenado, a fim de ndo se afastar do escopo
primordial da remicédo da pena pelo estudo que é a reintegracao
do condenado através da sua autonomia e emancipa¢cdo como
sujeito ativo desse processo educativo.

Como se procurou demonstrar em momentos pretéritos
desse trabalho, pode-se afirmar que o direito do condenado de
abreviar o tempo imposto em sua sentenca penal através do
instituto da remicdo relaciona-se ao direito fundamental
assegurado na Constituicdo Federal da educacdo para todos,
podendo ainda ser correlacionado ao direito a individualizacao da
pena, devendo ser levado em conta a aptidao a ressocializacao
demonstrada pelo preso para a atividade laboral a ser
desenvolvido e para o estudo ou leitura ou ainda pelo trabalho e
estudo concomitantemente, buscando dessa forma harmonizar a
formacé&o pessoal do preso com os estudos, leituras e trabalho a
ser desenvolvidos com o fim de se alcancar a necesséria
motivagdo para o processo ensino-aprendizagem e trabalho.
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Outro fator a ser pensado como agente transformador
dessa realidade, com fortes tendéncias a ser estigmatizante, é a
formacdo do educador que se propde a trabalhar com o publico
encarcerado. O professor do ensino nas prisfes deve pautar sua
formacéo para atuacao de forma integrada com as diversas areas
e atores do sistema penitencidrio, a fim de lhe permitir uma melhor
compreensédo da dindmica do tratamento punitivo estatal. Assim,
todos os envolvidos na educacao prisional devem também receber
o0 suporte de profissionais de outras é&reas — psicologica,
terapéutica e juridica, buscando-se sempre o aprimoramento do
processo ensino-aprendizagem e a humanizagéo dessa dinamica.

A formacdo do docente requer uma préatica educativa e
progressista onde educador e reeducando sejam sujeitos do
processo de aprendizagem. Na realidade da Educacao junto ao
sistema prisional e que nao deveria ser diferente nos outros
cenarios onde se desenvolve uma pratica inclusiva do cidaddo
para o exercicio da cidadania, o processo educacional a ser
desenvolvido é aquele no qual quem ensina aprende ao ensinar
e aquele que aprende ensina ao aprender, numa troca rica de
experiéncias sociais, respeitando-se a natureza do ser humano,
respeitando a autonomia e a dignidade de cada um, pois 0 ato de
ensinar é a capacidade de transformar a realidade para nela
intervir (FREIRE, 1992, p. 28).

O ato de ensinar exige o reconhecimento dos atores do
processo ensino-aprendizagem e da comunidade em que se esta
inserido e a convicgao de que o reeducando ndo é apenas o objeto
da histéria, mas o sujeito ativo das suas decisdes e suas escolhas.

Outro fator relevante é buscar incentivar os familiares dos
presos e a comunidade local a participar das atividades
educacionais desenvolvidas pelo ensino nos presidios de forma a
contribuir para a desestigmatizacdo dos presos e de suas
atividades.
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Por essa forma, o caréater retributivo da pena que outrora
consistia em pagar o mal que o criminoso cometera com o castigo
da pena, d4 agora espaco para as funcdes preventivas e
reintegradoras da punicdo estatal em face da forca irradiante e
conformadora dos preceitos constitucionais, notadamente dos
principios da dignidade da pessoa humana, da individualizacdo da
pena e da intranscendéncia da penalidade que ndo passard da
pessoa do condenado e ndo atingira direitos outros que ndo a
restricdo da liberdade ou de direitos conforme estipular o
magistrado na dosimetria da pena.

4. A educacdo como direito fundamental — dever do Estado —
instrumento da dignidade da pessoa humana e do exercicio
da cidadania.

A educacgédo é um direito fundamental social previsto no
artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
juntamente com o direito a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Assim a educagdo como direito de todos tem
como escopo o desenvolvimento pleno do ser humano e o seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho conforme estabelece o artigo 205 do mesmo Estatuto
Maior3:,

Na sistemética do ordenamento constitucional os direitos
fundamentais situam-se na parte inicial da Carta, revelando a sua
primazia axiolégica frente mesmo das normas de organizacao e

33 BRASIL — Constituicdo Federal de 1988. Art. 6° e Art. 205. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
> . Acesso em 17jun2017.
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estruturacdo do Estado. Ja a dignidade da pessoa humana néo foi
reservado o mesmo capitulo, e sim, como se vé, est4 assegurado
no texto constitucional em seu artigo 1° inciso Il como fundamento
republicano, sendo objeto de expressa previsdo em outros
capitulos, ressaltando o valor da pessoa em sua concretude e
dignidade, como se demonstra a previsdo no Capitulo Il Sec¢éo |
acerca da promocéo do pleno desenvolvimento da pessoa pela
Educacéo.

Complementando, ndo € demais colacionar que o artigo
3° da Constituicdo Republicana traz dignidade da pessoa humana
como objetivo fundamental para a construcdo de uma sociedade
sob os ditames da liberdade, solidariedade e da justica com o
escopo da promocgdo do bem de todos sem discriminacéo,
reafirmando-se dessa forma o reconhecimento da pessoa nao
como um meio em sim, mas como um fim de todo o ordenamento
juridico entrelacado com os direitos fundamentais e sociais.

Assim é que buscando uma reflexdo sobre a reintegracéo
do apenado ao convivio social por tratar-se de direito da dignidade
da pessoa humana, tem-se o0 estudo e a qualificagdo ou
requalificagdo para o mercado de trabalho através da educacéo e
remicdo do tempo de cumprimento da pena um direito
fundamental do condenado, como forma a possibilitar por meio de
um processo de ensino-aprendizagem emancipador, a colocacao
do reeducando como protagonista de sua préopria transformacéao e
reinsercdo na sociedade.

A educacdao visa o desenvolvimento da pessoa, o preparo
para o exercicio da cidadania e para a qualificacdo do trabalho,
pelo que o individuo se vé incluido na sociedade e com
participagdo ativa no processo democratico.

O ato de ensinar na Educacdo para a Liberdade
literalmente deve buscar ensinar os reeducandos a pensar e
pensar — certo — o que implica o respeito ao préximo e ao senso
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comum na busca da superacdo das barreiras socioldgicas,
econdmicas e culturais que o dificultam & ressocializacao.

Ensinar a pensar certo implica estimulos a capacidade
criativa do educando para formacao da consciéncia de seu papel
ativo como agente transformador da realidade e do contexto que
0 circunda e educar para a liberdade é enxergar essa realidade e
trabalhar mecanismos internos e externos para altera-la,
reconhecendo-se como sujeito capaz de fazer suas préprias
escolhas. Enfim a Educacao pode muito mais que uma forma de
retribuicdo ou compensacao estatal para computo em parte da
pena a ser cumprida. Pela Educacéo o sujeito se transforma em
cidaddo do mundo integrado, inserido e requalificado para o
convivio social.

Como se verifica pelos estudos anteriores o instituto da
remicdo ndo diminui a pena imposta ao apenado, sendo sua
funcdo a antecipacdo de sua saida do Estabelecimento Prisional
ou a diminuicdo do tempo de cumprimento da pena na hipGtese
de estar o condenado no regime aberto, desde que cumprido os
requisitos legais e, portanto o cémputo dos dias remidas nao se
configuram como dias perdoados e sim como tempo de retribuicéo
do Estado pela atividade educacional ou laborativa
desempenhada pelo preso.

Por essa forma o Instituto da Remigcdo enquanto
contraprestacao estatal caracteriza-se como politica criminal com
fim ressocializador, mas também como fator preponderante para
ampliacdo do alcance do sistema penal permitindo a liberacdo
gradual de vagas no superlotado e ineficiente complexo
penitenciario brasileiro de forma a amenizar o encarceramento em
massa.

A demanda da populagdo carceraria cresce
estatisticamente como se demonstrou nesse trabalho de
pesquisa, sendo que ha um déficit no setor prisional de 231.062
vagas cuja taxa de ocupacao nos presidios € de 161%, onde para

82



uma populacdo de 607.731 presos conta-se com um total de
376.669 vagas e, para agravar o0 aumento do nimero de presos
cuja taxa de aprisionamento é de 299.7%, o que acarreta uma
maior defasagem em relacdo a infraestrutura e aos recursos
humanos para a area de seguranca e suporte administrativo e
gerencial das unidades prisionais e também em relacdo aos
projetos de educacéo nos presidios, sendo que em espagos para
abrigar 10 (dez) presos em média acomodam 16 (dezesseis)
pessoas, e atualmente existem cerca de 300 (trezentos) presos
para cada grupo de 100 (cem) pessoas, crescimento bastante
preocupante como se depreende das informacdes e perspectivas
apuradas pelo Levantamento do Departamento Penitenciario:

Entre 2000 e 2014, a taxa de aprisionamento
aumentou 119%. Em 2000, havia 137 presos
para cada 100 mil habitantes. Em 2014, essa
taxa chegou a 299,7 pessoas. Caso mantenha-
se esse ritmo de encarceramento, em 2022, a
populacdo prisional do Brasil ultrapassara a
marca de um milhdo de individuos. Em 2075,
uma em cada dez pessoas estarda em situacao
de privacdo de liberdade. (INFOPEN, 2016,
p.16)34.

Diante desse quadro de superlotacdo e desestrutura €
necessario também observar que diversas Unidades da
Federacdo ja aderiram aos Programas de Educacdo para a
liberdade, mas néo é a realidade em todos os Estados e menos
ainda em todos os estabelecimentos prisionais existentes no pais
e dessa forma ndo € a Educacdo no carcere uma atividade

34 BRASIL - Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento
Penitenciario  Nacional-Levantamento  Nacional de  Informacgdes
Penitenciarias-INFOPEN, pp. 11 e 16. Disponivel
em:<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-
infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>.Acesso em 18
jun. 2017.

83


http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf

efetivamente implantada haja vista, conforme ja ressaltado, os
desafios quanto as questdes de estruturas fisicas ou
administrativas, financeiras, vontade politica e ainda o trabalho de
sensibilizac&o dos atores diretamente envolvidos nesse processo
emancipador que sdo o préprio preso e também o educador.

Nesse sentido, devem ser estimuladas as préticas de
ensino nas prisdes ressaltando-se os beneficios dela decorrentes
como a remicao de parte da pena para 0 seu cumprimento e em
especial o exercicio da cidadania, fazendo com que as pessoas
hoje encarceradas, assim como seus familiares e a comunidade
compreendam que aquelas ndo sdo pessoas presas, na verdade
estdo no momento presas e poderdo e deverdo atuar para
alcancar a liberdade a comecar pela educacdo.

5. Consideracdes finais

A remicdo da pena possibilita ao preso condenado e
também aquele que estd em cumprimento de prisdo cautelar a
reducdo do tempo de permanecia nha prisdo por meio do trabalho
e/ou estudo regular e leitura. Sendo que em regra a cada trés dias
(03) de trabalho ou 12 horas (doze) de estudo tera o preso o direito
de remicdo de um (01) dia da pena.

O instituto da remicao é previsto pela Lei 7.210/84 e pela
Resolucdo 3/2009 e pela Recomendacdo 44/2013 do Conselho
Nacional de Justica, cujos documentos dispdem sobre a atividade
educacional regular do ensino obrigatério e da atividade
complementar.

A remicdo da pena pela educacdo contempla o ensino
presencial e também a realizagdo de curso a distancia por meio
de tecnologias adequadas e ainda através da leitura,
compreenséo e interpretacdo de obras literarias.
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E inevitavel o reconhecimento de que a Educacéo é uma
forma de libertacdo como fonte do saber e transformacéo do ser
humano e potencializa a ressocializacdo como fim do Sistema de
Justica Criminal.

As atividades de educacdo para serem efetivamente
implantadas requer a sensibilizacdo dos agentes do sistema
prisional, da formacdo adequada do educador e da voluntariedade
do reeducando enquanto sujeito ativo desse processo. Nao se
esquecendo ainda da necessidade de existéncia na unidade
prisional de espacos e condicdes técnicas e estruturais para o
desenvolvimento das atividades escolares e também, de igual
importancia de acervo bibliografico, de salas de aulas e em
especial de um ambiente propicio e fomentador para a construcao
do conhecimento.

A remicdo da pena pela educagdo sob a perspectiva da
inclusdo e do exercicio da cidadania fortalece a motivacao para a
aquisicao de novas competéncias e impulsionam a ser 0s proprios
presos os agentes transformadores daquela realidade cotidiana
de violag&o de direitos humanos e fundamentais.

As pessoas na base da piramide enfrentam afunilamento
em razdo da miséria, da formacao e notadamente em face da
educacao e essas pessoas acabam por buscar a sobrevivéncia e
a inclusdo na sociedade exatamente pela via marginal, isto €, em
parte das vezes recorrem a criminalidade e se deparam com o
poder punitivo estatal, o qual se volta mais para o carater
retributivo da sancdo que para a face ressocializadora da pena.

Nesse sentido € preciso que o Estado Brasileiro se
comprometa com uma agenda de respeito aos direitos humanos
da pessoa encarcerada, assumindo politicas de enfrentamento
ndo so da criminalidade, mas no combate a desinformagéo, a ma
estrutura do ensino, a miséria e as desigualdades sociais como
forma a promover debates e reflexdes a fim de estimular a
participacdo da comunidade, da familia e do préprio reeducando
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na busca do tratamento do ser humano pelos principios
constitucionais e internacionais de valorizacdo da dignidade da
pessoa humana.
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Resumo

Este artigo objetiva perquirir uma prética no ensino superior no
Brasil equilibrada entre uma formacao critico-filosofica de viés
individual (profunda) e outra em massa (superficial), tendo-se por
conta que esse nivel de formacao, embora tivesse o proposito de
arrematar estruturalmente o conhecimento cientifico do individuo,
necessario a participacdo dele na transformagdo social, por
também sofrer influéncia dessa mesma sociedade em crescente
caréncia de profissionais em diversas areas, tornou-se mero
instrumento de formagdo em massa, sem aprofundamento
filosofico e de raciocinio critico, albergando largamente a figura do
simples professor ou tutor de ensino a distancia em detrimento do
educador.

Palavras-chave: Docéncia; Ensino superior; Pratica pedagdgica;
Maiéutica; Educador.

Abstract

This paper aims to seek a practice in higher education in Brazil
balanced between a critical-philosophical formation of individual
nature (deep) and another one in mass (superficial), considering
this level of formation, although it had the purpose of structuring
the individual’s scientific knowledge, necessary to his participation
in social transformation, because it also suffers influence from that
same society, which has been experienced an increasing lack of
professionals in several areas, has become a mere instrument of
mass formation, without deepening the philosophical and critical
reasoning, largely harboring the figure of the simple teacher or
tutor of distance education to the detriment of the educator.
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1. Introducéo

Em certa ocasido em debate em sala de aula, no
Programa de PoOs-Graduacdo em Mestrado da Universidade de
Italina, surgiu, com bastante propriedade, a observacédo de que:
“As instituicbes de ensino vém perdendo sua esséncia
educacional, de formac¢do humana e assumindo cada vez mais
seu voraz apetite financeiro, lucrativo”.

Com efeito, tal observacdo guarda perfeita consonancia
com o que Rubem Alves (2000, p. 12) anotara quando, fazendo
uma analogia entre as figuras do educador e do professor as
espécies de arvore jequitiba e eucalipto, dizia que os educadores,
tal qual jequitibas, estariam em extin¢do. Ele se referia ao fato de
que as instituicdes de ensino, valendo-se da ampla abertura a
exploracdo lucrativa e acompanhando a tendéncia da evolugao
tecnolégica e da globalizagdo, ndo deixavam espacos aos
educadores, preferindo professores (eucaliptos): “todos
enfileirados, em permanente posicao de sentido, preparados para
o corte. E para o lucro”.

Nesse sentido, Oliveira (2009, p. 742) lembra que:

No Brasil, o processo de desenvolvimento de
um setor empresarial na educagédo € antigo,
remontando, pelo menos, ao periodo da
ditadura  militar.  Entretanto, isso era
dissimulado, pois a legislacdo proibia que as
instituicbes de ensino, “pela sua natureza’”,
dessem lucro. Apenas com a promulgacao da
Constituicdo de 1988 é que se explicitou a
possibilidade de existéncia de escolas com fins
lucrativos. A posterior regulamentacdo desse
dispositivo na Lei de Diretrizes e Bases e na
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legislacdo complementar acelerou o seu
crescimento.

Assinale-se que, nesse contexto, ja se utiliza classificar
as instituicbes ensino superior (publicas ou privadas), a depender
do empirico indice de qualidade académica — IQA — instituido pela
empresa ldeal Invest®’, conforme mencionado por Mizne (2004, p.
134), em instituigBes “educadoras” e instituicbes “diplomadoras”.

Todo modo, a par de tais classificacbes (quanto ao corpo
docente e quanto as instituicdes), cabe perquirir — propdsito deste
trabalho — se ndo haveria a possibilidade de um desejavel
equilibrio entre a formacéo critico-filoséfica, a partir da maiéutica
socratica, passando pela pedagogia da autonomia, de Paulo
Freire, e uma formacdo em massa, que, ainda que superficial e
rapida, seja capaz de incutir criticidade no pensamento dos
discentes egressos de tal formacéao.

2. O método socratico: ironia e maiéutica

SdOcrates exercitava a ciéncia do saber por meio de
guestbes que apontavam uma dupla face: ironia e maiéutica.

Por meio do dialogo, o fil6sofo conduzia o individuo a
consciéncia de sua prépria ignorancia sobre o assunto discutido.

Primeiro, utilizava a ironia, que encerrava uma técnica de
libertacdo do espirito de toda e qualquer forma de preconceito ou
de soberba intelectual, através da introducdo gota a gota da
davida metodica.

Nessa primeira técnica, Sdocrates dissimulava seu saber
a respeito do assunto em discussao e agia como se zombasse de

%7 ldeal Invest — empresa brasileira criada em 2001, com o objetivo de trazer
solucgdes financeiras para o setor de educacao.
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seu interlocutor, embora ndo com tal finalidade, mas com o
proposito de despertar o homem, a sua mente, induzindo-o a
refletir. Dessa forma, a medida que a conversa evoluia, Sécrates
estimulava (atacava) com grande habilidade a resposta do
interlocutor, colocando com inteligéncia e perspicacia as duvidas,
contradi¢cdes e novos problemas que surgiam das respostas.

Ao aplicar esse método, Sobcrates objetivava
desmantelar, destruir a arrogancia e presuncao do individuo que
pensava ter mais conhecimento do que as outras pessoas, mais
sabedoria. Interrogando-o, era possivel mostrar que o que
pensavam saber ndo encontrava sustentacdo em sua prépria
compreensdo do assunto, restando evidente um falso saber.

Ponto relevante da ironia era o comportamento adotado
por Sdcrates: ndo afirmar o sentido correto do assunto discutido,
mesmo porque demonstrava ndo possuir nenhum saber sobre o
tema, até que o individuo se permitisse ser levado, por entrar em
contradicAo com suas préprias palavras, a reconhecer sua
ignorancia, a falta do saber. Por meio da ironia, o filésofo conduzia
o interlocutor por um processo de revisdo de suas declaracdes
confusas, vazias, imprecisas e mal estruturadas, alterando a
maneira de ver as coisas, permitindo ao interlocutor alcancar, por
si mesmo, o verdadeiro conhecimento.

A segunda etapa do método, a maiéutica, teve origem no
trabalho se sua mae, famosa parteira da época. Mas Sécrates nao
fazia partos, sendo produzia o ambiente perfeito para fazer nascer
ideias, saber. Ele ajudava pessoas a extrair a esséncia de seus
préprios conhecimentos.

Note-se: assim como as parteiras — porque um dia
conceberam — dominavam o conhecimento sobre a concepcao e,
pois, eram mais experientes que a parturiente, exige-se daquele
gque faz brotar o saber em outrem a detencdo de mais
conhecimento, de experiéncia.

94



Diversamente da técnica da ironia, mas complementar a
ela, a maiéutica socrética, também consistente na realizagédo de
guestionamentos, tinha o poder de levar uma pessoa a descobrir
a resposta no oculto de sua mente, revelando conceitos latentes,
ou seja, por meio desta técnica, o individuo torna-se capaz de
desenvolver novos conceitos a partir das perguntas que lhe sdo
realizadas. A maiéutica nada mais é do que fazer parir ideias
complexas a partir de questionamentos simples e articulados
dentro de um contexto. Por meio de questdes singelas,
intercaladas dentro de um contexto apurado, a maiéutica da a luz
ideias complexas, abstrusas.

Para Socrates, o homem deveria buscar primeiro o
autoconhecimento, compreendendo suas imperfeicbes, seus
limites, agindo com retidao, em conformidade com seu senso de
justica, suas crencas. Depois, exercitando a critica, ter ideias
proprias, exercitar sabedoria, criando conceitos, aplicados ao bem
e em prol da sociedade.

Uma reproducdo de um dialogo vertido entre duas
pessoas, nos moldes daqueles de Sdcrates, colhido em Fontes
(2001, p. 65-66), bem ilustra 0 modus operandi, a dialética, do
filésofo:

- Sécrates, como posso ter certeza de que um
amigo é confiavel?

- Primeiro, o que € um amigo para vocé?

- Acho que é aquela pessoa com quem posso
dividir os bons momentos e, principalmente,
ficar ao meu lado nos momentos mais dificeis.
- S6 iss0?

- Ah, ndo! Para mim, um amigo tem que me
respeitar como seu, me entender aceitando
meu ponto de vista, fazendo suas criticas
quando for necessério, e ser sobretudo
sincero.

- E entéo, isso é um amigo confiavel?

- E, talvez um amigo confiavel possa ser
definido assim.
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- Vocé tem algum amigo que se encaixa nessa
definicdo?

- Mais ou menos; eu considerava uma pessoa
como o meu grande e verdadeiro amigo.

- Como assim?

- Ah, nés nos conhecemos desde pequenos.
Crescemos juntos, saiamos juntos,
estudavamos juntos. Até que, um belo dia, ele
comecou a namorar. Depois disso, percebi que
ele ja ndo me dava mais atenc¢do. Ele ja ndo
saia mais comigo, ja ndo me ligava mais,
passava tempos sem me encontrar, tudo por
causa da namorada. Por isso, tenho duvidas se
ele é confiavel.

- Vocé disse que um amigo tem que ser
sincero. Ele é?

- Bem, isso ele sempre foi. E, apesar do
distanciamento, continua sendo.

- Ele te respeita como vocé é?

- Muito.

- Ele entende seu ponto de vista?

- Sim, dando-me sempre bons conselhos e, as
vezes, até faz criticas que sempre me ajudam
a melhorar.

- Entdo s6 porgue ele estd namorando e ja ndo
tem mais 0 mesmo tempo para vocé, ele
deixou de se um amigo?

-E! Realmente, ele ndo deixou de ser meu
amigo. Eu é que fui muito imaturo.

- Vocé respondeu a primeira pergunta, mas
ainda resta saber se ele é confiavel...

3. A pedagogia da autonomia

Muitos séculos depois de Soécrates - mais
especificamente dois milénios e meio mais tarde — sem
dissociacdo do pensamento socratico, mas bastante influenciado
por ele, surge no Brasil a “Pedagogia da Autonomia”, desenvolvida
pelo mundialmente reconhecido educador brasileiro Paulo Freire,
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gue ressalta a importancia do pedagogo no aprimoramento da
pratica docente, em busca da obtencdo de conhecimentos e
préaticas bem estruturadas e adaptadas as salas de aula.

Ha, na obra de Freire, especial orientacdo acerca do
saber pensar e do ensinar que exigem um elevado grau de
conhecimento na arte de ensinar com ética, moral e, acima de
tudo, valorizando o educando em um universo cultural, com
preservacédo de sua individualidade.

O desenvolvimento das func¢des superiores (pensamento
e linguagem) concebe a realidade como construcao histérico-
social altamente mutavel. A melhor maneira de aproximar desta
construcao é por meio de uma postura critica, que problematize o
homem-mundo para se deparar com suas contradicdes.

O educador constroéi sua interpretagcdo do mundo e, para
tanto, deve estar em permanente didlogo com a realidade e em
processo de aprendizagem no mundo.

O sentido de uma aprendizagem significativa articula-se
com a proépria visdo da globalizacéo, requerendo do aluno, a partir
dos seus conhecimentos prévios, o estabelecimento de relacdes
cada vez mais amplas sobre o objeto de conhecimento.

A énfase, segundo Paulo Freire, esta no “aprender a
aprender” e no saber pensar para investir de modo inovador,
fugindo dos meros treinamentos a reproduzir de a¢des. Busca-se
o homem critico, criativo, capaz de definir seu espaco
coletivamente e de se constituir cidad&o.

A atitude fundamental requerida € a de pesquisa, visando
a habilidade de manejar e produzir conhecimento em sentido ativo,
produtivo, construtivo.

Tenta-se, assim, romper a dicotomia teoria/pratica, pois,
embora distintas, formam uma unidade: a teoria questiona a
pratica e a coloca em crise, desvendando suas contradigées; por
outro lado, a pratica € crise da teoria, revelando esta ndo ser um
saber acabado e separado da realidade.
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A edificacdo do conhecimento € um processo interior do
dependente da aprendizagem, incitado pelas condi¢des exteriores
criadas pelo professor. Por isso, cabe ao professor o papel de
catalisador do processo da aprendizagem.

Sdo de Paulo Freire diversas propostas de praticas
pedagogicas indispensaveis a autonomia do educando,
valorizando e respeitando o seu conhecimento e a sua cultura. O
objetivo seria estimular a curiosidade do educando, bem como do
educador.

Freire ressalta ser imperioso respeitar a bagagem de
conhecimento que o educando possui, por ser este pupilo um
individuo social e histoérico. Freire define tal postura com ética e
defende que o educador deve buscar e aplicar tal ética no
processo de ensinamento. Sustenta que o educador deve se
atentar para sua prépria necessidade ética, tendo a consciéncia
da importancia de estimular o educando a uma realidade critica,
na qual ele esta inserido.

Freire da grande importancia a certos aspectos que nem
sempre sao perfilhados pela sociedade, como o humanismo, a
simplicidade, 0 bom senso e esperanc¢a. Segundo ele, o fracasso
da educacéo deve-se principalmente as ultrapassadas técnicas de
ensino que ndo guardam vinculo com o contexto social e
econdmico do aluno.

Em sua obra “A Pedagogia da Autonomia”, Freire destaca
a importancia de facilitar a socializacdo entre os educandos e
professores, de forma a permitir aqueles testar, por em prética
suas experiéncias, assumindo-se como um ser histérico e social,
gue pensa, reflete, critica, emite opinides e sugestdes. A educacao
transforma a realidade e é capaz de modificar a ideologia
dominante ou de manté-la, sendo o didlogo, no bojo dessa
educacdo a peca basilar permissiva de aprender a aprender e
aprender a ensinar.
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Cabe aos educadores, para Paulo Freire, a obrigacéo de
criar condicbes para a edificacdo do conhecimento, evitando-se
gue aluno e professor se reduzam a um ser objeto do outro, uma
vez que o ato de ensinar ndo € apenas transferéncia de
conhecimento, mas a criacdo de alternativas para a propria
producdo e construgdo, com incentivo a pesquisa, a critica e a
modificagdo do que esté condicionado, tornando-o0s sujeitos e nao
objetos.

O educador deve buscar as melhores formas de ensinar
o conteldo ao discente, possibilitando a compreensao no que diz
respeito ao aprendizado. Deve incentivar a pesquisa, como forma
de estimular a curiosidade do educando, estabelecendo uma
ponte entre o saber do professor e a necessidade de
conhecimento do aluno.

O ato de ensinar demanda correr riscos, aceitar novos
conceitos e abdicar das varias formas de discriminacdo. E assumir
novos desafios, buscar conhecimento no desconhecido,
aventurar, valorar a identidade cultural do discente, mas tudo
dentro dos limites da ética e da moral. A estimulacdo do pensar se
transforma na mola propulsora da curiosidade do aluno para uma
reflexdo critica e produtiva do saber. Para verdadeiramente
ensinar, o educador deve sempre observar a realidade que o
educando encontra-se inserido, com a inclusdo de contetdos
programaticos adaptados ao dia a dia dos alunos, ao seu meio
cultural e social.

A inflamacdo da curiosidade provoca a imaginacdo do
aluno, provoca suas emocgOes, aguca a capacidade de fazer
comparacdes, e principalmente estimula o dialogo que permite
interagdo entre todos os envolvidos no processo de
aprendizagem.

4. A mercantilizagdo do direito social a educacéo
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Ndo ha duavida de que as diversas constituicdes
brasileiras, em especial a Constituicdo Federal atualmente em
vigor (BRASIL 1988), erigiu o ensino a condi¢do de direito social,
tratando-o como dever do Estado, conquanto o seja permitido a
livre iniciativa privada.

Na condicdo de direito social, a educacdo jamais poderia
se afastar do interesse publico e de ser dever estatal, pois a
esséncia da educacdo é o exercicio da cidadania — alias, ndo se
concebe o exercicio da cidadania sem que o cidaddo seja
instrumentalizado e empoderado por meio da educacdo. O
caminho pertinente a este propésito seria inexoravelmente a
existéncia da escola publica de qualidade para todos.

Mas nado se pode olvidar, contudo, que o Estado nunca
foi efetivo na implementacdo dos direitos sociais previstos na
constituicdo, relegando a educagédo, especialmente a superior a
um plano subalterno. Essa afirmativa decorre da constatagéo de
gue, por tempos, grassou no ensino publico superior a escassez
de recursos e o0 sucateamento das universidades publicas,
situacdo que produziu ululante desequilibrio social, porque, de
regra, apenas os mais abastados logravam acesso ao ensino
superior, estabelecendo, assim, uma verdadeira elite com acesso
ao conhecimento.

Portanto, a abertura do ensino ao capital privado — o que
decorreu de estratégia do proprio Estado, porque deficitario na
implementacdo dos direitos sociais —, conquanto tivesse
estabelecido um marco de competitividade em detrimento da
gualidade, propiciou a ampliagdo da gama de cursos e de
instituicdes universitarias, promovendo, de tal modo, uma
verdadeira democratizag&o do ensino superior.

A evidéncia desse fenbmeno é anotada nos estudos de
Mizne (2004, p. 140):

Em paralelo ao crescimento do setor e ao
aumento da competitividade, um dado n&o
pode ser ignorado pelo gestor educacional: o
ensino superior atende a uma parcela cada vez
maior da sociedade; ou seja, 0 ensino superior
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estd deixando de ser exclusividade de uma
elite financeira e intelectual.

Essa abertura permitiu que o ensino superior fosse
levado aos mais longinquos rincdes do pais, além da integracao
dos cidadaos menos favorecidos as universidades, embora
ofertando-lhes conhecimento hermético dissociado de estudo
critico.

Todavia, bem ou mal, acudiu-se a cidadania, na medida
da criacdo de maiores oportunidades de qualificacdo profissional
e democratizacdo do ensino.

Em tal cenario, o Estado abdicou de prover o ensino por
si proprio e assumiu um papem de financiador, oferecendo aos
estudantes interessados em ascender ao ensino superior linhas
de crédito subsidiadas, atendendo, a um sé tempo, a demanda por
educacado e o capital privado. Afinal, € desse capital que vive o
Estado!

A toda evidéncia, a competitividade e a avidez por lucro
— gue é o objetivo maior de quem se preza a exercer qualquer
atividade empresarial — tém suplantado a necessidade de oferecer
um ensino critico e de qualidade. Ademais, o préprio Estado
contribuiu para essa situagdo de calamidade do ensino superior,
porque, sendo protagonista dessa relacdo de simbiose com o
capital privado, tornou-se sobremodo indulgente no seu dever de
fiscalizar.

Conforme assinala Mizne (2004, p. 125), desde que, em
1991, a faculdade americana DeVry abriu seu capital em bolsa de
valores — tornando-se a primeira instituicdo de ensino no mundo a
proceder de tal maneira — estavam desatadas todas as amarras e
dado o primeiro passo para que o setor de educacgéo e o mercado
financeiro se unissem em vitalicia parceria. Ainda inexplorado
empresarialmente, esse nicho de mercado apresentou-se como
um fildo financeiro inesgotavel.
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E no Brasil — ambito deste trabalho — n&o foi diferente.
Segundo relata Oliveira (2009, 745-746), duas transacdes
comerciais podem ser consideradas marcos propulsores da
mercantilizacdo do ensino superior privado nos Ultimos anos.

A primeira delas refere-se a aquisicdo, em
dezembro de 2005, da Universidade Anhembi-
Morumbi, por parte do grupo americano
Laureate. O Banco Pétria, administrador do
principal fundo de investimentos em educacédo
no pais, responsavel pela definicho da
estratégia de negocios da Anhanguera
Educacional e proprietario de parte do seu
capital, foi o responsével pela reestruturacéo
organizacional da Anhembi Morumbi para sua
venda.

[...]

A segunda, ainda mais impactante, foi a
aquisicdo de 70% do controle da Anhanguera
Educacional, um conglomerado de escolas
superiores do interior do estado de Sao Paulo,
com mais de 20 mil alunos em quatro
faculdades e um centro universitario, por parte
de um fundo de investimentos, administrado
pelo Banco Patria, que contou, inclusive, com
aporte de doze milhdes de dbélares do
International Finance Corporation (IFC), braco
empresarial do Banco Mundial.

Oliveira (2009, p. 746-749) ainda, ao lado de evidenciar
ter sido de grande importancia o langcamento, em fevereiro de
2007, de acBes da Anhaguera Educacional na Bolsa de Valores
de S&o Paulo, seguida em atitude idéntica pela Estacio de Sa,
Kroton Educacional e do Grupo Pitagoras, relaciona uma
sequéncia de transacfes envolvendo instituicbes educacionais
privadas, ressaltando que, ainda que n&o seja uma coleta
exaustiva, por meio dela seria possivel alcancar a dimenséo do
gue estaria acontecendo:
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A Anhanguera comprou as seguintes
instituicdes:

a) Em novembro de 2006, o ILAN, mantenedor
da Faculdade Latino-Americana (“FLA”"),
localizada em Anpolis, no estado de Goias,
por R$ 29,4 milhdes;

b) em dezembro de 2006, as Faculdades
Integradas de Jacarei e a Faculdade Maria
Augusta, mantidas pela Sapiens e
Jacareiense, localizadas na cidade de Jacarei,
por R$ 3,715 milhdes;

c) em fevereiro de 2007, o Centro Hispano-
Brasileiro, mantenedor da  UNIBERO,
localizada na cidade de Sdo Paulo, estado de
Séao Paulo, por R$ 15,97 milhdes;

d) em marco de 2007, a Unido Fénix de
Educacdo e Cultura, mantenedora das
Faculdades Fénix de Bauru (FAFEB) e do
Instituto  Superior de Educagdo Fénix
(ISEFEB), por R$ 6,5 milhdes;

e) em abril de 2007, as Faculdades Integradas
da Zona Oeste (FIZO), por R$ 18,2 milhdes;

f) em julho de 2007, a Sociedade Educacional
Noiva do Mar, mantenedora da Faculdade
Atlantico Sul, de Pelotas (RS), e da Faculdade
Atlantico Sul, de Rio Grande (RS), por R$
16,84 milhdes;

g) em outubro de 2007, a Universidade
Regional do Pantanal (UNIDERP), de Campo
Grande (MS) e mais cinco instituicbes do
Grupo Pedro Chaves Santos Filho, de Mato
Grosso do Sul, as Faculdades Integradas de
Ponta Pord, Faculdades Dourados, Instituto de
Ensino Superior de Dourados, Centro
Universitario de Campo Grande e as
Faculdades Integradas de Rio Verde, por R$
246,8 milhdes;

h) em dezembro de 2007, o Instituto de Ensino
Superior Senador Flaquer, de Santo André
(SP), sociedade mantenedora do Centro



Universitario de Santo André (UniA), por R$
59,9 milhdes;

i) em fevereiro de 2008, a Instituicdo
Educacional S/S Ltda. (Educar), sociedade
mantenedora do Instituto de Ensino Superior
de Joinville (IESVILLE), da Faculdade de
Tecnologia IESVILLE (FATI), da Faculdade de
Tecnologia Sédo Carlos (FATESC), do (Instituto
Superior de Educagdo de Santa Catarina
(ISEC), da Faculdade de Tecnologia de
Jaragua do Sul (FATEJ) e do Instituto
Tecnolégico de Educagdo Superior e Pesquisa
de Santa Catarina Ltda. (INTESC), em Santa
Catarina, por R$ 30 milhdes;

j) em fevereiro de 2008, a Sociedade
Educacional Garra Ltda., mantenedora das
Faculdades Planalto (FARPLAN), em Passo
Fundo (RS), por R$10,3 milhdes;

k) em fevereiro de 2008, a Sociedade
Educacional de Ensino Superior do Lago,
mantenedora da Faculdade de Negoécios e
Tecnologia da Informacdo (FACNET), do
Distrito Federal, por R$ 20,5 milhdes;

[) em maio de 2008, a Sociedade Brasileira de
Ensino Superior, mantenedora da Faculdade
Brasileira de Ciéncias Exatas, Humanas e
Sociais e da Faculdade de Tecnologia
(FABRAI), por R$ 10,4 milhdes;

m) em maio de 2008, a Sociedade Educacional
Sul  Sancaetanense, mantenedora da
Faculdade Editora Nacional (FAENAC), de Sao
Caetano do Sul, por R$ 34 milhdes;

n) em maio de 2008, a Sociedade de Ensino
Superior Itapecerica da Serra SS Ltda.,
mantenedora da Faculdade Regional de
Itapecerica da Serra (FRIS), por R$ 3,5
milhdes;

0) em junho de 2008, o Centro de Ensino
Superior de Rondonépolis (CESUR), Mato
Grosso, por R$ 13,7 milhdes;
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p) em julho de 2008, a Instituicdo de Ensino
Superior de Sertdozinho, mantenedora da
Faculdade de Sertdozinho (FASERT-SP), por
R$ 2,6 milhdes;

g) em setembro de 2008, a Sociedade Brasil
Central de Educacdo e Cultura (SBCEC),
mantenedora de seis instituicbes de ensino
denominadas Faculdade JK, de Brasilia, por
R$ 31,3 milhdes;

r) em setembro de 2008, o Centro de Ensino
Unificado de Taguatinga, mantenedor da
Faculdade Santa Terezinha, por R$ 5,3
milhdes;

s) em setembro de 2008, a Pioneira
Educacional Ltda., mantenedora da Faculdade
Tabodo da Serra, do Cursinho Universitario
Tabodo da Serra, do Colégio Universitario de
Tabodo da Serra, do Colégio Universitario de
Tabodo Ensino Fundamental e Escola de
Educacdo Infantil Universitario Junior Tabo&o
da Serra. O valor total do negécio foi de R$
71,75 milhdes, sendo R$ 32,55 milhdes
referentes a aquisicdo da operacéo de ensino
superior, R$ 6,7 milhdes referentes a aquisicédo
da operacao do colégio e cursinho, e R$ 32,5
milhdes referentes a aquisicdo do imével
operacional;

[...]

A Estacio de S& adquiriu as seguintes
instituicdes:

a) em agosto de 2007, o IREP, Sociedade de
Ensino Superior, Médio e Fundamental Ltda. e
da Faculdade Radial de Curitiba Sociedade
Ltda., mantenedoras do Centro Universitario
Radial, contando com 6 campi na cidade de
Sao Paulo, 1 campus na regido do ABC
Paulista e 1 campus em Curitiba, por R$55,7
milhdes;

b) em fevereiro de 2008, a Sociedade
Interlagos de  Educacdo e  Cultura,
mantenedora da Faculdade Interlagos



(FINTEC), por R$ 6,3 milhdes; da Sociedade
Abaeté de Educagdo e Cultura Ltda.,
sociedade controladora do Instituto Euro-
Latino-Americano de Cultura e Tecnologia
Ltda., mantenedor da Faculdade EUROPAN,
pelo valor total de R$ 8.352 milhGes; e da
Faculdade Brasilia de Sao Paulo Ltda., pelo
valor total de R$ 2.235 milhdes;

c) em junho de 2008, a Unido Cultural e
Educacional Magister Ltda. (UNICEM),
mantenedora da  Faculdade  Magister,
instituicdo com sede e 2 campi na cidade de
Séao Paulo, por R$ 4, 3 milhdes;

A Kroton, das Faculdades Pitdgoras, comprou:
a) em setembro de 2007, 80% da Sociedade
Educacional e Cultural de Divinopolis Ltda.,
mantenedora das Faculdades Integradas do
Oeste de Minas (FADOM), por R$ 7,164
milhdes;

b) em dezembro de 2007, a Unido Capixaba de
Ensino Superior (UCES), em Vitoria, Espirito
Santo, por R$ 2 milhdes;

c) em dezembro de 2007, a Instituicdo
Educacional Terra da Uva, mantenedora do
Instituto Japi de Ensino Superior de Jundiali,
por R$ 5,2 milhdes;

d) em janeiro de 2008, as Faculdades
Integradas Padre Anchieta, de Guarapari (ES),
por R$ 4,6 milhges;

e) em marco de 2008, a UNIMINAS, de
Uberlandia (MG), por R$ 22 milhdes;

f) em abril de 2008, a Sociedade Unificada de
Ensino Superior e Cultura (SUESC), do Rio de
Janeiro, por R$ 31,5 milhdes;

g) em abril de 2008, a mantenedora da
Faculdade UNILINHARES, situada na cidade
de Linhares, no Espirito Santo, por R$ 15
milhdes;
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Cabe registrar ainda o crescimento marcante da
Universidade do Oeste do Parara (UNOPAR), que se notabilizou
pela especializacdo e oferta de ensino a distancia (EAD).

Nesse contexto de transacbes e crescimento, as
instituicbes passaram a se preocupar, em detrimento de outros
valores, essencialmente com a competitividade, que, segundo
Colombo (2009, p. 18), “esta relacionada com o competir, mas
também com o alcance do alto desempenho da organizacdo, com
a lideranca da exceléncia e do saber fazer, levando em
consideracéo as necessidades e as expectativas dos clientes e do
mercado”.

Até entdo, lembra Colombo (2009, p. 18):

As instituicbes de ensino, em geral,
conviveram durante varios anos com um
confortdvel ambiente nao-competitivo. A
procura era maior do que a oferta, gerando alta
rentabilidade a essas organizacfes. Desta
maneira, ndo fortaleceram o processo de
elaboracao e implementacéo da estratégia, tao
imprescindivel, atualmente, para a
sobrevivéncia e o0 crescimento. Novas
empresas surgiram no seguimento
educacional, bem como as ja existentes
aumentaram consideravelmente a oferta de
cursos tornando o mercado mais competitivo,
diminuindo a lucratividade e causando o
encerramento das atividades para algumas
gque ndo conseguiram sobreviver a crise com
que se deparavam.

Mas o que a mercantilizacdo da educacdo — mais
enfaticamente quanto ao ensino superior — tem a ver com a
maiéutica socratica e com a autonomia da pedagogia?
Evidentemente, tudo! Sera (til avaliar se € possivel adotar essas
técnicas de ensino em um ambiente de educagdo mercantil, pois,
conforme Mizne (2004, p. 133, grifo n0osso):

107



Se a entrada do mercado de capitais no setor
de educagéo brasileiro é inevitavel, vira a tona
uma das discussoes globais mais importantes
desta década: A entrada do mercado de
capitais no ensino superior trard
deteorizacéo da qualidade académica?

5. Um confronto necesséario —em busca da qualidade

O ensino superior, tido por “ensino universitario”
conquanto possa ser produzido nas mais diversas espécies de
Instituicbes de Ensino Superior (IES), e ndo apenas no modelo
formal de universidade — tem como finalidade, na licdo de Bispo e
Santos Junior (2014, p. 2):

[...] o permanente exercicio da critica, que se
sustenta na pesquisa, no ensino e na
extensdo. Ou seja, na producdo do
conhecimento por meio da problematizagéo
dos conhecimentos historicamente produzidos,
de seus resultados na construcdo da
sociedade humana e das novas demandas e
desafios que ela apresenta. Estes, por sua vez,
sdo produzidos e identificados também nas
analises que se realizam no préprio processo
de extensdo, mediante as relacdes
estabelecidas entre 0s sujeitos e 0s objetos de
conhecimento.

Em relacdo com a sociedade, a universidade
desempenha papel de antagonismo e de
complementaridade, ou seja, conserva e
transforma. Em decorréncia dessas
finalidades, dois principios organizacionais e
de funcionamento se impdem: a convic¢ao de
que 0s espagos institucionais,
democraticamente constituidos, por
expressarem e contemplarem a diversidade e
a pluralidade de pensamento, sdo espacos
legitimos para efetivar essa finalidade; a
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convicgcdo de que o processo educativo de
qualidade resulta da participacdo dos sujeitos
nos processos decisorios, 0 que se traduz no
fortalecimento de praticas colegiadas na
conducéo dos projetos e das a¢bes educativas
na universidade.

Também sao nesse sentido os ensinamentos de Gil
(2010, p. 1), para quem:

O professor universitario, como o de qualquer
outro nivel, necessita ndo apenas de sélidos
conhecimentos na area em que pretende
lecionar, mas também de habilidades
pedagogicas suficientes para tornar o
aprendizado mais eficaz. Além disso, o
professor universitario precisa ter uma visao de
mundo, de ser humano, de ciéncia e de
educacdo compativel com as caracteristicas
de sua funcéo.

Dai se permite questionar, pois, na esteira do
pensamento de Novaski (1988, p. 15), “para que serve uma sala
de aula se nédo for capaz de nos transportar além da sala de aula?”

Nesse modelo de ensino — critico — bem se encaixaria a
figura dos educadores, chamados “professores raiz” ou
“jequitibas” na interessante analogia feita por Rubem Alves (2000,
p. 12).

No entanto, conforme assinalam Balbachevsky e Castro
(2008, p. 2, traducéo nossa), embora ressalvando que tal situacao
ainda que néo se configure plenamente no Brasil, mas se mostra
em horizonte préximo (naqueles idos da publicacdo de seu
trabalho), citando Gornitzka e Olsen, a “universidade esta
atualmente envolvida em mudancas que podem afetar sua
identidade. Em jogo estdo o propdsito, a organiza¢do e o sistema
de governo, as bases financeiras, 0s processos de trabalho e seu
papel social”.
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Com efeito, para Balbachevsky e Castro (2008, p. 2,
traducéo e grifo nossos):

[...] a literatura internacional registra
preocupacdo com a perda de espaco e
influéncia dos professores, no ambito das
instituicbes de educacdo superior (IES), na
medida em que as autoridades administrativas
ganham espaco no interior dos
estabelecimentos e os critérios de eficiéncia e
profissionalizacdo da gestédo limitam o alcance
do tradicional sistema colegiado e impdem
uma convivéncia turbulenta, quando néao plena
subordinacdo a ldgica da gestao
institucional.

7

Esse segundo locus é perfeito de proliferacdo dos
professores “eucaliptos”, aqueles “enfileirados, em permanente
posicao de sentido, preparados para o corte. E para o lucro”.

E também nesse dado ambiente que florescem as
condicbes para a massificacdo da educacéo por meio do “ensino
a distancia” — EAD, o qual, para além de ndo se utilizar de
educadores (jequitibas), também, sem qualquer pudor, impdem
aos professores ou tutores a nova funcdo de, na expressao de
Zuin (2006, p. 948, grifo nosso): “o animador de espetéculo
audiovisuais”.

Todavia, antes de se escolher o caminho a seguir, é
preciso definir para que realidade preparamos nossos alunos.
Necessario ter consciéncia de qual cenario esta incluida a escola
e para qual finalidade especifica o aluno devera ter seu
conhecimento aprofundado e lapidado. Mas, na observacdo de
Hengemiuhle (2004, p. 31):

No Brasil ndo existe a pratica consistente, nas
escolas e mesmo nas instituicdes de ensino
superior, de contemplar, no planejamento, a
analise do mundo fora da instituicdo, do qual
nossos alunos vém e para o qual a escola e a
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universidade precisam prepara-los, dando-lhes
condi¢cbes para poderem conviver nele com
qualidade.

E entre a condicdo de educador (jequitibd), cuja atuacdo

€ condizente com a utilizagdo da técnica da maiéutica socrética e
da pedagogia da autonomia, e o papel de mero professor (sem
gualquer autonomia pedagogica e amarrado aos ditames
mercadoldgicos da administracdo de sua instituicdo), com relacéo
a sociedade atual, nasce um paradoxo, a respeito do qual, bem se
evidencia na andlise de Garrido e Anastasiou (2002, p. 187-188):
Os professores encontram-se em situagéo

paradoxal. Em relacdo a sociedade da
informacdo, espera-se deles que sejam ao
mesmo tempo liderancas catalisadoras
(aceleradoras) e elementos de resisténcia.
Hoje, os professores e a profissionalizacao
docente estdo presos em um triangulo de
interesses e imposi¢cdes concomitantes: 1) ser
catalisadores da sociedade do conhecimento e
de toda a oportunidade e prosperidade que ela
promete trazer; 2) ser elemento de resisténcia
a sociedade do conhecimento e a todos os
riscos e ameagas a igualdade, a comunidade e
a vida publica; 3) ser vitimas da sociedade do
conhecimento em um mundo onde o aumento
das expectativas em relacdo a educagdo é
contrabalancado com solu¢bes padronizadas,
oferecidas com custos minimos. Essas trés
vertentes e seus efeitos modelam a luta do que
se considera como profissionalismo, do que
significa ser profissional e da prépria
viabilidade do ensino como uma profissdo na
era da informagéo.

A solucdo desse enigma sera a chave para se alcancar
uma pratica no ensino superior no Brasil que seja equilibrada entre
uma formacdo critico-filosofica de viés individual, profunda, e uma

111



outra em massa, que, embora qualificada com o viés da
superficialidade exigida na formacdo mais rapida, para o
atendimento das caréncias sociais, tais 0 que se encontra nos
cursos superiores para tecnoélogos, também seja continente de
criticidade suficiente para contemplar o cidaddo do necessario
conhecimento capaz de Ihe permitir ser eficiente instrumento de
transformacédo da sociedade em que ele se verd inserido.

E por mais paradoxo que parega, exatamente o
componente lucro, continente na férmula da mercantilizacdo do
ensino, se transformard no instrumento para o incremento da
gualidade do aprendizado, especialmente quanto ao ensino
superior. Tudo aquilo que se torna mercantil — comercializavel —
acende o interesse de investidores — pessoas que estdo sempre
dispostas a empregar suas riqguezas em algum empreendimento
de retorno certo e lucrativo. A evidéncia desse fenbmeno é
mostrada nos estudos de Mizne (2004, p. 134, grifo nosso):

A Ideal Invest realizou uma séria de analises
com dados publicos e especifos de uma série
de instituicdes e tem procurado criar alguns
indicadores que podem nortear as decisdes de
potenciais investidores.

Um desses indices em fase de experiéncia é o
IQA — indice de Qualidade Académica -, que
leva em conta quatro fatores-chave como
parametros de qualidade de uma instituigcdo de
ensino, seja ela publica ou privada: (a) notas
do provéo, (b) empregabilidade, (c) qualidade
das instalacdes fisicas e (d) valor ligquido
recebido pelo corpo docente. Em um extremo
do indice, com boas notas no provao, alta
empregabilidade, instalacdes fisicas modernas
e completas e docentes bem remunerados
ficam os “educadores”. No outro extremo, 0s
que recebem o nome de “diplomadores”.

A ldeal Investe tem percebido empiricamente
que instituicdes e alunos de instituicbes com
alto IQA, ou seja, o grupo dos educadores, tém
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indices de atratividade econfmica
significativamente superiores aos do grupo dos
diplomadores. Em outras palavras, &
economicamente melhor para um
investidor comprar uma participacdo ou
emprestar recursos para os educadores —
ou seus alunos —do que para diplomadores
—ou seus alunos.

6. Consideracdes Finais.

Apresenta-se um paradoxo; uma perfeita aporia: a
medida que a sociedade se desenvolve e necessita de cidadaos
conscientes e criticos, a escola, especialmente a de nivel superior,
encarregada da lapidagcédo mais fina do aluno para essa precipua
participacdo na sociedade, transformando-a por meio de
observacgdes criticas, desloca-se para a ado¢édo de uma educacgéo
superficial, sem o aprofundamento do desenvolvimento filosoéfico
e da critica.

A educacdo € administrada cada vez mais
superficialmente e o futuro sinaliza a macica adocédo de métodos
mais impessoais — a educacao a distancia é vedete, EAD — que
remetam a reducdo de custos, com a utilizacdo da tecnologia
reprodutiva acritica. Distancia-se a necessaria formacao
humanizada. A maiéutica socratica nao tem vez, assim como nao
ha mais autonomia na pedagogia. Educadores — chamados
jequitibas por Rubem Alves — desaparecem do cenario do ensino,
para abrir cada vez mais espacos a professores tidos como
apenas pecas acriticas de uma engrenagem de formacdo em
massa — 0s eucaliptos. Nesse cenario, sé as maquinas devem ser
“inteligentes”, ndo os humanos, que as operam e delas dependem,
as vezes nem mais sobrevivem se elas ndo funcionarem.
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Mas, esses mesmos fatos, elementos e cendrio permitem
antever que a sociedade carece de — e cobra por, sob pena de
perecer-se por sua propria inagdo — uma educacéo de formacao
mais profunda, para a qual os professores (eucaliptos) ndo tém
capacidade de suportar, de sustentar.

Conforme visto no desenvolvimento deste trabalho,
exatamente por conta da busca do lucro, viabilizada na
mercantilizacdo do ensino, os investidores se verdo atraidos a
disponibilizacdo de seus -capitais em tal empreendimento
educacional quando a qualidade do ensino se mostrar o atrativo
de tal ou qual instituicdo e, nesse passo, a referida instituicao tera
gue investir na qualificacdo de seu corpo docente a ponto de
necessitar de educadores (jequitibas) ainda que em equilibrio
guantitativo com o numero de professores (eucaliptos), situacdo
bastante salutar para o desenvolvimento social e democratiza¢ao
do ensino superior.

No entanto, é de se concluir, enquanto o homem colocar,
em termos de necessidade, o dinheiro em primeiro plano,
liberando incontrolavelmente seu voraz apetite financeiro,
lucrativo, estard cavando cada vez mais profundamente sua
propria sepultura.

Ha que se aguardar os acontecimentos em futuro
proximo.

O tempo — sO ele — é capaz de expor as mazelas da
humanidade, cobrar pelos erros do passado e indicar o melhor
caminho ao futuro!
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REFLEXOES SOBRE FORMAGCAO PEDAGOGICA DO
DOCENTE JURIDICO E O ENSINO A DISTANCIA

REFLECTIONS ON PEDAGOGICAL TRAINING OF THE
LEGAL TEACHER AND DISTANCE EDUCATION

Andréia Cristina dos Santos Honorato de AlmeidaZ®
Ivan Dias da Motta®®

Resumo

O presente artigo tem como finalidade a reflexdo sobre o fazer
pedagdgico dos professores que atuam na é&rea de direito,
abordando o perfil ideal e a qualificacdo pedagdgica deste
professor. Questdes que ndo sdo consideradas relevantes nos
cursos de Direito. Desde as primeiras faculdades de Direito, a
metodologia empregada nas graduacdes e poés-graduacdes
possuem 0S mesmaos principios e permanecem conservadoras. Se
a pratica pedagogica dos professores ndo evoluiu, ficando
ultrapassada e deficiente, havera deficiéncia na formagdo dos
discentes. O contrario € verdadeiro, se o professor desempenha
bem o seu papel, desperta o desejo no aluno de conhecer o seu
potencial e refletir sobre sua futura atuacdo. Dentro deste
contexto, como seria se fossem implantados cursos juridicos a
distancia.

38 Mestranda do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridicas do UNICESUMAR
— Centro Universitario de Maringa.
3% Professor Permanente do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridicas do
UNICESUMAR - Centro Universitario de Maringa.
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Palavras-chaves: Formagdo Pedagogica; Perfil do Docente de
Direito; Educagédo a Distancia; Ensino; Direito.

Abstract

The purpose of this article is to reflect on the pedagogical make of
teachers who work in the area of law, addressing the ideal profile
and pedagogical qualification of this teacher. Questions that are
not considered relevant in law courses. Since the first law schools,
the methodology used in graduation and post-graduation have the
same principles and remain conservative. If the pedagogical
practice of teachers has not evolved, becoming outdated and
deficient, there will be a deficiency in the training of students. The
opposite is true, if the teacher performs well his role, it arouses the
student's desire to know his potential and reflect on his future
performance. In this context, as it would be if legal courses were
implemented at a distance.

Keywords: Pedagogical training; Profile of law professor;
Distance Education; Teaching; Right.

1. Introducéo

Considerando que a maioria dos professores que atuam
na area de direito apenas reproduzem o modelo de aula que
conheceram, o presente artigo visa discutir a importancia e a
influéncia da formacdo pedagogica dos docentes nos cursos de
graduacao e pos-graduacao em Direito para o aperfeicoamento do
ensino juridico no Brasil.

A respeito da formacao de professores do ensino superior
muito se discute, com relagdo aos saberes e praticas necessarios
para o exercicio da profisséo, quais as formas de se mensurar a
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capacidade e eficiéncia do docente, em especial no ensino
juridico.

Sabendo que o ensino juridico tem discussdes
interdisciplinares entre profissionais do direito e da educacdo no
gue se refere a formacdo do professor, qual seria o perfil do
professor na atualidade, mediante a formacdo massificadora
oferecida nos cursos de Direito por todo o pais, na atualidade.
Portanto, o ensino juridico tem a necessidade de uma mudanca,
pois ao longo dos anos a didatica de ensino vem evoluindo, seja
através da globalizac&o ou do uso das novas tecnologias, que nao
param de avancar, portanto a formacdo docente deve ser
priorizada, a fim de melhorar o ensino juridico.

Assim, mediante tantas mudang¢as no ensino superior
surge a necessidade de competéncias basicas e necessérias para
se realizar a docéncia em todas as areas do conhecimento,
Perrenoud (2000), na obra “Dez novas competéncias para
ensinar”, salienta que é necesséario um conjunto de competéncias
ao professor, a saber. organizar e dirigir situacbes de
aprendizagem; administrar a progressdo das aprendizagens;
conceber e fazer evoluir os dispositivos de diferenciacéo; envolver
os alunos em suas aprendizagens e em seu trabalho; trabalhar em
equipe; participar da administracéo da escola; informar e envolver
0s pais; utilizar novas tecnologias; enfrentar os deveres e 0s
dilemas éticos da profissdo; e administrar sua propria formacao
continuada.

A competéncia significa dominio dos conhecimentos
basicos de determinada é&rea ou conhecimento, praticas
profissionais atualizadas, area de conhecimento mediante
pesquisa e um professor com dominio na area pedagdgica, ou
seja o professor deve dominar: conceito de processo de ensino e
aprendizagem, relacdo professor-aluno e aluno-aluno no processo
de ensino, a teoria e a pratica basica da tecnologia educacional,
ou seja o professor universitario da atualidade exige um conjunto
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de fatores de conhecimentos, habilidades e competéncias, a
atividade docente exige capacidades distintas das que séo
exigidas para o exercicio de outras atividades, pois ndo basta
simplesmente ele dominar o assunto que pretende ensinar.

Porém as universidades ndo superaram a discussdo
sobre a relacao entre a teoria e a prética no processo de formacéao
docente a para o ensino universitario na area do direito, surge uma
nova modalidade de ensino, o qual tem sido assunto de discussao
pelos estudiosos e pesquisadores, 0 Ensino a distancia no Brasil,
bem como as propostas de projetos para o Ensino a distancia no
ensino juridico no Brasil.

2. Breve historico do ensino juridico

Por muito tempo, a educacéo regular foi privilégio de
poucos. Na Antiguidade, uma pequena parte da elite tinha o
privilégio de partilhar o aprendizado na Academia de PLATAO ou
no Liceu de ARISTOTELES. No Império Romano, os centros de
cultura como o Ateneu, tornaram-se precursores do ensino
universitario, mas ainda para poucos.

Na Idade Média, a Igreja dominava o ensino como reflexo
do poder politico alcancado e a influéncia do cristianismo. O
ensino regular ficava enclausurado nos mosteiros e conventos,
perpetuando a caracteristica de atividade reservada a uma elite
social. Somente por volta dos séculos Xl a XIIl ocorreu a tomada
do ensino pelas camadas leigas da sociedade, sem, contudo,
significar o fim do poder da Igreja sobre os conteudos e o0s
professores, pois a maioria deles continuava de sacerdotes e 0
funcionamento das instituicbes dependia da autorizagédo
eclesiastica.

Mas, pouco a pouco, por iniciativa de alunos e
professores, foram sendo criadas instituicdes independentes, que
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viriam a formar o embrido do que seriam depois as universidades.
Estruturadas em corporacdes ou organizagbes, como modelo de
ensino, essas sociedades caracterizavam-se pela autonomia
administrativa e pedagdgica. Resultado desse modelo foi a
criacdo da Universidade de Bolonha, em 1252.

A partir do século XVI uma nova tendéncia incide sobre a
organizacao universitaria. O ensino afasta-se ainda mais da Igreja
por influéncia da doutrina protestante, que advoga sua fiscalizacao
pelo Estado, além de estendé-lo para todo o povo, incluindo ricos
e pobres, independente do sexo. A Revolucao Francesa, em 1789,
e, em seguida, a Revolucéo Industrial, acentuam a tendéncia da
universalizacdo do ensino, mesmo que de fato isto venha a ocorrer
somente a partir do século XX. Mas o ideal ja havia sido lancado
e seria uma questdo de tempo sua implementacao.

O ensino regular, mesmo depois de ndo haver mais a
hegemonia da Igreja Catdlica, era privilégio de poucos. Tinha por
conteido o conhecimento juridico, além de disciplinas como
Filosofia, a Medicina e a Politica. Este modelo também era
seguido pelos cursos superiores.

Os primeiros cursos superiores no Brasil foram criados no
inicio do século XIX. Na mesma época ja existiam vinte e seis
universidades em paises da América espanhola, como, por
exemplo, a do México (desde 1553); a de Sdo Marcos, no Peru; a
de Séao Felipe, no Chile; e a de Cérdoba, na Argentina. Aponta-se
duas razfes para a tardia implantacdo dos cursos superiores no
Brasil:

a) a preocupacao lusitana de manter o controle politico e
cultural na colbnia;

b) a pequena estrutura universitaria de Portugal, que
impedia a expansdo do ensino superior para 0s territérios
colonizados.
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Os dois primeiros cursos juridicos do Brasil foram criados
pela Lei de 11 de agosto de 1827, um na cidade de S&o Paulo e
outro na de Olinda, em Pernambuco. O primeiro a ser instalado foi
0 de Séo Paulo, com aula inaugural em 1° de marco de 1828.
Desde entdo, o curso juridico ja previa duracdo minima de cinco
anos, com disciplinas de Direito Pétrio Civil, Direito Natural,
Diplomacia, Direito Publico, Direito Mercantii e Maritimo,
Economia Politica, Direito das Gentes e Analise da Constituicdo
do Império, Direito Publico Eclesiastico, Direito Patrio Criminal e
Processo Criminal. Para 0 ingresso era necessario comprovar
idade minima de quinze anos e obter aprovacdo em lingua
francesa, gramatica latina, retdrica, filosofia e geometria.

A partir deste marco histérico, principalmente o ensino
superior juridico é identificado como uma estratégia de preparagéo
das elites dirigentes do Império. Esse modelo inicial acabou
permeando as caracteristicas do ensino juridico no Brasil, que
permanece em parte enraizado. O objetivo de preparar uma elite
dirigente conduziu os cursos de Direito a um perfil autoritario dos
professores e da prépria organizacdo académica, dogmatica e
magistral, continuou sendo reproduzida.

3. Aformacao do professor do ensino superior

O presente trabalho ndo tem a finalidade de abordar
metodologias do ensino superior, mas a questdo da formacéo
pedagdgica do docente do ensino superior, observando a base
legal vigente, frente as mudancgas e as novas exigéncias do inicio
do século XXI, na estrutura de ensino, em especial com a
expansdo dos cursos de nivel superior, por forca da iniciativa
privada.

Mediante o estudo bibliografico sobre o tema, identificou-
se que o problema de formagé&o do professor do ensino superior
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se caracteriza pela falta de diretrizes para a formagéo pedagdgica,
ou seja, politicas publicas voltadas para a formagédo pedagdgica
do ensino superior, para serem seguidas pelas instituicdes que
oferecem programas de pés-graduacéo stricto sensu, pois o que
se tem é apenas uma determinacdo, na LDB 9.394/96, para que
0os professores sejam preparados nesses programas, sem
quaisquer outras exigéncias formativas na dimensédo pedagogica.
A formacao do professor do ensino superior aparece, pela
primeira vez na legislagéo nacional, no art. 66 da LDB 9.394/96:

Art. 66: A preparacdo para o exercicio do
magistério superior far-se-a em nivel de pés-
graduacdo, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. O notdrio saber, reconhecido
por universidade com curso de doutorado em
area afim, podera suprir a exigéncia de titulo
académico.

(BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro).

As Universidades tém como o0 objetivo o exercicio da
critica, pautada na pesquisa e no ensino do conhecimento,
visando a colaborar com a sociedade e seus desafios. Uma
educacdo de qualidade depende da participacdo das pessoas
envolvidas, que trazem consigo a diversidade e pluralidade de
pensamento. Neste contexto, a Universidade tem papel
antagénico e de complementaridade. A universidade precisa estar
sintonizada com os tempos atuais, desenvolvendo processos
pedagdgicos para contribuir com o desenvolvimento da
sociedade.

Porém, as Universidades Brasileiras tém a qualidade de
ensino dos cursos superiores, comprometidas devido a falta de
formacéao pedagdgica do corpo docente. E a educacao profissional
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€ de grande relevancia, para uma educacdao de qualidade, assunto
gue tem sido discutido, especialmente no ensino juridico.

4. Ensino superior juridico e a formacéo pedagogica

A formacdo e profissionalizagcdo dos professores do
Curso de Direito se destaca devido de fundamental relevancia de
se formar um profissional apto a enfrentar a sociedade de forma
preparada, pois 0 assunto tem carater préatico, sobre a realidade
dos professores nas salas de aula dos Cursos Juridico.

Maria Lucia M. Carvalho Vasconcelos (2000, p. 51)
ressalta que: “A Universidade deve criar um espago que possibilite
a seus docentes a reflexao sobre sua pratica, visando, com isto, a
melhoria da qualidade pedagdégica de todos os cursos e de seus
professores em exercicio”.

Para Giroux (1983), é necessario exercitar o pensamento
dialético entre a critica e a reconstrugdo tedrica, o que €
fundamental para o professor dos Cursos de Direito € fundamental
a fim de promover a melhora no ensino-aprendizagem.

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) sé&o
fundamentais na qualificacdo do docente, pois oferecem
mudangas, por meio das as atividades desenvolvidas. Segundo
Maria Lucia Vasconcelos, a consciéncia daqueles que exercem
docéncia deve ser despertada no processo educativo.

Marcos Masetto (2001, p. 66) afirma que os professores
devem ser “critico, reflexivo, pesquisador, criativo, inovador,
guestionador, articulador, interdisciplinar e saber praticar
efetivamente as teorias que propde a seus alunos”. Segundo ele
“professor necessita de elaboragao proépria...precisa saber teorizar
suas préticas...carece de atualizagdo permanente... precisa
dominar a instrumentalizacdo eletrbnica...saber avaliar a
aprendizagem”.
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Maria Lacia Vasconcelos (2000) enfatiza que os
professores de ensino superior necessitam de atualizacdo
permanente para garantir a qualidade da educacéo, enfrentando
e respondendo as necessidades da sociedade em processo de
transformacéo constante.

O que se tem observado na préatica, porém, € que as
instituicdes de ensino juridico ndo mais se preocupam com a
formacéo ética do aluno, mas tdo somente com sua colocagao no
mercado de trabalho. Isso se da em razdo da grande busca pelos
cursos de Direito, principalmente em razdo dos tdo sonhados
concursos publicos, o que faz com que muitas pessoas vejam no
Direito um meio de obtencdo de um cargo publico com
estabilidade financeira.

Neste contexto, € comum vermos profissionais formados
em outras especialidades abandonando suas carreiras para
ingressar em curso de Direito, tdo somente em razéo da grande
gama de concursos publicos oferecidos na area.

Isto também tem levado as instituicbes de ensino a busca
da tecnicidade do aluno, preparando-o, em especial, para a
competicdo externa e sua colocagdo no mercado de trabalho,
sendo dada pouca relevancia as matérias voltadas a formacao
humanistica.

O método de ensino persiste vertical, com o professor
transmitindo seus conhecimentos e o aluno assimilando as
informagdes, sem 0 necessério estimulo ao raciocinio critico.

E a ciéncia juridica, sem prejuizo da postura filoséfica ou
ideolégica que se adote, ndo goza de um horizonte de certeza e
estagnacao: esta sempre a evoluir, porque o Direito é dinamico.
Assim também deve ser o ensino juridico.

Na verdade, o que se tem que perceber é que, ndo sé o
Direito ensinado ndo pode ser o mesmo, mas a maneira de ensina-
lo também ha que ser outra. A postura do aluno e do professor tem
gue mudar, em relacdo aquela tradicional e ainda predominante
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nas faculdades, e ambas as mudancas dependem da iniciativa do
docente.

Outro ponto que merece destaque é o fato do professor
do curso de direito ser, na maioria dos casos, concomitantemente,
um profissional da area, atuando nas mais diversas carreiras
publicas ou como advogado.

Tal Ihe toma o tempo e a dedicagdo indispensaveis a
preparacdo de aulas e ao aprimoramento didatico. Muito embora
isso possa sugerir-lhe conciliar teoria e pratica, a mais imediata
constatacdo repousa tdo s6 no desvirtuamento do conteudo
apresentado, que no mais o é de maneira unilateral e facciosa, na
medida em que, ou ndo houve tempo para leitura, digestédo e
preparacdo do tépico, ou esta preparacao fundou-se em caso
pratico, onde a atuagéo do professor foi tendenciosa, partidaria de
um dos lados e argumentos desenvolvidos.

No que tange a legislacédo referente ao ensino juridico,
temos, primeiramente, a ConstituicAo Federal que atribui,
privativamente a Unido, competéncia para legislar sobre diretrizes
e bases da educacao nacional (art. 22, XXIV).

Contudo, tanto a Unido quanto os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios detém competéncia comum para
proporcionar os meios de acesso a educacao (art. 23, V). Apesar
da competéncia privativa da Unido para legislar a respeito das
diretrizes e bases da educacéo, os Estados e o Distrito Federal
também concorrem para legislar sobre educagéo (art. 24, IX).

O art. 207, da Carta Magna, reconhece a autonomia das
universidades e sua missédo cumulativa com o ensino, a pesquisa
e a extensdo. N&do ha outras referéncias ao ensino superior. O
Estado tem o dever de efetivar o ensino fundamental obrigatério e
gratuito, além de garantir a progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito (art. 208, | e ).

Sem priorizar um nivel de ensino a Unido, a CF
reconhece como prioridade dos Municipios o ensino fundamental
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e a educacao infantil, ao mesmo tempo que atribui aos Estados e
ao Distrito Federal atuacado prioritaria no ensino fundamental e
médio (art. 211, 88§ 2° e 3°).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, é mais especifica quando trata do
ensino superior. O seu art. 43 estabelece como finalidades da
educacdo superior: estimular o espirito cientifico; formar
diplomados para a insercdo profissional; incentivar a pesquisa e a
investigacao cientifica; promover a divulgacdo do conhecimento;
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento; estimular o
conhecimento dos problemas do mundo.

Por seu turno, a Resolucdo CNE/CES 09/2004, de 29 de
setembro de 2004, trouxe as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Direito. Quanto ao Projeto Pedagdgico do curso, referida
norma estipula em seu artigo 2°, 81° que deve abranger os
seguintes elementos estruturais:(l) concepcao e objetivos gerais
do curso, contextualizados em relagdo as suas insercoes
institucional, politica, geogréfica e social; (Il) condi¢cdes objetivas
de oferta e a vocacao do curso; (lll) cargas horarias das atividades
didaticas e da integralizacdo do curso; (V) formas de realizacao
da interdisciplinaridade; (V) modos de integracdo entre teoria e
pratica; (VI) formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;
(VIl) modos da integracdo entre graduacdo e pdOs-graduacao,
guando houver; (VIIl) incentivo a pesquisa e a extensdo, como
necessario prolongamento da atividade de ensino e como
instrumento para a iniciagdo cientifica; (IX) concepcdo e
composicao das atividades de estagio curricular supervisionado,
suas diferentes formas e condigbes de realizacdo, bem como a
forma de implantagéo e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;
(X) concepcao e composi¢éo das atividades complementares; e,
(XI) incluséo obrigatoéria do Trabalho de Curso.

Na pratica académica existe uma distancia entre o
previsto pela a Lei 9.394/96 e o que é aplicado de fato. Um recém-
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formado, que deseja ser professor nos cursos superiores,
segundo a legislacdo, ndo precisa fazer curso especifico de
atuacao docente. Sem esta exigéncia, o futuro professor ingressa
diretamente em Curso de Mestrado, pois ter4 salario mais
adequado.

A pesquisadora Becerra (2010) escreve 0 seguinte sobre
a diferenca que ha na profissdo professor em relacdo com as
demais:

A profissdo de professor apresenta duas
especificidades que parecem se diferenciar
das demais. A especificidade académica que
trata dos saberes e do saber fazer, que remete
a transmissdo, ao ensino de conhecimentos,
técnicas e seu emprego. Por outro lado, ha a
especificidade pedagdgica que nos remete as
formas de ensinar, as metodologias e técnicas
utilizadas no exercicio da atividade
profissional.(BECERRA, 2010, p. 5219)

As Universidades, para atender a solicitacdo do Ministério
da Educacédo no que diz respeito a titulacdo dos professores, ndo
se preocupam com a competéncia do docente, valorizando os
cursos de Especializacéo, Mestrado e Doutorado.

As exigéncias aparecem no artigo 52 da LDB de 1996,
nos seguintes termos:

Art. 52. As universidades sao instituicbes
pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por:

| - produgéo intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;
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Il - um terco do corpo docente, pelo menos,
com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;

Ill - um terco do corpo docente em regime de
tempo integral. Paragrafo Gnico. E facultada a
criacdo de universidades especializadas por
campo do saber. (BRASIL. Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — Lei n®9.394, de
20 de dezembro).

Mediante o exposto na Lei 9.394/96, ndo ha uma
legislacao voltada para a capacitacdo pedagogica do professor do
ensino superior, ignorando as tentativas de concretizar na lei a
formacéo pedagdgica, de modo a capacitar o docente para o uso
das modernas tecnologias do ensino. Outro problema é que a
legislacdo ndo exige que o professor se forme em um curso
especifico de atuacdo docente. Porém a Lei 9394/96, no art. 13
estabelece que os s docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elaboracdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagéo
para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula
estabelecidos, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;
VI - colaborar com as atividades de articulacéo
da escola com as familias e a comunidade.
(BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro).

Para Cunha (2001), assegurar a docéncia como profissdo
ocupa particularidades e especificidades no tecido social, porque
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o proprio fenbmeno educativo tem uma natureza diferenciada dos
demais fenbmenos sociais e naturais. A docéncia requer formacéo
profissional para seu exercicio, conhecimentos especificos para
exercé-lo adequadamente ou, no minimo, a aquisicdo dos
conhecimentos e das habilidades vinculadas a atividade docente
para melhorar sua qualidade.

Portanto, segundo Mello (2006) a instituicdo precisa
alcancar um corpo docente comprometido com a aprendizagem e
nao se preocupar somente com a contratacdo de profissionais
titulados, mas docentes que apliquem técnicas e dinamicas
metodoldgicas interativas, através de métodos de ensino que
estimulem os alunos a pensarem e a refletir, além do compromisso
da instituicdo em acompanhar o desempenho do docente, para
gue o ensino do direito desperte a consciéncia juridica do
académico, despertando-o para compreensdo da sociedade
moderna, e os docentes avancarao com o saber juridico, envolvido
em um espaco de dialogo e racionalidade reflexiva.

5. Educacédo a distancia

As novas tecnologias de comunicacdo estdo cada vez
mais presentes na vida cotidiana. Sem sentir, adaptamos nossa
maneira de agir, de pensar, de hos comunicarmos, pela integracdo
desses Nnovos meios aos N0Ssos comportamentos.

As alteracbes produzidas pelas intermediacbes
tecnoldgicas sdo muitas: do telefone ao fax; do celular ao e-mail;
da televisdo a cabo a Internet, vivemos um outro estilo de vida — e
nem sempre nos damos conta disso.

As tecnologias digitais de comunicacao e de informacéo,
sobretudo o computador e 0 acesso a Internet, comecam a
participar das atividades de ensino realizadas nas instituicbes de
ensino brasileiras de todos os niveis.
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Em algumas, elas vém pela conscientizacdo da
importancia educativa que esse novo meio possibilita. Em outras,
sdo adotadas pela presséo externa da sociedade, dos pais e da
comunidade. Na maioria das instituicdes, no entanto, elas sdo
impostas, como estratégia comercial e politica, sem a adequada
reestruturacdo administrativa, sem reflexdo e sem a devida
preparagéo do quadro de profissionais que ali atuam.

A procedéncia da EAD esta relacionada aqueles que nao
podem frequentar um estabelecimento de ensino presencial,
ofertando assim possibilidades de preparo profissional e cultural.
Conforme Raslan (2009):

[...] a EAD, ao longo do tempo, vem sendo
ofertada através de varios meios:
correspondéncia, radio, televisdo e internet;
para atender aos mais diversos objetivos:
ampliar o acesso a educacdo em todos os
niveis do ensino, formacdo técnico-
profissionalizante, alfabetizar e treinar
trabalhadores, promover atividades culturais,
capacitar em massa os professores, apoiar as
aulas ministradas nos ensinos, fundamental e,
médio, expandir e interiorizar a oferta de
cursos superiores. (RASLAN, 2009, p. 24 e 25)

Os avancos da tecnologia educacional permitem que a
EAD atenda as necessidades dos estudantes como: flexibilidade
de horario, permanéncia do aluno perto da familia, ritmo da
aprendizagem. Para que a aprendizagem a distancia se
concretize, € necessario um ambiente adequado para 0 processo
de ensino, que gere aprendizagem significativas, com estratégias
educativas baseadas no didlogo e interacbes mediadas pelo
professor.

Portanto, no ensino presencial ou a distancia, o papel

fundamental da docéncia é o ensinar e o aprender, onde 0
professor ndo é detentor do saber, deve considerar que 0s
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discentes tém uma histéria e conhecimento de mundo, portanto
deve sempre considerar o conhecimento prévio do aluno, bem
como sua capacidade de pensar e estudar por si proprio, de modo
gue os mesmos tenham interesse e motivacdo para participar das
aulas.

O papel do professor é de mediador da aprendizagem, o
conhecimento ndo pode ser entendido como individual, Freire
(2002), define o papel do professor “o educador democréatico ndo
pode negar-se o dever de, na sua pratica docente, reforcar a
capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua
insubmissao”.

O desafio da educacgéo a distancia é em proporcionar aos
alunos experiéncias parecida com a do ensino presencial, onde a
fala e a mediacdo do professor leva o estudante a pensar, qual a
mediacdo pedagodgica necesséaria e adequada para despertar o
interesse e a compreensao do estudante frente ao computador,
visto que a 0 mesmo esta entre o docente e o aluno, ou seja, a
distancia fisica € um desafio para desenvolver a capacidade de
estimular o aprender virtualmente, a partir de tal realidade Bruno;
Lemgruber (2010), dialoga sobre a importancia em entender os
multiplos papéis assumidos pelo professor em tempos de
Cibercultura:

Esse cenario implica em que o professor
assuma multiplas funcdes, se integre a uma
equipe multidisciplinar e se assuma como
formador, conceptor ou realizador de cursos e
materiais didaticos; pesquisador, mediador,
orientador e nesta concepcdo, se assumir
como recurso do aprendente. Por isso a
adjetivacdo de professor coletivo: a figura do
professor corresponde ndo a um individuo,
mas uma equipe de professores. (BRUNO;
LEMGRUBER, 2010, p. 71)
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Mill, Oliveira e Ribeiro (2010), apresenta o trabalho de
grupos de profissionais integrados no processo de ensino na EAD,

ao dizerem que:

Na EaD, muito da base de conhecimento para
a docéncia presencial é partilhada com um
conjunto de outros educadores e técnicos,
levando a constituicdo de outra configuracdo
de docéncia. Ademais, na EaD essa base é
necessariamente acrescida de conhecimentos
peculiares a esta modalidade educacional.
Nasce ai a polidocéncia, constituida por uma
equipe de educadores e assessores que —
juntos, porém ndo na mesma proporcado —
mobilizam os saberes de um professor: os
conhecimentos especificos da disciplina; os
saberes didatico-pedagdgicos do exercicio
docente, tanto para organizar 0s
conhecimentos da disciplina nos materiais
didaticos quanto para acompanhar o0s
estudantes; e os saberes técnicos, para
manuseio dos artefatos e tecnologias
processuais, para promover a aprendizagem
de conhecimentos dos estudantes. (MILL,
OLIVEIRA E RIBEIRO 2010, p. 16)

Desse modo, o processo de ensino-aprendizagem, no
ensino presencial ou a distancia, é uma tarefa que demanda
reflexdo sobre os inimeros papéis assumidos pelo docente ao
longo do tempo, onde professor mediador deve ensinar para as
mudancas da sociedade na atualidade, para a autonomia, para a
formacdo de um cidaddo critico, apto assumir suas
responsabilidades sociais, enquanto agente transformador de sua
prépria historia.
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6. Cursos juridicos na modalidade a distancia

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, em seu art. 80,
traz os requisitos basicos para a implantacdo dos programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
conforme se observa abaixo:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e
a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educac¢éo continuada.

8 1° A educacao a distancia, organizada com abertura e
regime especiais, sera oferecida por instituicdes especificamente
credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara o0s requisitos para a
realizacdo de exames e registro de diploma relativos a cursos de
educacao a distancia.

§ 3° As normas para producédo, controle e avaliacdo de
programas de educacdo a distdncia e a autorizacdo para sua
implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperagdo e integracdo entre os diferentes
sistemas.

§ 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento
diferenciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais
de radiodifusédo sonora e de sons e imagens e em outros meios de
comunicagdo que sejam explorados mediante autorizagéo,
concessao ou permissdo do poder publico;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente
educativas;

lll - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder
Publico, pelos concessionarios de canais comerciais.

Referido dispositivo foi regulamentado pelo Decreto
5.773/2006, que, em seu art. 28, § 2°, determina que 0 processo
de autorizag&o dos cursos de graduacgéo de direito, a Secretaria
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de Educagéo Superior do MEC, depende da prévia manifestacéo
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:

Art.  28. As universidades e centros
universitérios, nos limites de sua autonomia,
observado o disposto nos 88 2 0 e 3 0 deste
artigo, independem de autorizagdo para
funcionamento de curso superior, devendo
informar a Secretaria competente 0s cursos
abertos para fins de supervisdo, avaliagdo e
posterior reconhecimento, no prazo de
sessenta dias

8§ 2 0 A criagdo de cursos de graduacdo em
direito e em medicina, odontologia e psicologia,
inclusive em universidades e centros
universitérios, devera ser  submetida,
respectivamente, a manifestacdo do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou
do Conselho Nacional de Saude, previamente
a autorizagdo pelo Ministério da Educagéo.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 5.840 de 2006)

O ensino a distancia, comparado aos cursos presenciais,
tem apresentado melhor rendimento, colocando em xeque a
fundamentacdo citada anteriormente. Filho (2003) afirma que a
EAD é eficaz, “tornando-se um instrumento de primeira linha, para
a capacidade de aprender autbnoma e criativamente”.

Nas palavras de Falcdo e Paranagua (2009, p. 256),
parece possivel a implantacdo de cursos juridicos de graduacao
na modalidade a distancia:

EAD e ensino presencial sdo dois lados da
mesma moeda: a educacdo. S&o duas
modalidades que, em muitos casos, se
complementam. A educacdo pode ser de
gualidade ou ndo, independentemente da
modalidade pela qual é implementada.
(FALCAO E PARANAGUA, 2009, p. 256).
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Falcdo e Paranagua (2009) afirmam que a capacidade
social e académica, o aperfeicoamento, a dedicacdo e interesse
dos professores diferencia um ensino de qualidade. Entre as
exigéncias para a instalacdo de um curso EAD, podemos citar:
polos presenciais adequados, tutores preparados e competentes,
ambiente virtual de aprendizagem de qualidade, material didatico
em formato dialégico e avaliacdo diagnostica, formativa e
somativa. O curso deve atender as expectativas dos alunos, que
estdo diretamente ligadas, principalmente, aos concursos publicos
e ao Exame de Ordem.

O professor que atua no EAD deve estimular a autonomia
e a pesquisa dos estudantes. Para isso, deve ser capacitado a
ensinar na educagéo a distancia. Para Aguiar, o curso de direito a
distancia pode contribuir para a qualidade do ensino:

A estruturacdo pedagégica atrasada, as aulas
ministradas em salas lotadas, a pouca
exigéncia académica, condenam esses cursos
ao papel de formadores de despachantes, que
operam perifericamente com as normas,
usando seu fraco bom senso, ja que ndo tratam
0os comandos normativos com um minimo de
rigor. Essa fragilidade dos cursos faz com que
seus professores s6 trabalhem com textos, no
maximo referidos as vivéncias pessoais dos
docentes, tudo isso iluminado pelas poucas
velas de doutrinas ultrapassadas e
preconceitos camuflados. (AGUIAR, 2004,
p.183.)

Portanto, com uma biblioteca que cumpra com as
exigéncias proprias do curso, com foruns virtuais sobre temas do
universo juridico e uma postura académica autbnoma e ativa, com
ensino interdisciplinar, a possibilidade de adaptar os futuros
profissionais ao mercado de trabalho, é possivel manter-se a
qualidade do ensino no pais, através do ensino a distancia,

mesmo na area juridica.
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7. Consideracdes finais

O mundo esta em constante mudanca, em um periodo de
desconstrucdo, no qual a pds modernidade novas vertentes e a
educacdo estéd inserida neste processo, apontando para trés
vertentes: 0 conhecimento, a pesquisa e a associacdo com a
sociedade, buscando uma formacéo do discente de forma ampla
e significativa. Assim o mercado de trabalho exige que os
profissionais da educacdo se preocupe com aquisicdo do
conhecimento, porém busque a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem, aliando métodos e técnicas pertinentes ao
desenvolvimento do discentes.

Enfim, a formagdo pedagogica do professor, é
fundamental e as universidades precisam ir além do que é exigido
pela LDB, que explicita que a qualificacdo do professor
universitario fica a cargo dos cursos de mestrado e doutorado, e
desenvolva cursos de formacdo que possibilite a reflexdo da
pratica e de reflexdo da acdo na pratica, voltados para o fazer e
refletir, 0 seu processo de ensino e aprendizagem.

A modalidade de ensino a distancia, que beneficia das
tecnologias da informagéo e comunicacdo, aponta para um novo
cenario no campo da educacao, que previamente entrelacada com
0 projeto politico pedagdgico, apresenta resultados satisfatérios.
Com relacéo ao ensino juridico, o profissional juridico precisa ter
uma sélida formacao teorica e uma visdo ampla do Direito. Esta
aprendizagem pode ser adquirida através de um ensino presencial
ou a distancia, desde que 6rgaos fiscalizadores da profissdo e
governamentais acompanhe a implantacdo e a qualidade dos
cursos, independentemente da modalidade de oferta.
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A EDUCACAO A DISTANCIA COMO FORMA DE ACESSO E
GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

THE DISTANCE EDUCATION AS A WAY OF ACCESS AND
GUARANTEE TO THE FUNDAMENTAL RIGHT TO
EDUCATION

André dos Santos Gonzaga®®

Resumo

A presente pesquisa tem como centro a Educacdo, direito
fundamental da pessoa humana. O objetivo da pesquisa é
apresentar e verificar de forma critica uma das alternativas para a
concretizagdo desse direito fundamental: a Educacéo a Distancia.
A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica, baseada em
fontes primarias e secundéarias, sendo utilizado o método dedutivo,
com o objetivo de analisar a efetividade dessa ferramenta
tecnolégica para a concretizagdo do direito a Educacéo,
imprescindivel para o exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Acesso a Educacédo; Direitos Fundamentais;
Educacéo a Distancia; Ensino a Distancia; Direito Fundamental &
Educacéo.

Abstract

The present search centered on Education, fundamental right of
the human person. The objective of the search is to critically
present and verify one of the alternatives for the realization of this
fundamental right: the Distance Education. The methodology used

40 Mestrando em “Protec&o dos Direitos Fundamentais” do programa de Pos-
Graduagéo Stricto Sensu — da Universidade de Itatna - UIT e graduado em
Direito pela Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete — FDCL.
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was the bibliographic review, based on primary and secondary
sources, using the deductive method, with the objective of
analyzing the effectiveness of this technological tool for the
realization of the right to Education, essential for the exercise of
citizenship.

Keywords: Access to Education; Fundamental Rights; Distance
Education; Distance learning; Fundamental Right to Education.

1. Introducgéo

O direito a educacdo estd versado na Constituicdo
Federal, art. 6°, garantido como direito fundamental de natureza
social. Ainda, nesse diapaséo, a Constituicdo traz em seu corpo
uma secao (artigos 205 a 214) para tratar especificamente da
concretizacdo desse direito, estabelecendo os principios, 0s
objetivos, os direitos e deveres da Unido, Estados, Municipios e
do Distrito Federal, bem como a estrutura educacional e o sistema
de financiamento.

Além das diretrizes constantes na Carta Maior, o0 nosso
ordenamento juridico prevé inumeras legislacdes acerca da
implantagdo, funcionamento e protecdo do direito e acesso a
educacdo. No ambito internacional, o Brasil é signatério de
diversos tratados que possuem enfoque na protecao ao direito a
Educacéo.

A educacao a distancia esta reconhecida atualmente no
Brasil por meio do Decreto n°. 9.057/2017, que define a educacao
a distancia e trata da responsabilidade do aluno pela
aprendizagem apoiada pelos meios de comunicacgao:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-
se educacdo a distdncia a modalidade
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educacional na qual a mediagcdo didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utlizacdo de
meios e tecnologias de informacdo e
comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliagdo compativeis, entre outros, e
desenvolva  atividades educativas  por
estudantes e profissionais da educacdo que
estejam em lugares e tempos diversos.
(BRASIL, 2017).

Desta forma, considerando a preocupagdo em tornar a
educacao acessivel a todos, uma nova forma de acesso vem
sendo utilizada, ganhando espaco e importdncia no cenario
nacional, a Educacéo a Distancia.

Para que a educacao a distancia seja um modelo valido
de acesso e efetivacdo do direito a educacdo € necessério que
exista um querer em fazer acontecer entre 0s sujeitos envolvidos,
sendo necessério criar uma cultura de amadurecimento. Como
bem define Kenski, ao tratar sobre a pratica da educacdo a
distincia é preciso que todos queiram e que haja
amadurecimento, comprometimento, disciplina e valores comuns
para que possamos criar um processo que nos leve a alcancar os
principios de uma comunidade de aprendizagem. Trata-se de uma
nova cultura educacional, que rompe com 0s tempos rigidos das
disciplinas e com o0s espacos formais das salas de aula
presenciais. (KENSKI, 2007, p. 102).

Este serd o tema abordado nessa pesquisa, que busca
comprovar que a educacédo a distancia € uma forma de acesso
vélido com a finalidade de concretizar o direito fundamental a
educacdo. Como serd analisada, a educacdo a distancia
possibilita 0 acesso ao ensino para 0os educandos que por motivos
sociais e financeiros tiveram que abandonar ou preterir a
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concluséo ou continuagéo de seus estudos, seja pela necessidade
premente de ingressar no mercado de trabalho, seja pelas
dificuldades relacionadas ao tempo ou outras dificuldades
enfrentadas na oferta do ensino regular.

A técnica de pesquisa adotada para a consecucao dos
objetivos propostos é a analise bibliografica, que abrange a
bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema de estudo,
desde publicacBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, entre outros.

Para se alcancar os objetivos propostos, com maior
seguranca e economia, através de conhecimentos validos e
verdadeiros, é necessaria a adogdo de um método, conjunto de
atividades sistémicas e racionais, para tragar o caminho a ser
seguido. O método adotado é o da inducao, que pode ser definido,
Marconi e Lakatos (2003), como o processo mental por intermédio
do qual, partindo de dados particulares, suficientemente
constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo
contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos
argumentos indutivos é levar a conclusfes cujo contetdo é muito
mais amplo do que o das premissas nas quais se basearam.

Assim, com base na pesquisa bibliografica e no método
indutivo pretende-se alcancgar os objetivos propostos na presente
pesquisa.

2. A educagao como direito fundamental

Entende-se como direitos fundamentais aqueles
imprescindiveis para garantir o minimo de dignidade ao ser
humano, como ensina Margal Justem Filho, para quem o direito
fundamental “consiste em um conjunto de normas juridicas,
previstas primariamente na constituicdo e destinadas a assegurar
a dignidade humana em suas diversas manifestacbes, de que
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derivam posi¢des juridicas para os sujeitos privados e estatais”
(JUSTEM FILHO, 2012, p. 140).

Direitos Fundamentais séo situagdes juridicas essenciais
sem as quais o0 homem “nao se realiza, ndo convive e, as vezes
nem sobrevive; fundamentais do homem no sentido que a todos,
por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados” (SILVA, 2004, p. 191).

Os Direitos Fundamentais ndo sao estanques, ao
contrario, evoluem, modificam-se de acordo com a sociedade,
mantendo apenas seu nlcleo essencial, essa é a tese da
construcdo gradual dos direitos fundamentais. Como ensina
Norberto Bobbio, os direitos do homem, por mais fundamentais
gue sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesas de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual,
ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. (BOBBIO,
1992, p. 5).

No ordenamento juridico brasileiro os direitos
fundamentais encontram-se previstos na Constituicdo Federal de
1988, sendo que o direito & educacao esta estabelecido no artigo
6°, classificado como um direito fundamental de natureza social.
Diante dessa informagdo € possivel constatar que a Educacéo
possui carater de direito fundamental, capaz de garantir ao sujeito
o0 exercicio e a utilizagcao de direitos em condi¢des igualitarias, com
consequente dignidade e protecéo pelo Estado.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 2017).

O direito a educacdo ndo esta previsto apenas na
Constituicdo Federal, existindo uma gama de instrumentos
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internacionais e nacionais que corroboram com a protecdo e
garantia desse direito fundamental, tais como o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
de 1966; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.
9.394/96), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/90), o Plano Nacional de Educacado (Lei n. 10.172/2001),
entre outros.

2.1 A importancia da educacdo na formacado da sociedade

A educacao possui um papel de suma importancia, pois
ela tem se revelado um dos meios mais eficazes para a
concretizagdo da cidadania na sociedade atual. Por meio da
educacdo o homem se torna mais consciente do seu papel dentro
da sociedade, e com nos ensina Kant “O homem néo pode se
tornar um verdadeiro homem sendo pela educacao. Ele é aquilo
gue a educacao dele faz” (KANT, 2006, p. 15).

A educacdo como um direito fundamental busca garantir
de forma filoséfica a ideia de que o homem dotado de
conhecimento € um sujeito livre e consciente, capaz de lutar pela
concretizagdo de todos os seus direitos. Desta forma, o individuo
gue pbde usufruir o direito a educacdo, seria, em tese, um
individuo capaz de lutar pelos direitos fundamentais.

Como ensina Moreira, somente a partir da educacao,
direito fundamental social, poder4a a cidadania plena ser
alcancada. Uma sociedade educada sera composta de pessoas
gue consigam reivindicar e conquistar espagos, seja
individualmente, a exemplo da liberdade e igualdade, seja no
campo politico, como o direito ao sufragio universal. (MOREIRA,
2007, p. 62).

N&o resta duvida que a educacgéo € um direito social, que
tem servido de pré-requisito para a expansao de outros direitos, ja
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que a efetivacdo da cidadania registra a necessaria condi¢cdo de
participacao na vida social e politica do Pais. Vale ressaltar que o
caminho para a conquista de uma cidadania plena € por meio de
uma educacao de qualidade, que desenvolva o0 senso analitico e
o olhar critico.

H& muito se ouve falar em universalizacdo do ensino,
imprescindivel para a formacdo de pessoas aptas a participacao
da vida social e politica do pais, na busca da concretizacdo do
Estado Democrético de Direito e da fruicdo da vida digna.

E verdade que n&o existe um Gnico conceito de educacao
de qualidade, a definicdo ir4 variar de acordo com a visdo e
interesse de quem a oferece. Assim, nas palavras de Carvalho
(2004, p. 329) as competéncias que definiriam a qualidade em
uma proposta educacional significariam um fracasso — ou
auséncia de qualidade — em outra.

Para uns, a educacdo de qualidade deve resultar na
aquisicdo de diferentes competéncias, que capacitardo 0s
educandos a se tornarem trabalhadores diligentes; para outros,
lideres sindicais contestadores, cidadaos solidarios ou
empreendedores de éxito, pessoas letradas ou consumidores
conscientes. Ora, é evidente que, embora algumas dessas
expectativas sejam compativeis, outras sdo alternativas ou
conflitantes, pois a prioridade dada a um aspecto da educacédo
pode dificultar ou inviabilizar outro. Uma escola que tenha como
objetivo maior — e, portanto, como critério maximo de qualidade —
a aprovagdo no vestibular pode buscar a criacdo de classes
homogéneas e alunos competitivos, o que evidentemente impede
a oportunidade de convivéncia com a diferenca e reduz a
possibilidade de se cultivar o espirito de solidariedade.
(CARVALHO, 2004, p. 329).

A concretizacdo do direito publico subjetivo a educacgéo
tornou-se uma obrigag&o universal especialmente com o advento
do século XXI, que trouxe consigo a era do conhecimento. Nota-
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se que o direito & educacao se tornou tdo importante quanto o
direito & vida, a liberdade e a igualdade.

Anisio Teixeira defende o direito a educacédo faz-se um
direito de todos, porque a educagdo ja ndo é um processo de
especializacdo de alguns para certas funcbes na sociedade, mas
a formacdo de cada um e de todos para a sua contribuicdo a
sociedade integrada e nacional, que se esta constituindo com a
modificacdo do tipo de trabalho e do tipo de rela¢cdes humanas. A
educacdo é um direito é o reconhecimento formal e expresso de
gue a educacao € um interesse publico a ser promovido pela lei.
(TEIXEIRA, 1996, p. 60).

A educacéo de qualidade é imprescindivel para que o ser
humano consiga garantir a concretizagdo de outros direitos, bem
como para que seja possivel o exercicio da cidadania com a
participacdo plena na vida social e politica da sociedade. Assim,
podemos afirmar que a cidadania ativa s6 pode ser concebida
numa sociedade em que as pessoas estejam livres, tenham
igualdade de oportunidades e sejam respeitadas como seres
humanos.

2.2 A educacdo como meio de libertagéo

N&o ha discussao de que a educacao foi responsavel
pelos processos de desenvolvimentos da sociedade e da evolugao
social durante toda a histéria. Todavia, utilizada como poder, titulo,
distincdo ou meio de dominag&o perante os que n&o a possuiam,
a educacdo, ou a falta dela, foi empregada por detentores de
poder para a massificacdo e doutrinagdo da populacdo, com o
simples intuito de perpetuacdo no poder.

Na licdo de Paulo Freire é possivel constatar essa
afirmacéo, ao demonstrar que, a utilizacdo da educagéo com fins
de opressdo pode ser aplicada conscientemente e
151



inconscientemente pelo detentor do conhecimento, pois a
educacao como pratica de dominacao, mantem a ingenuidade dos
educandos, o que pretende, em seu marco ideolégico, nem
sempre percebido por muitos dos que a realizam, é indoutrina-los
no sentido de sua acomodacao ao mundo da opresséao. (FREIRE,
1994, p. 38).

Por outro lado, é por meio dela, quando transmitida de
modo critico-reflexivo, que o individuo € levado a um patamar de
diversos questionamentos, sua consciéncia € despertada o
colocando como sujeito ativo no mundo em que vive, ou seja,
guanto mais instruido, maior a preocupacao e participacdo no
envolvimento pela efetivagdo da cidadania e luta pelos direitos.

A educacao é sempre um tema fascinante, como ensina
Lima, pois consiste na pratica continua e intermitente de se
transmitir e receber informagBes construidas com o tempo, as
guais influenciam o homem e o ajudam a desenvolver e
transformar o meio em que vive e, também, desenvolver-se,
figurando como instrumento extremamente habil para o pleno
desenvolvimento da pessoa. (LIMA, 2003, p. 1-2).

3. A educacédo a distancia

A educacao a distancia, na licdo de Cortelazzo (2013) é
aquela realizada com a participacao de individuos nas fungfes de
aprendiz e mestre em interacdes diretas ou indiretas, mediadas
por suportes tecnolégicos com a finalidade de construirem
conhecimento sobre um tema de interesse comum.

E cedico que a educacio a distancia assumiu diferentes
contornos ao longo dos tempos, sempre se adequando aos meios
tecnolégicos existentes no tempo e lugar onde era exercida. A
educacdo a distancia ja foi oferecida (Cortelazzo, 2013), por

exemplo, por meio do ensino por correspondéncia, do ensino em
152



casa, do ensino independente, da teleducacéo, da aprendizagem
aberta, da aprendizagem hibrida, da aprendizagem em linha, da
educacao aberta, entre outros.

As primeiras experiéncias sobre a educacdo a distancia
ocorreram de forma isolada e singular, como ensina Otto Peters
(2009), que cita como uma das primeiras experiéncias de sucesso
relacionadas ao tema da educacéo a distancia as epistolas de Sao
Paulo. Para o autor as cartas escritas pelo apéstolo Paulo foram
utilizadas com a finalidade de ensinar os novos cristdos como viver
em ambiente desfavoravel, sendo que naquela época, foi utilizada
a tecnologia disponivel, qual seja, a carta, em substituicdo a
pregacdo e aos ensinamentos face a face, por ensinamentos e
pregacoes mediados por correspondéncia.

No Brasil, as experiéncias com a educacdo a distancia
ocorreram por meio da utilizacdo de diversos métodos, para
melhor entendimento FARIA, LOPES (2013), dividiu a evolugéo
em geragdes, sendo que para o autor:

A primeira foi marcada pela comunicagéo
textual, por meio da correspondéncia;
A segunda geracédo foi do ensino por radio e
televisao;
A terceira caracteriza-se principalmente pela
invencao das universidades abertas.
A quarta geracao foi marcada pela interagéo a
distancia em tempo real, em cursos de audio e
videoconferéncias.
A mais recente, a quinta geracdo, € a que
envolve o ensino e o aprendizado on-line, em
classes e universidades virtuais, baseadas em
tecnologias da internet. (FARIA, LOPES, 2013,
p. 37)
O Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de
Educacdo a Distancia, no ano de 2007, definiu nos Referenciais
de Qualidade para a Educacdo Superior a Distancia que nao

existe um modelo Unico a ser seguido, que 0 modelo ideal sera
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aguele que contemple as reais necessidades dos estudantes e a
finalidade do curso oferecido.

Assim, no Brasil, ndo h4 um modelo Unico de educacao a
distancia. Os programas podem apresentar diferentes desenhos e
multiplas combinac¢Bes de linguagens e recursos educacionais e
tecnoldgicos. A natureza do curso e as reais condi¢cbes do
cotidiano e necessidades dos estudantes sdo os elementos que
irdo definir a melhor tecnologia e metodologia a ser utilizada, bem
como a definicho dos momentos presenciais necessarios e
obrigatérios, previstos em lei, estagios supervisionados, praticas
em laboratorios de ensino, trabalhos de conclusédo de curso,
qguando for o caso, tutorias presenciais nos poélos descentralizados
de apoio presencial e outras estratégias. (BRASIL, 2007).

No mesmo passo, ndo se pode afirmar que exista um
modelo mais eficiente ou melhor no que concerne a educacgéo a
distancia, a escolha devera ser realizada por aquele que atende
aos objetivos propostos, levando em consideracdo as
necessidades pessoais do educando.

Os diferentes modelos de educacgédo a distancia atendem
a diferentes necessidades e cumprem diferentes objetivos. Dessa
forma, ndo ha modelos melhores ou mais eficientes; ha, sim, os
gue atingem o0s objetivos propostos. O conhecimento das
experiéncias em educacao a distancia possibilita que sejam feitas
escolhas pessoais e coletivas diferentes das impostas pelo
modismo ou por interesses particulares. (CORTELAZZO, 2013, p.
20).

Na educacdo a distancia € primordial que exista interacao
entre os sujeitos envolvidos no processo, pois como afirma Moore
e Kearsley, a interagdo que denominamos educacao a distancia é
a inter-relagdo das pessoas que sdo professores e alunos, nos
ambientes que possuem a caracteristica especial de estarem
separadas entre si. E a distancia fisica que conduz a um hiato na
comunicagéo, um espago psicolégico de compreensdes errbneas
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potenciais entre os instrumentos e o0s alunos que precisa ser
suplantado por técnica especiais de ensino, isso é a interacdo a
distancia (MOORE, KEARSLEY, 2007, p. 240).

No mesmo passo, é necessario que exista uma boa
colaboracao entre educador e educando, pois ela € a base de uma
parceria sélida e produtiva, essenciais para a realizacdo de um
projeto onde se espera uma constru¢cdo conjunta em qualquer
atividade humana. Assim, na educacdo escolar a colaboracdo
também é fundamental e deve estar presente entre professores,
entre alunos e professores e entre alunos e alunos
(CORTELAZZO, 2013, p. 22).

Assim, para que o educando possa usufruir de bons
resultados na educacdo a distancia, devera optar pelo modelo,
pela metodologia e pela tecnologia que mais se aproxime de suas
expectativas pessoais.

3.1. A educagao a distancia como forma de democratizagao
do acesso ao direito fundamental a Educacéo

Apesar do crescimento ocorrido nas Ultimas décadas, o
Brasil ocupa um lugar desprestigiado na ordem mundial no que
tange as “profundas desigualdades de renda e ao acesso dos
diretos basicos” (BARROS, 2015, p. 25).

Neste diapaséo, o direito fundamental a educagéo é de
suma importancia na sociedade atual, pois “ndo € sem razao que
vemos, desde as familias mais carentes até as mais ricas, a
mesma crenga na educagdo como um indice de melhoria de vida
ou de manutencdo do status, da riqueza ou mesmo da tradicdo”
(MELO, 2012, p. 167-168).

E cedico que o problema do acesso & educacao no Brasil
encontra diversas barreiras que vao desde as desigualdades
regionais, a grande extenséo territorial, a ma distribuigdo de renda,
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dentre outros. E neste contexto que a educacdo a distancia,
apesar do preconceito, vem se sobressaindo como uma nova
forma de acesso ao direito fundamental a educacéo.

A educacdo a distancia no Brasil €, atualmente, um
campo de visivel crescimento, mas repleto de polémicas e
desafios. Num passado bem recente, a educacao a distancia era
considerada uma modalidade educacional de segunda categoria,
desprestigiada, encarada com desconfianga, especialmente no
ensino superior. Hoje, o desenvolvimento das tecnologias
avancadas de informagdo e de comunicagdo impulsiona o
crescimento da educacédo a distancia, reduzindo os preconceitos
em relagcdo a ela. (OLIVEIRA, 2012, p. 11).

A sociedade atual precisa de novas formas de acesso ao
direito & educacao, pois o modelo da educacao tradicional muitas
vezes ndo consegue se adequar as necessidades do educando,
em relagcdo a disponibilidade de tempo e condic¢des financeiras,
motivos pelos quais “0s novos meios de informacdo e
comunicacdo séo louvados por que ultrapassam os limites e as
restricdes do tempo, da distancia geografica e da dependéncia das
pessoas, 0 que € considerado uma inovagdo decisiva e sem
paralelo”. (PETERS, 2006, p. 28).

Contudo, as opinides acerca da educacdo a distancia
como processo valido de ensino no cenario brasileiro, como
ensina BARROS (2012), encontram-se divididas entre grupos que
ora percebem nesse modelo de educacdo a democratizagéo e
aceleracdo nos processos de ensino, ora vislumbram apenas os
interesses econdmicos de instituicdes particulares envolvidos na
expansao das ofertas de educacéo a distancia e menor qualidade
de aprendizagem dos alunos.

Nos meios académicos e na sociedade de modo geral, ha
uma recorrente discussdo a respeito da atual proliferacdo dos
cursos via internet no Brasil, com uma grande quantidade de
trabalhos nos varios campos das ciéncias da educagédo que
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mantém tanto atitudes encomiasticas em relagdo as suas
possiveis benesses como posicionamentos mais receosos ou
mesmo radicalmente contrarias. (BARROS, 2015, p.20).

Entre aqueles que veem com otimismo essa expanséo,
ressalta-se a condicdo de democratizacdo e aceleracdo dos
processos de ensino que a educacdo a distancia promove. Na
literatura que sustenta posi¢do contraria, muitos artigos e livros
publicados nos ultimos anos abordam a questdo por diferentes
vieses, como interesses econdmicos envolvidos na expanséo das
ofertas de educacado a distancia, motivacdo mercadoldgicas de
instituicdes particulares de ensino, menor qualidade na formagao
promovida por esse meio — traduzivel na afirmacdo de que os
alunos aprenderam menos do que na educagdo presencial.
(BARROS, 2015, p.20).

A educacao a distancia sempre dividiu opinides, fato é
gue sempre haverdo opinides nos dois sentidos, o0 que na verdade
ndo pode deixar de existir € uma maior fiscalizacdo do Estado
acerca do cumprimento da legislacdo educacional, contribuindo
assim para a eficaz concretizagdo do direito fundamental a
educacao.

4. A educagdo a distancia como meio de se atingir a
concretizacdo do acesso ao direito fundamental a educacéao

A educacao tem sido considerada como um direito e uma
ferramenta imprescindivel para a formacgéo e transformacdo do
educando em cidadédo consciente e participativo da vida social e
politica do pais.

Como analisado a educacao a distancia tem sido utilizada
como uma das formas de garantir 0 acesso ao direito fundamental
a educacdo. A educacdo é uma sO o que difere & a forma de
acesso do educando ao conhecimento que pode se dar tanto pela
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via tradicional como por meio da educacdo a distancia.
(CORTELAZZO, 2013, p. 16).

Temos, como base, a concepcéo de que a educacédo é
um dos pilares da sociedade ao qual todo ser humano tem direito.
N&ao diferenciamos os principios educacionais de uma educacao
presencial dos de uma educacdo a distancia; pelo contrario, a
educacdo é uma so, os principios educacionais sdo 0s mesmos,
nao importando em que contexto, com que suporte e meios eles
sejam trabalhados e consolidados. (CORTELAZZO, 2013, p. 16).

Assim, é necessario extirpar de vez o0s preconceitos
existentes no que concerne a educacéao a distancia. O que deve
ser garantido € uma eficaz fiscalizagdo do poder publico
responsavel, a fim de coibir a pratica educacional de ma
gualidade, tanto no ambito tradicional ou regular como no campo
da educacédo a distancia.

Seguindo esse entendimento, Cortelazzo (2013) enfatiza
qgue nenhuma distincdo deve ser realizada entre os educandos
egressos de cursos regulares ou a distancia, devendo ambos
receberem as mesmas qualificacbes e os mesmos direitos. Os
egressos de programas formais de educagéo superior devem ter
a mesma qualificacdo, a mesma competéncia, as mesmas
exigéncias e os mesmos direitos, que tenham realizados os seus
cursos no sistema regular de ensino, quer os tenham feito em
programas a distancia. (CORTELAZZO, 2013, p. 16).

5. Consideracdes Finais

A educacdo, no Brasil, por muito tempo ficou restrita
aqueles que tinham uma condig&o social e financeira capaz de
garantir o acesso e a permanéncia do educando em uma
instituicdo de ensino, fosse ela particular ou publica.
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O nosso sistema educacional sempre enfrentou o
problema da evasdo escolar, pois ainda que o ensino fosse
ofertado de forma gratuita em redes de ensino publico, grande
parcela de criancas, jovens e adultos tinham que renunciar ao
direito a educacdo, para se submeterem, muitas vezes, ao
trabalho precoce que exigia pouca ou nenhuma qualificacéo.

Alie-se aos os fatores indicados o fato de o Brasil possuir
territério continental, marcado pela diversidade cultural e com
diferengas brutais de distribuicdo de renda e qualidade de vida
guando comparadas as regides do sul-sudeste com as regides
norte, nordeste e centro-oeste.

Nesse cendrio a educacgdo a distancia surge como uma
nova possiblidade para os cidaddos que por uma infinidade de
motivos ndo conseguiram dar continuidade ao ensino, a sua
capacitacdo por meios tradicionais de oferta, sejam publicos ou
privados.

No passado recente varias foram as experiéncias de
educacao a distancia que contribuiram para a capacitacdo de
grande parcela da sociedade, entre 0os mecanismos usados
podemos citar os cursos de capacitacdo do Instituto Universal
Brasileiro, que ofereciam a capacitacdo em uma profissdo que
poderia ser exercida de forma autbnoma, com baixo custo e a
curto prazo.

Na mesma linha, o telecurso 2° grau pode ser citado
como outra experiéncia de ensino a distancia que auxiliou muitos
jovens e adultos que por varios motivos abandonaram os estudos,
a conseguir o diploma do ensino fundamental ou médio,
aumentando assim as chances de conseguir uma melhor
colocagao no mercado de trabalho, bem como a possibilidade de
ingressar no ensino posterior, contribuindo para o crescimento do
educando como cidadao capaz de participar ativamente da vida
social e politica de sua comunidade.
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Atualmente, vislumbramos uma gama de modelos de
educacdo a distancia oferecidos por meio da ferramenta
tecnolégica da internet, com seus ambientes virtuais de
aprendizagem que colocam a disposi¢cdo do educando diversas
formas de material didatico: videos, material impresso, audio,
filmes, graficos, além de possibilitar a interacdo em tempo real
entre tutores, professores e educando.

Esse modelo de educacdo a distancia, oferecido a um
custo muito mais acessivel do que diversos cursos presenciais,
somados ao grande alcance territorial que possui, aumentam em
muito as chances do acesso ao direito fundamental a educacéo.

E necesséario ressaltar, que como em tudo que
vivenciamos atualmente, varias sao as instituicdes que oferecem
educacado a distancia que ndo possuem credibilidade perante o
mercado, por oferecerem cursos em total desrespeito a legislacéo
educacional vigente.

Na verdade, sempre existiram experiéncias negativas,
pois as instituicdes que ofereciam e oferecem educagdo a
distancia priorizavam o lucro, o ganho financeiro em detrimento a
capacitacao, a realizagdo do educando.

Em que pese as experiéncias negativas relacionadas ao
oferecimento de educagdo a distancia, ndo se pode negar que
guando existe um compromisso verdadeiro entre educadores,
educando e instituicbes idbneas, a educacdo a distancia tem se
comprovado como um modelo valido de acesso do direito
fundamental a educacéo.
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Resumo

O objeto do artigo é a andlise do Direito de acesso a educacgéo
superior e seus desdobramentos relativamente a permanéncia, a
transferéncia, ao aproveitamento de estudos e ao desligamento
do estudante inserido no sistema. O objetivo do artigo € situar o
seu objeto, o direito a educacdo, no ambito de uma analise
constitucional. A andlise é realizada fundamentalmente no a&mbito
normativo, partindo dos principios constitucionais aplicaveis para
estudar as regras especificas existentes no campo do Direito
Educacional. A concluséo central € no sentido de que as normas
educacionais, de forma geral, devem ser interpretadas no sentido
de garantir o acesso; uma vez assegurado esse acesso, deve ser
garantida a permanéncia do aluno no sistema, e mesmo sua
reintegracao, até que possa concluir o curso.

Palavras-chave: Educacdo superior; Direito a educacao;
Aproveitamento de estudos; Transferéncia; Jubilamento.

Abstract

The purpose of the article is the analysis of the right to access
higher education and its consequences in relation to the
permanence, transference, utilzation of studies and the
detachment of the student inserted in the system. The purpose is
to situate its object, the right to education, within the framework of
a constitutional analysis. The analysis is carried out fundamentally
in the normative scope, starting from the applicable constitutional
principles to study the specific rules existing in the field of
Educational Right. The central conclusion is that educational

OAB/SC. Publicou diversos livros e uma centena de artigos em coletaneas e
revistas especializadas, em especial sobre Ensino e Pesquisa em Direito,
Direitos Humanos e Teoria do Processo.
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standards, in general, should be interpreted as guaranteeing
access; once this access is assured, the student must remain in
the system, even if a reintegration is needed, until the course can
be completed.

Keywords: Higher education; Right to education; Use of studies;
Transfer; Retirement.

1. Introducéo

O objeto deste artigo € a analise do direito de acesso a
educacao superior e seus desdobramentos relativamente a
permanéncia, a transferéncia, ao aproveitamento de estudos e ao
desligamento do estudante inserido no sistema. O objetivo do
artigo é situar o direito a educacédo no ambito de uma abordagem
constitucional. Nesse sentido, busca-se elucidar essas questdes,
recorrentes no ambito do ensino superior, e para as quais nem
sempre sdo apresentadas as solu¢cdes mais adequadas e
tomadas as decisGes mais acertadas.

Diante disso, o conteudo a ser trabalhado nas proximas
paginas destina-se a utilizagdo por dirigentes de Instituicbes de
Educacéao Superior (IES) e, em especial, pelos coordenadores de
cursos. A analise realizada tem por base fundamentalmente o
campo normativo, partindo dos principios constitucionais
aplicaveis para estudar as regras especificas existentes no campo
do Direito Educacional.

O artigo esta dividido em cinco sec¢fes, além da
introdugéo e da concluséo, as quais tratam: do direito de acesso
ao ensino superior; das diversas formas de acesso; da questdo
das transferéncias ex officio dos servidos publicos; do
aproveitamento de estudos nas situagfes de transferéncias e
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reingressos; e da possibilidade de desligamento de estudantes por
jubilamento.

2. O acesso a educacéo superior no direito brasileiro

O acesso inicial a educacdo superior, segundo a
Constituicdo Federal (CF), deve ocorrer considerando a
capacidade individual:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo
sera efetivado mediante a garantia de:

[.]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacao artistica, segundo a
capacidade de cada um; [...]

Ainda sobre 0 acesso a educagéo superior de graduacao,
assim se manifesta a Lei de Diretrizes e Bases na Educacdo
Nacional (LDB):

Art. 44. A educacdo superior abrangera o0s
seguintes cursos e programas: [...]

Il - de graduacédo, abertos a candidatos que
tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo; [...]

Em 2012 foi editada a Lei n.° 12.711, que trata das cotas
nas Instituices Federais de Educacao Superior (IFES). Essa Lei
reservou 50% das vagas nessas instituicdes para alunos oriundos
de Escolas Publicas. A Lei privilegia ainda a destinacdo de vagas
para pretos, pardos e indigenas, e para aqueles cuja renda familiar
seja inferior a 1,5 salario-minimo per capita.

Art. 1° As instituicdes federais de educacéo
superior vinculadas ao Ministério da Educacao

reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagédo, por curso e
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turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Paréagrafo unico. No preenchimento das vagas
de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados
aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

[...]

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino
superior, as vagas de que trata o art. 1° desta
Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
proporgdo no minimo igual & de pretos, pardos
e indigenas na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de néo
preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas.

[...].

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo
de 10 (dez) anos, a contar da publicagédo desta
Lei, a revisdo do programa especial para o
acesso de estudantes pretos, pardos e
indigenas, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, as instituicbes de educacao
superior.

Art. 8° As instituicbes de que trata o art. 1°
desta Lei deverdo implementar, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da reserva de
vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o
prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da
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data de sua publicacdo, para o cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Em razéo do disposto na Constituicdo Federal, no artigo
208, inciso V (acesso segundo a capacidade de cada um), no
artigo 3°, inciso IV (é objetivo do Estado brasileiro: “promover o
bem de todos, sem preconceito de origem, racga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo”) e no caput do artigo
5° (exigéncia de isonomia), foi questionada na academia e nos
tribunais a definicdo de cotas tendo por base o critério racial.*®
Essa questdo, entretanto, ja estd pacificada, tendo em vista as
decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de sua
constitucionalidade, entre as quais pode se destacar a decisdo
proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPV) 186 e a decisdo proferida no Recurso
Extraordinério (RE) 597285.

No que diz respeito ao Plano Nacional de Educacao
(PNE), exigéncia presente no artigo 214 da Constituicdo de 1988,
sua versdo 2001-2011, aprovada pela Lei n.° 10.172/2001,
relativamente a ampliacdo do acesso ao ensino superior tracou
alguns objetivos e metas que deveriam ser efetivados através de
politicas publicas especificas. Dentre os listados no item 4.3 do
PNE 2001-2011, pode-se destacar:

1. Prover, até o final da década, a oferta de
educacéo superior para, pelo menos, 30% da
faixa etéria de 18 a 24 anos. [...]

3. Estabelecer uma politica de expansédo que
diminua as desigualdades de oferta existentes
entre as diferentes regides do Pais.

43 Cabe destacar que o acesso considerando cotas fixadas com base em
critério socioecondmico, considerando o disposto no artigo 3°, inciso Il (é
objetivo do Estado brasileiro: “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”), sofreu e sofre contestacao
bem menor.
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4. Estabelecer um amplo sistema interativo de
educacdo a distancia, utilizando-o, inclusive,
para ampliar as possibilidades de atendimento
Nnos cursos presenciais, regulares ou de
educacgdo continuada. [...]

19. Criar politicas que facilitem as minorias,
vitimas de discriminacao, o acesso a educacao
superior, através de programas de
compensacado de deficiéncias de sua formacao
escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condigcbes nos
processos de selecdo e admisséo a esse nivel
de ensino. [...]

Ja do novo Plano Nacional de Educacao para o periodo
2014-2024, aprovado pela Lei n® 13.005/2014, constam 20 metas,
destacando-se relativamente a Educacao Superior:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés
por cento) da populagéo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacado
superior pela ampliacdo da proporgdo de
mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacéo superior para 75% (setenta e cinco
por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o ndmero de
matriculas na pds-graduagéo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco
mil) doutores.

[...]

Meta 20: ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no
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minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

Esse conjunto de disposicdes estabelece alguns
principios centrais relativamente a questao do acesso:

a) o acesso, segundo a CF, deve decorrer de mérito
individual do candidato;

b) o objetivo do Estado brasileiro, segundo o PNE
2001-2011 e também segundo o novo PNE 2014-
2024, é ampliar o acesso;

C) o0 mecanismo, segundo a LDB, para selecionar,
considerando o mérito, aqueles que ingressardo no
sistema é o0 processo seletivo;

d) considerando-se a caracteristica meritocratica do
acesso a educacdo superior, o PNE 2001-2011
estabeleceu a necessidade de criar para as
minorias e grupos Vvitimas de discriminagéo,
programas de compensacgdo de deficiéncias de
sua formagdo escolar anterior. Posteriormente
houve a implementagdo do Sistema de Cotas nas
IFES, ja considerado constitucional pelo STF.

3. O acesso a educagdao superior e suas formas

Quando se trata do acesso a Educacdo Superior €
possivel tratar de situagfes diversas. Ha o ingresso inicial e hd o
retorno do aluno que trancou o curso ou simplesmente desistiu. E
h& o reingresso daqueles que ja concluiram um curso, bem como
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a situacdo daqueles que decidem trocar de curso. E disso que
tratar-se-a nas proximas péaginas.

Antes de ingressar especificamente nos mecanismos de
acesso, é importante ressaltar que as normas educacionais, de
forma geral, devem ser interpretadas no sentido de garantir o
acesso (ingresso inicial e reingresso) e, uma vez assegurado esse
acesso, garantir a permanéncia do aluno no sistema e mesmo sua
reintegracdo. Qualquer interpretacdo que contrarie esse grande
principio, que permeia todo o Direito Educacional brasileiro, ndo
deve ser considerada. Isso porque o Estado Brasileiro incluiu em
sua Constituicdo Federal o direito a educacdao como direito
fundamental. Nesse sentido, as normas educacionais devem ser
emanadas e interpretadas no sentido de garantir o acesso a
educacao e a posterior permanéncia no sistema de ensino.

3.1. Oingresso inicial

O processo seletivo tradicional na histéria da educacgéo
superior brasileira é o vestibular, realizado através de provas de
ingresso, com numero definido de vagas. Entretanto, novas
alternativas para ingresso vém sendo utilizadas de forma
crescente, entre as quais se destacam a utilizacdo da nota do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e analise de histérico
escolar.

Nesses dois casos ha uma analise necesséria de mérito,
comprovada por um instrumento de avaliagdo, e a matricula se da
utilizando vaga inicial, tendo em vista que o aluno ingressara
necessariamente no primeiro periodo do curso. Atualmente
diversas IFES integram o Sistema de Sele¢&o Unificada (SiSU)
que adota o ENEM como instrumento de processo seletivo,
destinando-lhe milhares de vagas; outras inUmeras instituicoes
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utilizam sistemas mistos, entrando o ENEM como um dos
elementos que compdem o processo seletivo.

Destaque-se, ainda, a necessidade de publicidade do
processo seletivo, tendo em vista que as vagas no ambito da
educacao superior sdo publicas, mesmo que pertencentes a
cursos de instituices privadas. Essa situacdo traz a exigéncia de
transparéncia dos critérios adotados e de isonomia na disputa das
vagas existentes.

3.2. Oretorno e o reingresso

Nas situagdes de retorno de aluno desligado por
abandono e do retorno de graduado considera-se que aquele que
ja iniciou ou concluiu um curso superior ja obteve o0 ingresso a
educacdo superior, ndo havendo necessidade de provar
novamente sua capacidade individual relativamente a outros
candidatos que nunca ingressaram no sistema. Nesse sentido, o
gue se exige é a definicdo de um conjunto de critérios qualitativos
para a classificacdo dos candidatos, visando estabelecer a ordem
de preenchimento das vagas existentes. E em se tratando de
vagas, para esses ingressantes, que ja obtiveram anteriormente
acesso ao sistema, podem ser utilizadas as vagas sobrantes, ou
seja, aquelas que o curso possui em razdo das desisténcias,
transferéncias e outras formas de desligamento**. Também, como
esse aluno ja obteve ingresso no sistema, o retorno pode se dar
em qualquer instituicdo que o integre e ndo apenas naquela na
gual realizou o processo seletivo de ingresso inicial.

44 Exemplo: se um curso possui 200 vagas autorizadas e 5 anos de duracéo,
pode possuir 1.000 alunos matriculados; havendo 850, o curso possui 150
vagas disponiveis. Essas vagas ndo podem, a principio, ser utilizadas para
processo seletivo de ingresso inicial, mas podem ser utilizadas para
preenché-las todas as demais formas de reingresso e transferéncias.
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3.3. Atransferéncia

Quando se fala de transferéncia, dentro do sistema de
educacdo superior, hd pelo menos duas situacdes diferentes:
transferéncia de instituicAo e transferéncia de curso.
Primeiramente é necessério destacar que, da mesma forma que
no item anterior, aqui ocorre reingresso (em um Novo curso ou em
uma nova IES) de quem ja obteve, em algum momento, a
aceitagdo no sistema. Sobre a questédo das transferéncias, a LDB
contém o seguinte dispositivo:

Art. 49. As instituicbes de educacdo superior
aceitardo a transferéncia de alunos regulares,
para cursos afins, na hipétese de existéncia de
vagas, e mediante processo seletivo.
Paragrafo unico. As transferéncias ex officio
dar-se-8o na forma da lei.

E necessario, nesse tema, considerar duas situagtes
distintas: a existéncia e a inexisténcia de vaga para a concessao.
No que diz respeito a segunda (auséncia de vaga), ela apenas
podera ser concedida para servidos publicos federais transferidos
ex officio, na forma da Lei n.° 9.536/1997. Relativamente a
primeira, a LDB estabelece sua possibilidade para alunos
regulares, para cursos afins, havendo vaga, e mediante processo
seletivo. Saliente-se ainda que a transferéncia pode ser interna
(na mesma instituicdo, de um curso para outro), ou externa (de
uma instituicdo para outra, para 0 mesmo Curso ou para outro
Curso).

No que diz respeito a alunos regulares, estdo nessa
situacdo os alunos matriculados e aqueles com a matricula
trancada na forma do regimento de cada instituicdo. Quanto a
existéncia de vaga, é preciso que fique claro que a norma nao se
refere a vaga inicial, tendo em vista que o aluno ja é integrante do
sistema de educacao superior, mas sim as vagas totais de cada
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Curso, ou seja, 0 numero de vagas anuais autorizadas,
multiplicado pelo nUmero de anos de duracdo do respectivo Curso.
Nesse caso, como no do reingresso, a exigéncia em termos de
processo seletivo é a definicdo de um conjunto de critérios
gualitativos para a classificacdo dos candidatos, visando
estabelecer a ordem de preenchimento das vagas existentes.

A situacdo que a primeira vista pode parecer mais
complexa € a relativa ao requisito de que a transferéncia ocorra
para curso afim. Mas em realidade ndo o é; pelo contrario. E
necessario primeiro que se entenda que a educacéo é atividade
de interesse publico, motivo pelo qual o grau de intervencédo do
Estado é maior do que em outras atividades; em seguida, é
necessario que se perceba que, no campo educacional, o objetivo
contemporaneo do Estado brasileiro é a ampliagédo do acesso, ndo
sua restricdo; a manutencdo de quem esta no sistema, ndo sua
exclusdo. Nesse sentido caminham todas as politicas publicas
atuais no campo da educacéo.

Dentro desse contexto, a norma contida nha LDB deve ser
lida no sentido de que, havendo vaga e afinidade, deve a
instituicdo receber a transferéncia (ou seja, ndo pode negé-la),
pois o direito de acesso é um direito subjetivo publico, apenas
sendo permitido a IES definir a forma de processo seletivo. Nesse
sentido, a utilizacdo do verbo aceitardo, no futuro do presente,
tempo que no campo normativo indica um imperativo. N&o
havendo afinidade, a instituicdo ndo € obrigada a receber a
transferéncia (o direito subjetivo publico do participante do sistema
a transitar horizontalmente dentro dele existe quando ha a
afinidade de curso), mas ndo existe também nenhuma proibicéo
legal de fazé-lo; ou seja, pode a instituicdo receber a transferéncia
(quer seja interna, quer seja externa) — nessa situacdo, e apenas
nela, ha uma opc¢ao que decorre da vontade da instituicdo e nao
de um direito pleno do requerente.
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4. Transferéncia coercitiva de servidores publicos

E necessario, para compreender adequadamente as
diversas questdes relativas as possibilidades e limites do direito
de transferéncia coercitiva dos servidores publicos, considerar em
primeiro lugar a existéncia, no ambito da educacéo superior, de
instituicdes pertencentes a diferentes categorias administrativas.
Nesse sentido, a Lei n.° 9.394/1996 (LDB) estabelece:

Art. 19. As instituicBes de ensino dos diferentes
niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado.

Também é necessério considerar que essas diversas
categorias de IES pertencem ou podem pertencer a diferentes
sistemas de ensino, como estabelece a Constituicdo Federal: “Art.
211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracédo seus sistemas de ensino”.

O direito a transferéncia aparece na LDB, em seu artigo
49; e o paragrafo Unico desse artigo remete a regulamentacao das
transferéncias ex officio para lei especial:

Art. 49. As instituicbes de educacdo superior
aceitarao a transferéncia de alunos regulares,
para cursos afins, na hipotese de existéncia de
vagas, e mediante processo seletivo.
Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio
dar-se-ao na forma da lei.

Essa regulamentacdo aparece na Lei n.° 9.9536/1997,
nos seguintes termos:
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Art. 1° A transferéncia ex officio a que se refere
o0 paragrafo Unico do art. 49 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, sera efetivada, entre
instituicbes vinculadas a qualquer sistema de
ensino, em qualquer época do ano e
independente da existéncia de vaga, quando
se tratar de servidor publico federal civil ou
militar estudante, ou seu dependente
estudante, se requerida em razdo de
comprovada remocao ou transferéncia de
oficio, que acarrete mudanca de domicilio para
0 municipio onde se situe a instituicio
recebedora, ou para localidade mais proxima
desta.

Paragrafo Unico. A regra do caput ndo se aplica
quando o interessado na transferéncia se
deslocar para assumir cargo efetivo em razdo
de concurso publico, cargo comissionado ou
funcéo de confianga.

E também esta contemplada na Lei n.° 8.112/1990:

Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de
sede no interesse da administracdo €
assegurada, na localidade da nova residéncia
ou na mais préxima, matricula em instituicéo de
ensino congénere, em qualquer época,
independentemente de vaga.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo
estende-se ao cdnjuge ou companheiro, aos
filhos, ou enteados do servidor que vivam na
sua companhia, bem como aos menores sob
sua guarda, com autorizagao judicial.

Nesse contexto especifico é necessario considerar que o
acesso ao ensino publico gratuito somente pode ocorrer havendo
o atendimento dos principios constitucionais da “igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia’ (CF, art. 206, I) e de
“acesso. Segundo a capacidade da cada um” (CF, art. 208, V). O
acesso ao ensino publico gratuito, por parte de servidor publico,
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civil ou militar, ndo pode ferir esses principios constitucionais,
independentemente do que contenha a legislacdo
infraconstitucional.

A Lei n.’ 9.536/1997 regulamentou as transferéncias
coercitivas, garantindo aos servidores publicos federais, civis e
militares, que ela “sera efetivada, entre instituicbes vinculadas a
gualquer sistema de ensino”. Tendo em vista o que dispde a
constituicdo Federal, em seu artigo 211, os diferentes sistemas de
ensino existentes no pais sdo os organizados pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. Ndo garante
esse dispositivo, portanto, transferéncias de IES privadas para IES
publicas, denominadas pela LDB, em seu artigo 19, de categorias
administrativas; nem poderia fazé-lo, tendo em vista os principios
constitucionais antes referidos.

A transferéncia para cursos afins, a que se refere o caput
do artigo 49 da LDB, nédo se aplica as transferéncias coercitivas,
tratadas em lei especifica. Isso fica claro da leitura do texto, que
se refere a “transferéncia de alunos regulares, para cursos afins,
na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo”.
Esse dispositivo traz expressamente duas exigéncias para a
concessdo da transferéncia para curso afim, (a) a existéncia de
vaga, e (b) a realizacdo de processo seletivo, inaplicaveis nas
transferéncias coercitivas.

A concessao de transferéncia para curso afim, em
situacdes de transferéncia coercitiva, somente poderd ser
concedida, por analogia, em situacdes excepcionais, quando
inexistir, na localidade de destino do servidor, 0 mesmo curso no
gual estava matriculado na localidade de origem, sob pena de
quebra dos principios constitucionais ja mencionados
anteriormente, e visando, de outro lado, ndo prejudicar o servidor
removido no interesse da administracao.

Relativamente aos servidores publicos civis o0 RJU (art.
99) determina que a transferéncia coercitiva ocorra para “matricula
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em instituicdo de ensino congénere”, ou seja, de IES publica para
IES publica e de IES privada para IES privada, cumprindo dessa
forma os principios constitucionais ja listados;

No que se refere aos servidores publicos militares utiliza-
se a mesma regra aplicavel aos servidores publicos civis, pois
embora ndo abrangidos pelo RJU, o direito a transferéncia
coercitiva prevista na Lei n.° 9.536/1997 deve ser interpretado a
luz dos principios constitucionais ja expostos, 0 que impede
tratamento diferenciado para essa categoria. Além disso, na
auséncia de norma especifica para os militares, o principio
estatuido no RJU, de que a transferéncia coercitiva se dara entre
instituicdes congéneres, constitui-se em norma de sobredireito, a
ser aplicada a todos os servidores publicos federais;

O direito a transferéncia coercitiva, com base na Lei n.°
9.536/1997, é apenas dos servidores publicos federais (civis ou
militares) estudantes (e seus dependentes estudantes) com
“comprovada remocédo ou transferéncia de oficio, que acarrete
mudanca de domicilio”. E discutivel a sua aplicacéo, por analogia,
para os servidores publicos estaduais - ocorrendo, deve a mesma
respeitar os principios constitucionais ja referidos e o disposto no
RJU, sob pena de atribuir-se maior direito ao servidor publico
estadual (a quem a lei somente se aplica por analogia) do que ao
servidor publico federal (para quem a lei foi expressamente
editada);

Em qualquer situacdo é necesséario considerar que a
propria Lei n.° 9.536/1997, no paragrafo Unico do artigo 1°,
estabelece que a transferéncia coercitiva “nédo se aplica quando o
interessado na transferéncia se deslocar para assumir cargo
efetivo em razdo de concurso publico, cargo comissionado ou
funcéo de confianga”. Ou seja, ha trés situagbes expressamente
previstas na lei, nas quais o servidor ndo terd direito a
transferéncia coercitiva: (a) quando o deslocamento ocorrer para
assumir cargo efetivo em razdo de concurso publico; (b) quando o
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deslocamento ocorrer para assumir cargo comissionado; e (c)
guando o deslocamento ocorrer para assumir fungdo de

confianca;

A interpretagdo sistemética do conjunto normativo que
trata das transferéncias coercitivas impde as seguintes

conclusoes:
a)

b)

d)

s6 possui o direito a transferéncia o servidor
publico (e seus dependentes), quando houver
“comprovada remocédo ou transferéncia de oficio,
que acarrete mudanca de domicilio” (Lei n.
9.536/1997, art. 1°), excluidas as situacbes de
mudanca de domicilio “para assumir cargo efetivo
em razdo de concurso publico, cargo
comissionado ou funcdo de confianca” (Lei n.°
9.536/1997, art. 1°, paragrafo Unico);

de forma expressa, somente possuem o direito
definido na referida lei os servidores publicos
federais (civis e militares) e seus dependentes;

o direito & transferéncia coercitiva s6 existe entre
instituicdbes que pertencam a mesma categoria
administrativa, ou seja, de IES privada para IES
privada e de IES publica para IES publica, sendo
possivel entre IES pertencentes a diferentes
categorias administrativas apenas quando
inexistir, na localidade de destino, em instituicdo
congénere, 0 mesmo curso no qual o servidor ou
seu dependente estava matriculado na localidade
de origem;

o direito a transferéncia coercitiva para curso afim
ndo esta previsto na legislagdo que trata das
transferéncias coercitivas e é possivel unicamente
quando ndo houver na localidade de destino o
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mesmo curso no qual o seu titular estava
matriculado na localidade de origem; e

em qualquer situacdo, independentemente da
legislacéo infraconstitucional, o acesso ao ensino
publico gratuito somente pode ocorrer quando
houver o] atendimento dos principios
constitucionais da “igualdade de condi¢Ges para o
acesso e permanéncia” (CF, art. 206, I) e de
“acesso ... segundo a capacidade da cada um”
(CF, art. 208, V).

Especificamente no que diz respeito as transferéncias

coercitivas, de IES privada para IES publica, ja ha a posicéo
expressa do STF quanto a sua inconstitucionalidade:
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ADI 3.324/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Melo,
decisao de 16.12.2004, transitada em julgado
em 17.08.2005 e publicada no DJ e no DOU
em 24.08.2005.

JULGAMENTO DO PLENO - PROCEDENTE
EM PARTE DECISAO: O TRIBUNAL, POR
UNANIMIDADE, JULGOU PROCEDENTE, EM
PARTE, A ACAO PARA, SEM REDUCAO DO
TEXTO DO ARTIGO 1° DA LEI N° 9.536, DE
11 DE DEZEMBRO DE 1997, ASSENTAR A
INCONSTITUCIONALIDADE NO QUE SE
LHE EMPRESTE O ALCANCE DE PERMITIR
A MUDANCA, NELE DISCIPLINADA, DE
INSTITUICAO PARTICULAR PARA
PUBLICA, ENCERRANDO A CLAUSULA
"ENTRE INSTITUICOES VINCULADAS A
QUALQUER SISTEMA DE ENSINO" A
OBSERVANCIA DA NATUREZA PRIVADA
OU PUBLICA DAQUELA DE ORIGEM,
VIABILIZADA A MATRICULA NA
CONGENERE. EM SINTESE, DAR-SE-A A
MATRICULA, SEGUNDO O ARTIGO 1° DA
LEI N° 9.536/97, EM INSTITUICAO PRIVADA



SE ASSIM O FOR A DE ORIGEM E EM
PUBLICA SE O SERVIDOR OU O
DEPENDENTE FOR EGRESSO DE
INSTITUICAO PUBLICA, TUDO NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR. VOTOU
O PRESIDENTE, MINISTRO NELSON JOBIM.
FALARAM, PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, O DR. CLAUDIO LEMOS
FONTELES, PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA E, PELA ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO, O DR. ALVARO AUGUSTO
RIBEIRO COSTA, ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO. PLENARIO, 16.12.2004. (grifei).

Ou seja, o direito a transferéncia “entre instituicdes
vinculadas a qualquer sistema de ensino” significa que o direito
existe mesmo entre as instituicbes pertencentes a diferentes
sistemas de ensino, que sdo o da Unido, os dos Estados, o do
Distrito Federal e os dos Municipios (CF, art. 211) e ndo o direito
a transferéncia entre diferentes categorias administrativas (IES
privada para publica — LDB, art. 19).

A garantia da transferéncia coercitiva — a que tem direito
os servidores publicos civis e militares e seus dependentes —
embora privilegie o interesse da administracéo publica, ndo pode
ser oposta aos principios constitucionais da “igualdade de
condicbes para o0 acesso e permanéncia’ (CF, art. 206, I) e de
“acesso segundo a capacidade da cada um” (CF, art. 208, V), que
fundamentam a realizacdo de processo seletivo publico, para
ingresso nas IES publicas, bem mais concorridas que as IES
privadas, e as quais todos tem direito de acesso e permanéncia
em igualdade de condi¢des, sendo avaliados pela sua capacidade
individual.

Essa decisdo, em cumprimento ao que determina o
paragrafo 2° do artigo 102 da Constituicdo Federal, possui efeito
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vinculante, ndo podendo ser descumprida pela administracdo
publica e nem mesmo pelos érgaos inferiores ao STF.

5. Aproveitamento de estudos

Todos aqueles que em algum momento ocuparam a
Coordenacao de um Curso ja passaram pela experiéncia de ter de
analisar historicos escolares de alunos transferidos ou que ja
iniciaram um Curso Superior € ndo o concluiram, ou mesmo de
alunos que ja possuem outro Curso Superior, para realizar o
aproveitamento de estudos.

Nao ha na legislagao federal nenhuma norma que trate
especificamente do tema. Isso tem gerado um tratamento muito
diferenciado pelas Instituicdes de Educacéo Superior (IES), que
vai do rigorismo extremado ao vale tudo.

Nesse sentido, se busca aqui resumir as orientacdes
contidas no Parecer n.° 224/1984, do antigo Conselho Federal de
Educacdo (CFE). Esse Parecer foi elaborado para fixar critérios
para transferéncia de alunos e contém alguns elementos claros
sobre o aproveitamento de estudos. Como o referido Parecer foi
aprovado e o tema nédo foi mais tratado posteriormente, pelo
menos de forma expressa, quer pelo CFE, quer pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), seu contetdo continua sendo a
orientacdo oficial nessa matéria. O Parecer CFE n.° 224/1984

estabelece que:

[...] na transferéncia o vinculo inicial — a
matricula — acrescida de novos elementos,
inscricdo e aprovacdo em séries e em
disciplinas ou créditos obtidos, é transferido
‘como se saldo fosse’ para o estabelecimento
de destino. (grifo do autor)

Esse vinculo institucional, ampliado e
enriquecido, desloca-se de um para outro
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estabelecimento de ensino, na transferéncia,
cabendo ao estabelecimento que recebe o
aluno, ajusta-lo a nova situacao, enquadrando-
0 no novo plano de estudos, fazendo,
concomitantemente, o aproveitamento de
todos os estudos compativeis com os
objetivos do curso. (grifei).

Nem sempre sera facil a tarefa de ajustar a
vinculacdo transferida e classificd-la em
relaco aos padrdes de ensino do
estabelecimento de destino e, para tanto, vale
menos a multiplicacdo das normas do que
a aplicagcdo do bom senso. (grifei).

Desse trecho do Parecer depreende-se a obrigatoriedade
do aproveitamento e a necessidade de que se tenha bom senso
na sua realizagéo, evitando excessivos formalismos que possam
prejudicar o aluno transferido. Também estabelece o Parecer CFE
n.° 224/1984 que “O reconhecimento automatico de matéria do
curriculo minimo, estudada com aprovacao na escola de origem,
seré feito independentemente de adaptacao”.

Nesse sentido, € importante em primeiro lugar deixar
claros alguns conceitos, quais sejam os de conteldo, matéria e

disciplina:
a)

b)

contetdo: um determinado conhecimento ou
conjunto de conhecimentos — regra geral uma area
ou subérea do conhecimento (ex.: Direito Civil); é
a categoria utilizada nas atuais diretrizes
curriculares;

matéria: possui fundamentalmente o mesmo
sentido da categoria contetdo e era utilizada nos
curriculos minimos; a diferenca estd em que nos
curriculos minimos, as matérias listadas tinham de
se constituir, expressamente, em uma ou mais
disciplinas da grade curricular. Com os conteudos
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listados nas novas diretrizes curriculares é distinto:
0 conteado tem de ser obrigatoriamente
trabalhado, mas onde localiza-lo na grade (em
disciplina especifica, dentro de uma disciplina que
contenha outros conteudos, como tema
transversal, como atividade complementar, etc.) é
uma opcdo da IES, presente no Projeto
Pedagogico do Curso. Ou seja, as matérias tinham
de constar formalmente da grade curricular; os
conteudos tém de constar substancialmente;

c) disciplina: no periodo dos curriculos minimos,
significava cada uma das divisbes de uma mesma
matéria (Ex.: Direito Civil |, Direito Civil I, etc.);
contemporaneamente significa a organizacdo
pedagdgica de um ou mais conteudos, para fins de
sua inclusdo na grade curricular de um
determinado Curso.

A orientacdo contida no Parecer CFE n.° 224/1984
significa que se um aluno, ao ser transferido, tenha cursado
integralmente uma matéria na IES de origem, ela deve ser
obrigatoriamente aproveitada pela IES recebedora, inclusive com
a dispensa de qualquer forma de adaptacao ou de suplementacao
da carga horaria. O cumprimento integral da matéria, a adiciona
ao seu patrimdnio académico de forma definitiva. Essa é a melhor
forma de garantir, nesse aspecto especifico, 0 acesso a educacao
inscrito na Constituicdo Federal.

Hoje as diretrizes curriculares, que substituiram os
antigos curriculos minimos, ndo contém mais uma lista de
matérias, mas sim um conjunto de contetidos minimos. A regra de
aproveitamento deve, entretanto, ser observada da mesma forma.
A |IES recebendo o aluno transferido, recebe com ele o seu

patrimbnio académico e precisa respeita-lo.
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Deve-se, entretanto, destacar o que consta de outro
Parecer do CFE, de n.© 912/1979, citado pelo Parecer em analise:

Cabe distinguir, no entanto, que o cumprimento
de carga horéria adicional, em termos globais,
podera ser exigido para efeito de integralizacéao
curricular, em funcdo do minimo obrigatério
para expedicdo de diploma e n&o para
completar a carga horaria destinada a
determinada disciplina.

Isso significa que embora o aproveitamento dos
conteldos e atividades minimos integralmente cumpridos no IES
de origem deva ser realizado, independentemente da carga
horéria cursada, pode a IES recebedora exigir que o aluno cumpra
carga horaria adicional, em disciplinas optativas ou em outras
atividades, para atingir a carga horaria global prevista para o
Curso especifico, exigida para a emissao do diploma.

Resta o problema dos conteidos né&o integralmente
cumpridos, aqueles que se desdobram em duas ou mais
disciplinas (ou atividades) na grade curricular. Para esses, deve
ser utilizado o critério de correspondéncia de conteudos entre as
disciplinas e atividades do Curso da IES de origem e as disciplinas
e atividades do Curso da IES recebedora.

Ainda no que diz respeito as cargas horarias, é
necessario lembrar que aquelas que tiverem sobrado em
determinadas disciplinas ou atividades (quando a carga horaria na
IES de origem era maior do que na IES recebedora) devem ser
consideradas para fins de carga horéaria total do Curso, pois
integram o patrimonio académico do aluno. Nesse sentido, antes
de determinar que o0 mesmo tenha de cursar novas disciplinas
optativas ou realizar outras atividades para complementa-la, é
necessario fazer a compensagcdo entre as cargas horarias
faltantes e as cargas horarias que sobraram. A complementagéo
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apenas podera ser exigida se, realizada essa compensacao, ainda
existir um saldo devedor.

As orientacBes contidas no Parecer CFE n.° 224/1984
estdo destinadas ao aproveitamento de estudos de alunos
transferidos. Recomenda-se, entretanto, que sejam utilizadas
também para todas as situacdes em que os conteudos cursados
o foram em Curso da mesma area do Curso onde estéo eles sendo
aproveitados. Quanto ao aproveitamento de contelddos cursados
em Curso de uma &rea, para um Curso de outra area, ha a
necessidade de uma analise mais apurada dos contelddos e
enfoques trabalhados; nessa situacdo, deve-se agir, conforme
referido anteriormente, considerando a compatibilidade com os
objetivos do Curso e utilizando o bom senso.

6. Desligamento de alunos por decurso de prazo

O jubilamento, entendido como o desligamento ou
afastamento de aluno de Instituicdo de Educacdo Superior (IES)
por ter ultrapassado o prazo maximo permitido para a conclusao
do curso, foi introduzido no direito brasileiro através da Lei n.°
5.789/1972, que dava nova redacao ao artigo 6° do Decreto-lei n.°
464/1969%, nos seguintes termos:

Art. 1° O artigo 6° do Decreto-lei n.° 464, de 11
de fevereiro de 1969, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 6° Na forma dos estatutos ou dos
regimentos, sera recusada nova matricula, nas
instituicbes oficiais de ensino superior, ao
aluno que ndo concluir o curso completo de
graduacdo, incluindo o 1° ciclo, no prazo

4 Esse Decreto-lei estabelecia normas complementares a Lei n.°
5.540/1968.
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maximo fixado para integralizacdo do
respectivo curriculo.

§ 1° O prazo méximo a que se refere este artigo
serd estabelecido pelo Conselho Federal de
Educacdo quando for o caso de curriculo
minimo, devendo constar dos estatutos ou
regimentos na hipétese de 1° ciclo e de cursos
criados na forma do artigo 18 da Lei n.° 5.540,
de 28 de novembro de 1968.

§ 2° Nao serd computado no prazo de
integralizacdo de ciclo ou curso o periodo
correspondente a trancamento de matricula
feita na forma regimental.’

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

A Lei n.° 9.394/1996 (LDB), em seu artigo 92, revogou
expressamente a Lei n.° 5.540/1968 e também as demais leis e
decretos-lei que a modificaram (entre os quais a Lei e o0 Decreto-
lei acima referidos) e quaisquer outras disposi¢cdes em contrario*®.

Nesse sentido, no plano das normas gerais do Direito
Educacional brasileiro, ndo ha mais qualquer base legal para
desligar estudantes, no ambito da educagéo superior, tendo por
base o argumento de que ultrapassaram o prazo maximo para a
concluséo dos cursos aos quais estariam vinculados. A legislacao
gue trazia essa obrigatoriedade de desligamento foi revogada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996.

Some-se a essa revogacao também outras inovacdes
trazidas na legislacdo educacional, dentre as quais cabe destacar
a substituicdo dos curriculos minimos pelas diretrizes

46 A Lei n.° 9.394/1996 (LDB), em seu artigo 92, também revogou
expressamente as Leis n.° 4.024/1961, n.° 5.692/1971 e n.° 7.044/1982, bem
como as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras
disposi¢ces em contrario.
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curriculares*’. E as diretrizes curriculares definidas pela Camara
de Educacéo Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacédo
(CFE), para os diversos cursos superiores, ndo mais fazem
referéncia aos seus tempos méaximos de duracao.

Também € necessario destacar que a Resolucédo
CNE/CES n.° 2/2007, que institui, para os cursos de graduacéo
bacharelados na modalidade presencial, as suas cargas horéarias
minimas e os seus tempos minimos de integralizacdo, ndo fixa
prazos maximos para a conclusdo desses mesmos cursos.

Sintetizando pode-se dizer, no plano juridico, que o
jubilamento ndo existe mais porque a Lei que o instituia foi
revogada e também porque as Diretrizes Curriculares vigentes e
demais normais oriundas do CNE sequer fixam tempo méaximo
para a duracdo de qualquer curso superior.

No plano politico é importante destacar que a criagao
desse instituto ocorreu durante o regime militar e era um forte
instrumento politico de combate aos estudantes profissionais,
entendidos como os militantes que permaneciam matriculados em
cursos superiores por um longo periodo de tempo com o objetivo
de participar do movimento estudantil e fazer politica no ambito
das IES, em especial das Universidades.

Também nesse periodo a politica oficial era, pelo menos
em parte, de restricdo a criacdo de novos cursos e instituicoes;
nao havia uma politica de expanséo do sistema e do numero de
vagas ou qualquer incentivo a ampliagdo do acesso a educacgéo
superior. Dentro dessa realidade, a manutengdo, por tempo
indeterminado, de um mesmo estudante ocupando uma vaga na

a7 A Lei n.° 4.024/1961, com a redag&o dada pela Lei n.° 9.131/1995
ao seu artigo 9°, paragrafo 1°, alinea “c”, estabelece ser competéncia da
Camara de Educacédo Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacéo
(CFE) “deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacao e do Desporto, para os cursos de graduacao”.
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educacdo superior significava a impossibilidade de outro
candidato ocupé-la.

Contemporaneamente a politica educacional esta
centrada em uma perspectiva totalmente diversa: a da ampliacdo
do acesso. Nesse sentido o préprio texto da Constituicdo Federal:
“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: | - igualdade de condicdes para 0 acesso e
permanéncia na escola; [...]".

Em um contexto em que em muitos dos cursos publicos
e em grande parte dos cursos privados h& sobra de vagas, ndo
guarda qualquer sentido afastar da sala de aula estudantes que,
pelos mais diversos motivos, ndo puderam concluir o curso dentro
de um periodo determinado de tempo — até porque ndo havendo
essa fixagdo por parte do CNE, a sua fixagcdo pelas proprias IES
pode ser absolutamente arbitraria, sem a adogdo de qualquer
parametro homogéneo entre elas.

Deve-se considerar, ainda, a situacdo financeira de
grande parte daqueles que contemporaneamente tem acesso ao
ensino superior, estudantes com renda de um a trés salarios
minimos. Esses estudantes possuem, de um lado, o direito de
acesso a educacao superior e, de outro, a impossibilidade de o
exercerem em tempo integral e até mesmo de cursar, a cada ano
ou semestre, todas as disciplinas de uma mesma fase ou periodo.
Sua permanéncia no sistema por um prazo longo deriva nédo da
sua simples vontade ou da auséncia de condi¢es intelectuais,
mas sim de uma impossibilidade material: precisam viver com o
pouco que ganham, sendo o curso superior levado dentro das
possibilidades de um orgcamento extremamente limitado. Desliga-
los do sistema, por decurso de prazo, ndo possui qualquer sentido.

Situacdo que talvez mereca uma reflexdo mais acurada
diz respeito ao jubilamento nas IES publicas. Nelas se pode alegar
gue a manutengdo de um estudante além de um prazo razoavel
(j& que a principio ndo mais existe prazo legal) para a conclusao
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do curso significa gastar dinheiro publico sem um retorno objetivo,
bem como ocupar uma vaga que poderia estar sendo utilizada por
outro estudante.

Essa argumentacdo omite, em primeiro lugar, que a
ocupacao de vaga, adquirida mediante processo seletivo proprio,
nao reduz o nimero de vagas para 0S novos processos seletivos;
e também, em segundo lugar, que o desperdicio do dinheiro
publico ocorre exatamente quando se jubila o aluno, pois nessa
situacdo o dinheiro publico ja investido é perdido, quando seria
muito mais adequado, em termos de seu aproveitamento, permitir
a conclusao do curso por parte do estudante que muitas vezes ja
se encontra em sua fase final.

Pode-se, com base no exposto, afirmar que:

a) ndo ha hoje, considerando-se a edi¢cdo da LDB de
1996 e as atuais diretrizes curriculares, henhuma
base juridica para o desligamento de qualquer
aluno de curso superior tendo por argumento o fato
de ter ultrapassado o tempo limite para a sua
concluséo; e

b) nao ha hoje também qualquer motivacao social ou
politica que justifique esse desligamento®.

Ressalte-se, novamente, que as normas educacionais,
de forma geral, devem ser interpretadas no sentido de garantir o
acesso (ingresso inicial e reingresso) e, uma vez assegurado esse
acesso, garantir a permanéncia do aluno no sistema, e mesmo
sua reintegracdo, até que possa concluir o curso. Qualquer

48 J& ndo havia no passado: a utilizagdo do jubilamento como instrumento
politico de combate a militdncia politica no ambito das IES era a época
profundamente antidemocratica, como o era o proprio regime no qual foi

instituido.
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mecanismo de desligamento de alunos de curso superior deve
levar em consideragao critérios qualitativos — no caso, a auséncia
de mérito — e ndo critérios meramente quantitativos, como o tempo
de vinculacéo ao curso.

7. Consideracdes finais

Este artigo teve por objeto a analise do direito de acesso
a educacao superior e seus desdobramentos relativamente a
permanéncia, a transferéncia, ao aproveitamento de estudos e ao
desligamento do estudante inserido no sistema. O objetivo do
artigo foi situar o direito a educacdo no ambito constitucional.

As normas educacionais, de forma geral, devem ser
interpretadas no sentido de garantir 0 acesso (ingresso inicial e
reingresso) e, uma vez assegurado esse acesso, garantir a
permanéncia do aluno no sistema, até que possa concluir o curso;
guanto ao processo seletivo para ingresso e reingresso no
sistema, deve ele utilizar critérios qualitativos.

Além disso, relativamente as transferéncias ex officio
(dos servidores publicos civis e militares e seus dependentes), o
direito a ela existe mesmo entre as instituicbes pertencentes a
diferentes sistemas de ensino (da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios), mas nado existe para a transferéncia
entre diferentes categorias administrativas (IES privada para
publica); servidor publico, estudante de IES privada, possui o
direito a transferéncia coercitiva oponivel apenas perante IES
engquadradas nessa categoria administrativa.

Posteriormente, considera-se que 0 aproveitamento de
estudos ja realizados é obrigatério quando se tratar de alunos
transferidos. E necesséario que também seja realizado esse
aproveitamento em situagfes de reingresso de alunos no sistema,
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tendo em vista que 0s conteudos e atividades ja cumpridos
integram o0s seus respectivos patriménios académicos.

Finalmente, entende-se que o jubilamento n&do mais
existe de forma obrigatéria porque a Lei que o instituia foi
revogada e, também, porque as atuais diretrizes curriculares fixam
apenas o tempo minimo para a duracdo dos cursos superiores,
sem estabelecer qualquer prazo méximo de duragdo. Qualquer
mecanismo de desligamento de alunos de curso superior deve
levar em consideragao critérios qualitativos — auséncia de mérito
— e nao critérios meramente quantitativos, como o tempo de
vinculacéo ao curso.

Resumindo: o principio geral vigente é o da garantia de
acesso, permanéncia, transferéncia e aproveitamento de estudos;
apenas em situacdes de excec¢do ou naquelas em que houver
outros principios constitucionais a serem considerados poderdo
ser colocados limites a sua integral aplicacéo.
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EDUCACAO, ENSINO SUPERIOR E A INCLUSAO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Eliana Maria de Souza Franco Teixeira*®

Resumo

A pesquisa teve como objetivo verificar 0 acesso e a incluséo de
Pessoas com Deficiéncia no ensino superior, a partir da vigéncia
do Estatuto das Pessoas Com Deficiéncia. Nesse sentido, o Brasil
assumiu compromissos internacionais a partir de sua punicao por
sentenca emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no Caso Damiédo Ximenes Lopes Vs. Brasil, consolidando por meio
da Lei de Inclusao Brasileira normas que incluiram mais direitos
destinados as pessoas com deficiéncia. No campo da educagéo
superior, a referida lei acrescentou de um lado e eliminou do outro.
A pesquisa, também, abrangeu as Teorias de Justica existentes
gue se baseiam na redistribuicdo de recursos em virtude da
deficiéncia com o intuito de proporcionar a realizacdo de
capacidades, destacando as de Ronald Dworkin e Amartya Sen.
A partir da analise de dois casos nacionais, fica demonstrada a
retirada de direitos pela lei, visto que esta ndo estabelece cotas de
acesso ao ensino superior de forma direta, especialmente a rede
publica de ensino e consequentemente a rede privada. As IES que
contemplarem o0 acesso ao ensino superior devem buscar
acompanhar academicamente as Pessoas Com Deficiéncia, a fim
de que estas possam concluir o ensino superior, garantindo a
cooperagdo no processo de ensino e aprendizagem frente a
competicdo meritocratica estabelecida de forma sistematica.
Assim, reforcando diante da sociedade a necessidade em tornar a
inclusdo um procedimento absolutamente habitual.

4 Doutora em Direitos Humanos pela Universidade Federal do Para e
Professora Efetiva da Universidade Federal do Para.
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Palavras—chave: Educacéo; Ensino Superior; Teorias de Justica:
Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia.

Abstract

The research had the objective of verifying the access and
inclusion of Persons with Disabilities in Higher Education, as of the
validity of the Statute of Persons with Disabilities. In this sense,
Brazil assumed international commitments based on its
punishment by a decision issued by the Inter-American Court of
Human Rights in the Damido Ximenes Lopes v. Brazil Case,
consolidating by means of the Brazilian Inclusion Law rules that
included more rights for persons with disabilities. In the field of
higher education, the law added on one side and eliminated on the
other. The research also covered the existing Theories of Justice
that are based on the redistribution of resources due to the
deficiency in order to provide the realization of capacities,
highlighting those of Ronald Dworkin and Amartya Sen. From the
analysis of two national cases, it is demonstrated the withdrawal of
rights by law, since it does not establish quotas of access to higher
education directly, especially the public education network and
consequently the private network. The IES (Higher Education
Institution) that contemplate access to higher education should
seek to accompany academically persons with disabilities, as soon
they can complete higher education, ensuring cooperation in the
teaching and learning process in the face of systematically
established meritocratic competition. Therefore, reinforcing before
society the need to make inclusion an absolutely habitual
procedure.

Keywords: Education; Higher education; Theories of Justice:
Statute of the Person with Disabilities.
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1. Introducéo

O Estado Democréatico de Direito pressupde a inclusdo de
pessoas na vida em sociedade, buscando seu bem-estar. Essa
premissa existe como forma de refutar qualquer possibilidade de
se compreender a democracia como um regime de governo que
pressuponha vencedores e vencidos que possam ser excluidos.
Nesse sentido, ao se preconizar um Estado Democrético de
Direito, se estd afirmando a existéncia de um ente abstrato que
toma forma pelos seus elementos fisicos (territorio e povo), bem
como pelos seus componentes metafisicos (poder — governo e
soberania).

Ainclusao, por sua vez, reside na sistematica de inser¢ao
das pessoas que seriam excluidas pela sociedade por
pertencerem a um grupo vulneravel pela sua diversidade e,
portanto, se encontrarem fora do padrdo considerado por uma
sociedade marcada por caracteristicas, de certo modo, elitista em
aspectos econbmicos, sociais e especialmente contra o
reconhecimento do outro em seu meio.

Um Estado de Direito por si s6 ndo garante a inclusao, os
principios da consideracdo e do igual respeito por todos, nem
mesmo a Democracia sozinha é capaz de cumprir tamanha
missdo. Apenas um Estado Democrético Social de Direito é capaz
de indicar os passos da inclusdo de forma abrangente.

Pode-se pensar em diversos aspectos da inclusdo: a)
social; b) econémica e c) politica. A inclusdo social pode ser
pensada como a forma de incluir pessoas que pertencem a grupos
vulneraveis como os indigenas, quilombolas e os que pertencem
ao LGBTTTI (sigla utilizada pelo movimento social brasileiro e por
entidades governamentais que significa — Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros e Intersex). A
inclusdo econdmica pode decorrer de politicas publicas que
permitam o acesso e a permanéncia no ensino, em todos 0s seus
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niveis; também pode derivar de programas assistencialistas de
distribuicdo de renda pelo governo. A inclusao politica demarca
um novo sentido que deve ser permitido a partir de acdes de
insercdo das PCD’s em patamar de igualdade com as pessoas
gue se encontram dentro dos ‘padrdes sociais estabelecidos’, ou
seja, que nao tenham deficiéncia, o que supde programas de
cotas, bem como a inclusdo de representacbes de grupos
vulneraveis na politica partidaria, a fim poderem representar os
interesses das PCD’s.

O assunto demanda muitas pesquisas, escritos e diante
da possibilidade de se refletir de forma expansiva sobre a incluséo,
€ necessario lembrar que a métrica cientifica exige restrigéo.
Assim, essa pesquisa pretende abordar a inclusdo no ensino
superior de Pessoas Com Deficiéncia, a partir do Estatuto da
Pessoa Com Deficiéncia, com olhos para a pesquisa realizada em
passado recente, para o presente e para o futuro, considerando
as metodologias de ensino e a abordagem do ensino superior,
com vistas a formacao para o trabalho e para a inclusédo social.

Esse debate surgiu como decorréncia do Curso acerca
do Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, ministrado no periodo de
26 a 30 de junho de 2017, na Escola Superior da Magistratura do
Tribunal de Justica do Estado do Para. O assunto, embora tendo
sido objeto de leis anteriores, se mostra consolidado pelo Estatuto
da Pessoa Com Deficiéncia.

A metodologia utilizada considerou 0 método dialético
pela admissdo da controvérsia e consequente antagonismo de
ideias e posi¢Oes cientificas e sociais acerca do assunto; foi
bibliografica, porque observou os textos recém publicados sobre o
assunto e a tese de Doutorado intitulada “A EFICACIA DO
PROUNI COMO PROGRAMA DE INCLUSAO SOCIAL”; o
ordenamento juridico foi explorado no processo de construcéo dos
deveres estatais e da sociedade frente aos direitos das Pessoas
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Com Deficiéncia que de agora em diante serdo indicadas pela
sigla PCD’s.

O referencial tedrico considerou Amartya Sen e Ronald
Dworkin, a partir da distribuic&do e redistribuicdo de recursos, dos
principios da igual consideracdo e respeito, bem como da
observancia da desigualdade que deve ser reexaminada para se
poder estabelecer a liberdade de realizagdo dos PCD'’s, a fim de
gue efetivamente possam ser incluidos no processo de ensino e
aprendizagem.

A pesquisa foi dividida em sete itens: o primeiro trata da
caracterizacdo das Pessoas Com Deficiéncia; o segundo, reflete
acerca das Teorias de Justica que se adequam & distribuicdo de
recursos para a realizacdo do plano de vida dessas pessoas; 0
terceiro, demonstra a distribuicdo de bolsas e o aproveitamento
académico das Pessoas Com Deficiéncia que ingressam no
ensino superior juridico pelo PROUNI; o quarto, pondera acerca
da competicdo e da cooperacgdo na educacao do ensino superior;
0 quinto, mostra as normas que tratam do ensino superior com
base no Estatuto das Pessoas Com Deficiéncia; o sexto, refor¢a a
adocado do Estatuto como reparacdo decorrente da sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca do caso
Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil; o sétimo, discorre acerca de
duas decisdes que reconhecem a partir de hermenéutica contida,
a inexisténcia de obrigatoriedade de vagas reservadas as PCD's.

2. Caracterizacdo das Pessoas Com Deficiéncia

A caraterizacdo e conceituacdo das PCD’s passou por
um processo de construcdo historica, desde a consideracdo da
monstruosidade, do trancamento, isolamento, da total
incapacidade e adversidade que foram tratadas histérico e
culturalmente, até a percepcdo de que sdo pessoas, seres
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humanos que devem ser consideradas como tal. Antes se
imputava a pessoa a deficiéncia toda a responsabilidade por nao
conseguir ser incluida no meio social, sem considerar a atual
percepcdo de que parte do mundo ndo estd preparada para
destravar as barreiras sociais, econémicas, culturais, estéticas e
urbanisticas, construidas de forma fisica e no mundo invisivel que
afastou e afasta as pessoas sem deficiéncia das PCD's.

As PCD’s sdo definidas legalmente na atualidade,
conforme o art. 2°, da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, como:

[...] aguela que tem impedimento de logo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas.

A partir da conceituacdo legal das PCD’s, € possivel
observar e compreender que a deficiéncia € uma caracteristica
das pessoas dentre tantas caracteristicas que possam ser
consideradas de cada pessoa, observando a diversidade humana,
como a cor dos cabelos, a cor da pele ou dos olhos, o formato
simétrico ou assimétrico da constituicdo fisica das pessoas. A
maior forma de vislumbrar a deficiéncia € compreender que é uma
caracteristica que ndo determina a exclusdo das PCD’s, porque
se trata de uma barreira humana criada frente a incapacidade de
construir toda a forma de inclusdo de uma s6 vez, principalmente
considerando as Opticas culturais, sociais e econémicas em que
se encontram as sociedades ainda imergidas na complexidade um
tanto esvaziada dos Estados, especialmente os Estados da
América Latina.

O Estado Brasileiro assumiu uma série de compromissos
internacionais a partir da ratificagdo da Convengéo de Nova lorque
sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia em 2008. Dentre
tais compromissos, destaquem-se: 1) promover acessibilidade em
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todo o territério nacional; 2) promover acessibilidade de
informac&o por audiodescricdo em TV aberta; 3) disseminar o
conteudo da Convencdo através de midia digital e Braile; 4)
adequar a legislacdo e as praticas administrativas para assegurar
gue a deficiéncia seja apenas uma das caracteristicas da
diversidade humana; 5) promover a unido entre o Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia (CONADE), a
sociedade civil e 0 governo para promover o0s Direitos das
Pessoas Com Deficiéncia, com a quebra de barreiras sociais,
culturais, econbmicas e urbanisticas. Observa-se que o0
cumprimento desses compromissos assumidos deve levar a tao
desejada INCLUSAO das Pessoas Com Deficiéncia.

E necessario que os documentos internacionais em forma
de Tratados e Convencgdes, além de Protocolos ratificados pelo
Estado Brasileiro, sejam respeitados e praticados por todos os
orgdos da Administracdo Publica e de forma mais direta pelos
Poderes Internos do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario).
Quer dizer, ndo pode o Poder Executivo ignorar o seu dever
prestacional no processo de inclusdo das PCD’s, considerando
gue ainda se encontram de certa forma em vias de inclusao social,
visto que as proprias condicdes de realizacdo da democracia no
Estado Brasileiro ainda se encontram em fase de acomodacéao,
estabilizacdo (se é que isso é possivel) e amadurecimento.

Nesse sentido, o Poder Executivo tem o dever de efetivar
politicas publicas inclusivas, o Poder Legislativo deve legislar com
olhos voltados para os compromissos internacionais e nacionais
assumidos pelo Brasil e o Poder Judiciario deve cuidar da
aplicagdo da norma, quando for violada, garantindo os direitos das
PCD’s.

No caso da referida Convencdo de Nova lorque, é
pacificada que é a Unica Norma Internacional que compde o bloco
de constitucionalidade por ter sido recebida como Emenda
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Constitucional, o que logo deixa evidente que os Poderes Internos
do Estado tém duplo dever de fazer cumprir suas determinacdes.

As PCD’s que ainda se encontram em estado de excluséo
social devem creditar essa situacdo as barreiras criadas que
dificultam a devida incluséo e ndo ao seu estado ou a sua
deficiéncia.

Cabe a todos cumprirem o papel de incluir as PCD’s no
seio da sociedade em todos 0s aspectos e ambientes.

3. As Teorias de Justica e 0 estado de desigualdade das
PCD’s

O exame da igualdade voltada para as PCD’s demostra
gue as barreiras criadas de forma culposa ou dolosa por parte da
sociedade fazem com que se observe a desigualdade no
tratamento, nas oportunidades e nas possibilidades de acesso e
de desenvolvimento destas. O que essa assertiva indica: é
necessario reverter o quadro de renitente exclusdo das Pessoas
Com Deficiéncia e isso s6 é possivel por meio de Politicas
Publicas voltadas para a promocéo de direitos humanos sociais,
como a salde, a moradia e todos que sdo constitucionalmente
determinados.

Constata-se a desigualdade no acesso, na permanéncia
e na garantia dos mais diversos direitos humanos. De acordo com
0 senso de 2010 do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, cerca de 24% da populacéo brasileira apresenta algum
tipo de deficiéncia. Apesar de esse levantamento carecer de uma
avaliagdo mais acurada, visto que considerou o uso de Oculos e a
dificuldade de subir escadas mais apropriadas a situacdo das
pessoas idosas do que para as Pessoas Com Deficiéncia, essa
pesquisa ndo deve ser desprezada.
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A desigualdade é refletida no exercicio da liberdade de
realizacdo, a partir das funcionalidades e capacidades
determinadas por Amartya Sem (2012) As funcionalidades
representam o ‘estado da pessoa’, ou seja, ‘estar nutrida’ ou ser
‘um ciclista’, por exemplo, mas ndo tem relacdo com possuir 0s
recursos necessarios para isso, pois seria apenas o ‘meio de’, mas
néo ‘o fim para’.

Ja a capacidade pode ser assim pensada:

A capacidade refere-se ao conjunto de fun¢fes
valiosas com as quais uma pessoa tem acesso
efetivo. Assim, a capacidade de uma pessoa
representa a liberdade efetiva de um individuo
para escolher entre diferentes combinacdes
funcionais — entre diferentes tipos de vida— que
ela pode valorar (WELLS)>0.

No plural essas capacidades podem ser representadas
pelas capacidades de aprendizagem no ensino superior gerando
a qualificacdo para o trabalho, saude ou de exercicio da
democracia.

Apesar de Sen criticar a concentracao de ideias nos bens
primarios de John Rawls (2008) e nos recursos de Ronald Dwokin
(2005), Sen acredita que as pessoas escolherdo o tipo de vida que
guerem viver concentradas em uma escolha moral de valores, e
gue, nesse sentido, as commodities, ou seja, 0S meios para isso,
nédo devem ter a atengao primaria.

Acompanhando a constru¢cdo do raciocinio a partir da
teoria de Sen, aqui demonstrada pelo esquema de Thomas
Wells®:

50 Disponivel em:< http://www.iep.utm.edu/sen-cap/ >. Acesso em 28 jun.
2017.

51 Disponivel em:< http://www.iep.utm.edu/sen-cap/ >. Acesso em 28 jun.
2017
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Resources Capability set Functionings Utility

-
(Characteristics of (functionings available achieved (subjective well-

goods available) to choose from) being)

Y

Personal *utilization function’
(depending on interpersonal differences:
physiology, and physical and social
environment)

Com o fim de construir o raciocinio de Sen, alocado ao
ensino superior, indicam-se 0s seguintes itens: recursos — acesso
ao ensino superior por politicas publicas; conjunto de capacidades
— 0 que as pessoas com deficiéncia possuem de fung¢des para
escolher aprender; as funcbes alcancadas — o estado em que as
pessoas com deficiéncia se encontram para a aprendizagem, elas
conseguem aprender com o0 material ajustado para as suas
funcdes; utilidade — o efeito sobre a escolha de se inserir no ensino
superior com o reflexo no bem-estar subjetivo da pessoa, fazendo
bem a pessoa, fazendo-a feliz, sendo parte de um todo, se ela se
sentir assim, como parte de seu bem-estar subjetivo.

Pode-se tirar algumas licbes da abordagem das
capacidades de Sen: 1) os recursos sdo um meio e ndo um fim em
si; 2) a atengéo de qualquer métrica de justica deve estar voltada
para o desenvolvimento humano das pessoas e ndo para o
Estado; 3) qualquer Teoria de Justica deve se preocupar com as
capacidades humanas em escolher o plano de vida que Ihes fizer
bem.

De fato, a Teoria de Justica de Amartya Sen responde a
tudo o que se busca com a inclusdo das PCD’s, mas de forma
pratica, ignorar 0s recursos, 0s meios empregados por todos 0s
responsaveis (Estado, sociedade civil e a prépria pessoa) seria

fechar os olhos para a realidade vivida, quer dizer, ainda ndo se
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tem a distribuicdo e redistribuicdo de recursos necessarias para
chegar ao estado de escolha das capacidades por parte das
pessoas com deficiéncia, apesar de ser essa a meta final de
qualquer Estado que mereca respeito de seus suditos.

Nesse sentido, os meios devem ainda ser objeto de
atencdo e a Teoria de Recursos de Dworkin representa uma
opcao, porque ela estabelece que todas as pessoas tém direitos
na partida a ter a igual quantidade de recursos que privadamente
possam ter e que, depois de o mercado atuar, os proprios talentos
natos interferirem e provocam a desigualdade, seria justificado
aos individuos escolherem a garantia dos seguros contra 0s
azares da vida, sendo prevista a distribuicdo de recursos em
situacbes de deficiéncia para satisfazer o bem-estar objetivo,
como a disponibilidade de direitos fundamentais minimos.

E importante esclarecer que existiam Teorias de Justica
antes de Rawls e depois de Rawls. O autor é assim reconhecido
por Sen, Dworkin e tantos outros, mas sua teoria admite a
continuidade da desigualdade como se fosse a normalidade que
deveria ser moralmente aceita, inclusive com as distancias entre
classes, desde que a melhora dos que estivessem nos lugares
mais altos da sociedade ndo piorasse a situacdo das pessoas que
se encontrassem em pior condi¢gdo. Rawls n&o previu diretamente
a situagéo das PCD’s ou mesmo uma redistribuigcdo de recursos
para estas e ainda que previsse essa possibilidade, € inadmissivel
gue se mantivesse as pessoas com deficiéncia sem o devido
acesso aos bens pelas barreiras implantadas pela propria
sociedade e pelo mercado.

E preciso destacar que os trés referenciais combateram
a filosofia utilitaria, porque o utilitarismo prima pelo prazer, pelo
bem comum, somente dos vitoriosos no processo de escolha,
permitindo o sacrificio de pessoas em situacao de vulnerabilidade.
A democracia pode se transformar em utilitarismo, dai a
importancia de combater a possibilidade do império das maiores,
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fazendo-se com que as pessoas sejam consideradas com igual
respeito e consideragdo, conforme determinam as premissas de
Ronald Dworkin em sua Teoria da Igualdade dos Recursos, que é
uma Teoria de Justica, pensada sobre uma sociedade ética e um
Estado que deve ser responsavel pelos seus suditos no que lhe
couber.

As PCD’s tém o direito de ter acesso aos bens, recursos
e direitos. Elas tém o direito de serem acompanhadas nesse
percurso para conseguirem alcancar o conjunto de capacidades a
partir do desenvolvimento de suas funcfes e poderem escolher e
saber fazer a realizacdo de seus proprios planos de vida. Isso
exige uma postura diferenciada do Estado, da sociedade civil e
dos préprios PCD’s que passaram ter a devida capacidade legal
alterada a partir do Estatuto das Pessoas Com Deficiéncia.

4. O PROUNI e as Pessoas Com Deficiéncia

O PROUNI - Programa Universidade Para Todos - € um
Programa de Acesso ao Ensino Superior criado por intermédio de
Medida Provisoria e regulado pela Lei n° 11.096/2005, destinado
a concessdao de bolsas integrais e parciais de 50% (cinquenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de
cursos de graduacdo sequenciais de formacdo especifica, em
instituicdbes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos.

Os requisitos basicos para a concessdo de bolsas
PROUNI sdo: aos nao portadores de diploma de curso superior
cuja renda per capita ndo exceda a um salario minimo e meio,
nesse caso trata-se de bolsa integral; a lei define que serdo
concedidas bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo seréo
definidos em regulamento pelo Ministério da Educagdo a
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brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja
renda mensal per capita ndo exceda a trés salarios minimos.

O artigo 2°, inciso Il, da referida lei, indica dentre os
destinatarios do Programa encontram-se as pessoas com
deficiéncia. Deve constar no termo de adesdo ao PROUNI
clausulas que indiguem a proporcdo de bolsas de estudo
oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados os parametros
da propria lei e o percentual de bolsas de estudo destinado a
implementacdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior de pessoas com deficiéncia ou autodeclarados indigenas,
negros e pardos. O paragrafo Unico do artigo 7° da lei indica que
o percentual de indigenas, pardos, ou pretos, deve obedecer ao
percentual identificado por unidade Federativa, segundo o ultimo
censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. Naturalmente o referido paragrafo se referiu apenas aos
autodeclarados indigenas, pardos ou negros e silenciou em
relacéo as pessoas com deficiéncia, que também deve tomar por
referéncia o percentual estabelecido pelo IBGE no ultimo censo.

O PROUNI é um programa de acesso social ao ensino
superior, mas que apresenta bolsas de agdo afirmativa incluindo
as PCD’s. Nesse sentido, a Tese desenvolvida sob o titulo “A
EFICACIA DO PROUNI COMO PROGRAMA DE INCLUSAO
SOCIAL” avaliou a vida académica de discentes de duas
Instituicbes de Ensino Superior em Belém do Para, cuja as
avalicdes de curso pelo Ministério da Educacédo as colocavam a
época com média 4 (quatro), sendo que os referidos discentes
cursaram a graduagdo em Direito com entradas em 2005, 2006 e
2007, de modo a ter possibilitado o acompanhamento da vida
académica dos alunos até 2012, em virtude do periodo de defesa
da Tese que ocorreu em 2014 e da sedimentacdo de dados
institucionais utilizados na referida pesquisa.

A Tabela 13 apresentada na Tese refere-se aos cotistas
étnicos autodeclarados e as PCD’s, especificamente em relagédo
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as bolsas distribuidas. Observe-se que o maior numero de bolsas
distribuidas foi alcancado em 2007/2, provavelmente pela
sedimentacédo e publicidade do Programa.

TABELA 13 Distribuicdo de Bolsas dos Beneficiados Cotistas
Concluintes da IES n° 01 — 2005/1 a 2012/1

Semestre g jsas Bolsas Cotista  Concluinte % de
ofert.  ofertadas Bolsas
100% 509 100% 50%
2005/1 T 02 02 ) ; :
2005/2 29 04 ) ) ) ;
2006/1 24 - 01 01 - 01
2006/2 27 - 13 12 12 -
2007/1 24 _ 11 04 04 =
2007/2 28 . 29 17 15 02

Fonte: Dados obtidos junto a Secretaria Académica da IES n° 01, em
janeiro de 2014.

E importante ressaltar que pelos relatérios emitidos pelas
IES pesquisadas ndo houve como separar o percentual de PCD’s
dos percentuais étnicos, pois eram colocados no mesmo
enquadramento de cotistas. Verifica-se que ha 31 (trinta e uma)
bolsas integrais distribuidas e 3 (trés) bolsas de 50% (cinquenta
por cento), isso significa que a renda per capita familiar dos
cotistas esta na média de 1 (um) salario e % (meio).

A Tabela n® 14 da Tese demonstrou o percentual de
bolsas distribuidas e de ndo concluintes na IES n° 01. Observa-se
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gue houve um aumento de percentual de concluintes em 2006/2 e
2007/2.

TABELA 14 Percentual de Bolsas dos Beneficiados Cotistas
Nao Concluintes da IES n° 01 — 2005/1 a 2012/1

Semestre  Cotistas Nao % de Bolsas
Concluintes 100% 50%
2005/1* 02 02 01 01
2005/2 - - - -
2006/1 01 - = -
2006/2 13 01 01 -
2007/1* 11 07 06 01
2007/2* 22 05 05 -

Fonte: Dados obtidos junto a Secretaria Académica da IES n° 01, no
periodo de Fevereiro a Abril de 2013. *Dois cotistas de 2005/1 perderam
as bolsas por insuficiéncia de rendimento. Um cotista de 2007/1, com
bolsa de 50%, parou de estudar e retornou em 2013/1. Dois cotistas de
2007/2, com bolsa de 100%, pararam e retornaram aos estudos com
bolsa de 100%.

A andlise da Tabela 14 indica que em 2005 nenhum
cotista concluiu o curso, o que também se confirmou no primeiro
semestre de 2006. De 2007/1 para 2007/2 houve uma virada e
mais cotistas conseguiram acesso e concluiram o curso.

TABELA 24 Distribuicdo de Bolsas dos Beneficiados Cotistas
Concluintes da IES n° 02 — 2005/1 a 2012/1

Semestre Cotistas  Concluintes % de Bolsas
100% 50%

2005/1 02 5 - -
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2005/2 01 - - -

2006/1 02 01 01 =
2006/2 02 - - -
2007/1 01 s - -
2007/2 01 - - -

Fonte: Dados obtidos junto a Secretaria Académica da IES n° 02, no
periodo de Fevereiro a Abril de 2013.

A Tabela 24 demonstrou que apenas um cotista no
periodo de 2005 a 2007 concluiu o curso. Isso demonstra que,
apesar do acesso, 0s cotistas ndo conseguiram se desenvolver
academicamente.

A pesquisa da Tese demonstrou que, apesar de ter
ocorrido acesso, ainda que diminuto, até pelo tempo de
implantacdo do PROUNI naquele momento, a eficacia do PROUNI
para os cotistas ndo aconteceu do modo que deveria.

Isso leva a outros questionamentos: 1) as IES precisam
acompanhar todos os alunos e especialmente os cotistas PCD’s?
2) o modelo de educacdo no ensino superior ndo pode mais
privilegiar a competicdo em detrimento da cooperacao? 3) qual ou
quais métodos de estudo devem ser utilizados para melhor
estimular, auxiliar no desenvolvimento das PCD’s no ensino
superior?

5. Competicdo ou cooperagdo como pratica da Educagéo no
Ensino Superior

A Constituicdo Republicana de 1988, em seu artigo 205
afirma que a educacéo é direito de todos e dever do Estado, da
familia, com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. O artigo 208, incisos
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Il e V, estabelecem que é dever do Estado, em relagédo a educacao
efetivar a garantia de atendimento especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino e garantir
0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um.

Dialogando com essas premissas constitucionais, deve-
se ajustar a aplicacdo de politicas educacionais afirmativas ao que
de forma teleolégica ¢é estabelecido pela Constituicdo
Republicana, mas de fato é imprescindivel o exercicio
hermenéutico, considerando o que se desejava ha quase trinta
anos quando a Constituicdo foi promulgada. Essas constatacdes
decorrem do fato de a educacédo ser promovida para o pleno
desenvolvimento da pessoa e a0 mesmo tempo para 0 exercicio
da cidadania, posicdo coletiva do individuo, bem como para o
exercicio do trabalho. Destaque-se, ainda que 0 acesso ao ensino
superior depende da capacidade de cada um, portanto tal acesso
€ meritocratico.

Todo esse contexto leva a ideia de politicas afirmativas
para inclusdo de Pessoas Com Deficiéncia, porque se assim nao
fosse, como elas conseguiriam ter acesso ao ensino superior
guando se encontram com tantas barreiras, considerando ainda
as PCD’s mentais em seus varios niveis?

Primeiro a educacao é dever do Estado, das familias, da
sociedade e das Instituicdes de Ensino da Rede Publica e da Rede
Privada. Disso ndo ha qualquer contestacdo pertinente. A
preparagdo para o cumprimento dos planos de vida, para o
desenvolvimento individual e para o trabalho dependem de uma
nova légica para o acesso, de acordo com a capacidade de cada
um. Segundo 0s processos seletivos, o desenvolvimento das
PCD’s deve ser efetivamente acompanhado. Docentes, discentes
ndo PCD’s devem abrir 0 olhar para o horizonte e tirar o véu da
ignorancia rawlsiano e se enxergar no outro, assim a alteridade
permitira que a solidariedade e a fraternidade ocupem o seu
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espaco dentro do processo de inclusdo das PCD’s, ao ponto de
gue ndo mais serd necessario tratar do tema em destaque porque
sera parte do padrédo ensinar, estudar, conviver e enfim incluir as
Pessoas Com Deficiéncia, considerando a deficiéncia apenas uma
caracteristica dessas pessoas e ndo um obstaculo causador de
isolamento e segregacao.

Terceiro, 0 método de ensino, qualquer que seja, deve
pregar pela Cooperacdo e ndo pela Competicdo, pois se no
ambiente académico isso se constréi sera mais razoavel que no
mercado de trabalho esse compromisso com a inclusdo se
concretize.

Existem muitos métodos de aprendizagem, mas 0 que
atualmente importantes IES, como Harvard, vém utilizando é o
método PBL - Problem — Based — Learnig, baseado em
problemas, casos com resolu¢do, focada nas habilidades e
competéncias dos discentes, inclusive as trazidas anteriormente
para o posterior desenvolvimento de solu¢des para 0s casos que
se apresentem. Pode partir desde a criacao do caso, do caso ja
construido, para a edificacdo de solu¢des. O nivel de aprendizado
pode melhorar de forma consistente, porque o discente se torna
protagonista do processo de ensino e aprendizagem. O PBL para
Projetos de Pesquisa é ainda mais interessante, porque incluiu na
seara universitaria a comunidade externa, parceiros, busca de
solucdes praticas para problemas apresentados no mercado. No
VI Seminério Nacional de Ensino Juridico e Formag&o Docente,
ocorrido no periodo de 21 a 23 de junho de 2017, em Belém do
Pard, o Professor André Corréa da FGV- SP apresentou o modelo
de PBL de Projeto, o que pode fazer, a partir do alargamento de
suas ideias com que os Projetos de Pesquisa e Extensao sirvam
também de ponte para a inclusdo social e atengéo a questdo da
responsabilidade social da sociedade, especialmente das
empresas brasileiras.
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A formagdo dos discentes cotistas ou ndo é
responsabilidade das Instituicbes de Ensino Superior, seja da rede
publica ou da rede privada; das familias na continuidade de
atividades de habilitacdo e reabilitagdo, quando necessarias, na
manutencdo do ambiente psicologico saudavel de seus filhos
(quando discentes); da sociedade de modo geral, possibilitando a
guebra de barreiras culturais, do Estado pela busca do
rompimento das barreiras de acessibilidade considerando o
desenho universal; dos docentes que devem saber produzir
materiais e aulas apropriadas para o processo de inclusdo; ainda
pelas IES no que concerne ao acompanhamento individualizado,
guando necessério, inclusive com corpo multiprofissional; e €
claro, aos proprios discentes sem e com deficiéncia por serem
responsaveis pelos seus planos de vida.

O Brasil e toda a sua estrutura e infraestrutura, inclusive
social, deve parar de resistir ao movimento de inclusao. Ainda ha
resisténcia a esse processo, 0 que pode demandar intervencao
judicial para a manutengdo e cumprimento da norma. Os passos
séo lentos, porque toda mudanca social € lenta, mas esta deve ser
imbuida de avangos de forga motora para permitir as conquistas
gue sdo necessdrias ao respeito humano das Pessoas Com
Deficiéncia.

Pensar nas Pessoas Com Deficiéncia enseja um sentido
de responsabilidade solidaria, como pensada por Habermas,
corresponde a uma teoria moral e do direito, em um universalismo
gue admite as diferencas. “O mesmo respeito para todos e cada
um nao se estende aqueles que sdo congéneres, mas a pessoa
do outro ou dos outros em sua alteridade” (HABERMAS, 2002, p.
07).

No reconhecimento da diversidade, Habermas descreve
a comunidade como um projeto construido que ndo obriga seus
membros a serem coletivos e uniformizados, significando a
inclusdo, ndo um confinamento dentro do préprio eu e o
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fechamento diante do alheio. “Antes, a inclusdo do outro significa
que as fronteiras da comunidade estdo abertas a todos — também
e justamente aqueles que sdo estranhos um ao outro — e que
guerem continuar sendo estranhos” (HABERMAS, 2002, p. 07).

Quer dizer que o processo de inclusdo ndo deve
pretender descaracterizar a PCD, mas, somente fazer com que
essa pessoa possa participar da vida em comunidade.

6. Do Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia e o Ensino Superior

O Estatuto da Pessoa Com Difidéncia em seu artigo 30
avancou em termos de garantia de acesso e permanéncia no
Ensino Superior, ampliando a abrangéncia do nivel de ensino
ofertado de forma fundamental as PCD’s. Isso representa um
avanco demasiado para que a inclusdo aconteca, bem como a
preparacdo para o trabalho concretize-se para esse publico.

O referido artigo impde nos processos seletivos de
ingresso a permanéncia nos cursos oferecidos pelas IES, da rede
publica ou privada, as seguintes medidas: | — atendimento
preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
Instituicbes de Ensino Superior (IES) e nos servicos; 1l —
disponibilizagdo de formulario de inscricio de exames com
campos especificos para que o candidato com deficiéncia informe
os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistida
necessarios para a sua participacao; Ill — disponibilizacdo de
provas em formatos acessiveis para o0 atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia; IV -
disponibilizagédo de recursos de acessibilidade e de tecnologia
assistida adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo
candidato com deficiéncia; V — dilagdo de tempo, conforme
demanda apresentada, tanto na realizagdo de exame para a
selecdo quanto nas atividades académicas, mediante prévia
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solicitacdo e comprovacdo da necessidade; VI — adocdo de
critérios de avaliagcdo das provas escritas, discursivas ou de
redacdo que considerem a singularidade linguistica da pessoa
com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua
portuguesa; VII — traducdo completa do edital e de suas
retificac6es em Libras.

Toda essa gama de procedimentos tende a proteger o
acesso e a permanéncia das PCD’s no Ensino Superior. Quer
dizer que caso uma Instituicdo da rede publica ou privada néo
cumpra essas determinacdes, esta sera passivel de sofrer acdo
judicial, o que nao é desejavel por nenhuma IES. Além desses
dispositivos legais, a Lei de Incluséo Brasileira também se reporta
a disponibilizacéo de facilitador para acompanhar a Pessoa Com
Deficiéncia custeado pela IES. Essa questdo foi objeto da ADI
5357- DF, em que a CONFENEM (Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino) ndo obteve éxito, porque ficou
registrado que a Lei ndo pode ser aplicada apenas a rede publica,
uma vez que a educacao no Brasil é de natureza publica, podendo
ser delegada e de livre desenvolvimento pela iniciativa privada,
desde que sejam obedecidas as normas impostas a educacgéo
brasileira, como ocorre com o Estatuto das Pessoas Com
Deficiéncia.

E importante que as IES mantenham, junto ao setor de
acompanhamento dos discentes, grupo multidisciplinar que auxilie
os procedimentos institucionais que tratem das PCD’s e que
auxiliem inclusive no processo de inclusdo educacional,
consolidando a formacdo de docentes, incentivando a
receptividade dos discentes e de toda a comunidade académica.

6.1. Caso Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil e o Estatuto da
Pessoa Com Deficiéncia
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A responsabilidade estatal para com as PCD’s é recente
na histéria do Brasil, ndo somente em termos de legislagdo, mas
especialmente na adoc¢ao de medidas de respeito as pessoas com
deficiéncia. Assim, partindo do campo internacional pode-se citar
0 caso emblematico de Damido Ximenes Lopes Vs. Brasil.

A importancia de fazer voo sobre 0 caso em tela estd em
demonstrar o quanto é recente a exigibilidade real de
cumprimentos de procedimentos de protecdo e promocdo das
Pessoas Com Deficiéncia e colocar a todos no rumo do
desenvolvimento progressivo com a devida aquisicdo de
competéncias e habilidades para fazer com que os Direitos
Humanos destas pessoas sejam devidamente respeitados.

6.2 Caso Damiao Ximenes Lopes Vs. Brasil

De acordo com a sentenga acerca do Caso, prolatada em
1° de outubro de 2004, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos submeteu a Corte a denlncia n° 12.237 (recebida pela
Secretaria da Comissdo em 22 de novembro de 1999), contra a
Republica Federativa do Brasil.

As violagfes de direitos articuladas na sentenca referem-
se ao direito a vida, direito a integridade pessoal, garantias
judiciais, protecéo judicial e a obrigacdo de respeitar os direitos,
todos devidamente previstos na Convengdo Americana de Direitos
Humanos. O Senhor Damido Ximenes Lopes, pessoa com
deficiéncia mental, foi submetido a condigbes degradantes e
desumanadas em sua hospitalizacdo, sofrendo golpes, ataques
por parte de funcionarios da Casa de Repouso Guararapes, sendo
morto enquanto se encontrava ali submetido a tratamento
psiquiatrico, bem como pela falta de investigacéo e processo com
razoavel duracao.
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A vitima (Senhor Damido Ximenes Lopes) foi internada
em 1° de outubro de 1999 para receber tratamento psiquiatrico na
Casa de Repouso Guararapes, um centro de atendimento
psiquiatrico privado, que operava no ambito do sistema publico de
saude no Brasil, no Municipio de Sobral, Estado do Ceara. A
vitima faleceu em 4 de outubro de 1999 na casa de Repouso
Guararapes, apos trés dias de internacao.

A Comisséo ressaltou que o caso era grave pela situacao
de vulnerabilidade em que se encontram as Pessoas Com
Deficiéncia, bem como pela obrigacdo do Estado em oferecer
protecdo as pessoas que se encontram sob o cuidado de centros
de saude que integram o Sistema Unico de Saude do Estado, ao
qual a Casa estava ligada.

Esse caso foi o primeiro em que a Corte se pronunciou
gue envolveu Pessoa Com Deficiéncia. Dentre as formas de
reparacdo foram impostas medidas de indenizacdo as vitimas
familiares de Damido Ximenes Lopes, a publicacdo de sentenca,
a capacitacdo de médicos, enfermeiros e demais pessoas que
componham o corpo de pessoas que atendem Pessoas Com
Deficiéncia, dentre outras reparacdes. A reparagdo que se
destaca pelo tema abordado na pesquisa € a obrigacdo do Estado
em aprovar e implementar o Estatuto das Pessoas Com
Deficiéncia. Constata-se que a construcao da referida lei ocorreu
depois do escorrimento de sangue, como ocorreu com grande
parte das conquistas em relacéo aos Direitos Humanos.

Espera-se que ndo seja mais necessario derramar
sangue para a sociedade ser fraterna, solidaria e respeitadora de
direitos com igual consideracéo e respeito por todos.

7. Andlise de Casos
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O artigo 29 do Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia foi
vetado e este tratava de cota para acesso ao ensino superior. 1ISso
parece uma contradicdo legal, posto que no artigo 30 da referida
lei h4 uma série de medidas que as IES devem proceder para o
acesso e a permanéncia das PCD’s no ensino superior. I1sso quer
dizer que se uma IES determinar que Pessoas Com Deficiéncia
concorreram nas mesmas condicfes que as demais pessoas, €
possivel que estas continuem sendo excluidas. A Lei dispbe com
uma mao e retira com a outra.

Observe-se a ementa do julgado da Al
00074926220164030000 SP, pelo TRF- 3:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR.
PORTADORES DE DEFICIENCIA. RESERVA
DE VAGAS. DESCABIMENTO. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. 1. O Juiz a quo bem
esclareceu que a Lei 13.146/2015, que institui
a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), ndo prevé nenhuma hipotese de
reserva de vaga em universidades, pelo
contrario, o artigo 29 da referida lei que
estabelecia a cota para portadores de
necessidades especiais em instituicbes de
ensino superior foi vetado. 2. Assim, de fato,
diante da auséncia de obrigacéo prevista em
lei, ndo é possivel exigir que a universidade
proceda a matricula do autor, ora agravante.
Precedentes. 3. Agravo desprovido.

(TRF-3 — Al: 00074926220164030000 SP,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
ANTONIO CEDENHO, Data de Julgamento:
06/10/2016, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacéo: e-DJF3 Judicial 1
DATA:20/10/2016)
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Sem grande esfor¢co € possivel perceber que o acesso
nao foi diretamente negado, mas a néo reserva de vaga faz com
gue a histdria renitente de auséncia de acesso ao ensino superior
e a outros direitos possam ser contaminados pela interpretacdo
hermenéutica simplificada, sem considerar a falta de cumprimento
do artigo 30 do Estatuto das Pessoas Com Deficiéncia, ao mesmo
tempo em que se salienta o fato de a administracdo publica n&o
ser obrigada a cumprir qualquer determinacdo em termos de
politicas que ndo aquelas obrigatorias por lei. O que parece nao
ter sido diretamente exposto e que ocasiona, pela falta de
interpretacdo sistematica e teleolégica da norma, a falta de
previsdo obrigatéria de cotas para acesso ao Ensino Superior de
Pessoas Com Deficiéncia.

EMENTA: DECISAO: ACORDAM os Senhores
Desembargadores integrantes da Sexta
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso, nos termos do
voto. EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO
CAUTELAR DE EXIBICAO DE
DOCUMENTOS. SENTENCA
TERMINATIVA.DIREITO DE INFORMAGAO
QUANTO AO NUMERO DE VAGAS
RESERVADAS A PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS EM
PROCESSO SELETIVO VESTIBULAR DE
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR. ART.
29 DA LEIl N° 13.146/15.ESTATUTO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA.DISPOSITIVO
VETADO. INEXISTENCIA DE OBRIGAGCAO
DE RESERVA DE VAGAS A PORTADORES
DE NECESSIDADES ESPECIAIS.RECURSO
DESPROVIDO. (TJPR — 62 C.Civel — AC —
1485346-4 — Regido Metropolitana de Londrina
— Foro Central de Londrina — Rel.: Clayton de
Albuguerque Maranhd@o — Unénime - - J.
15.03.2016)
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(TJ-PR — APL: 14853464 PR 1485346-4
(Acérdao), Relator: Clayton de Albuquerque
Maranh&o, Data de Julgamento: 15/03/2016,
62 Camara Civel, Data de Publicagcéo: DJ: 1787
27/04/2016)

Outra decisdo corroborando a ndo existéncia de cotas
para 0 acesso ao ensino superior das Pessoas Com Deficiéncia.
Isso leva ao seguinte raciocinio: as PCD’s que ja entraram no
ensino superior devem fazer de tudo para conseguirem concluir o
curso e devem exigir a satisfacdo das medidas do artigo 30 do
Estatuto das Pessoas Com Deficiéncia; as PCD’s, a partir do
Estatuto, que incluirem em seus planos de vida estudar e concluir
0 ensino superior vao concorrer em termos meritocraticos com as
demais, mas depois de conseguirem — o que sera dificil — terdo os
direitos assegurados pelo artigo 30 da Lei de Inclusédo Brasileira,
inclusive do direito ao facilitador. As PCD’s podem realizar o
vestibular, mas ndo necessariamente conseguiram concorrer as
vagas.

E incompreensivel esse veto em total desacordo com a
realidade da vida das PCD’s. Pode-se ter cotas sociais e étnicas,
cotas estabelecidas por acbes afirmativas, contudo ndo se pode
ter cota de acesso ao ensino superior para pessoas com
deficiéncia de forma heterbnoma, de modo a concretizar a
formagéo para o trabalho.

Pode-se dizer que o Estado no maximo garantird com
muito custo acesso ao Ensino Profissionalizante.

8. Concluséao

As Pessoas Com Deficiéncia vém sendo vistas como
Pessoas que devem ser incluidas no seio da sociedade, por meio
de agles e politicas por parte do Estado, das familias e das
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sociedades. Essas Pessoas ainda estdo afastadas em parte do
seio social, em virtude das barreiras culturais, sociais,
econbmicas, arquitetbnicas e de comunicacdo criadas pela
sociedade dita sem deficiéncia que, de modo utilitarista e
egoceéntrica, ndo percebeu no outro a necessidade de agregar e
incluir.

O Brasil teve que ser condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos para empreender esforcos e
consolidar o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia. Ainda falta
Mmuito para se conseguir o processo de integracao e inclusdo das
Pessoas Com Deficiéncia. Este importante passo ja inicia esse
processo.

Em relacdo ao Ensino Superior, a pesquisa realizada
sobre o Programa PROUNI revelou que 0 acesso ao ensino
superior por PCD’s é baixo, que a identificacdo dessas pessoas
ndo havia sido promovida pelas IES diretamente em seus
relatérios e que houve dificuldades para que as pessoas
pudessem concluir o curso.

O Estado e a sociedade devem buscar redistribuir
recursos para que as PCD’s possam ter acesso a bens, direitos e
recursos, principalmente quando forem carentes
economicamente, a fim de evitar a dupla excluséo pela pobreza e
pela deficiéncia. Os recursos devem servir para a realizacdo dos
Planos de Vida das PCD'’s.

A educacao no Brasil deve se pautar pela cooperacgéo e
nao pela competicdo, pois sé assim sera possivel construir uma
nova histéria para a inclusdo das PCD’s. Os métodos de ensino
devem primar pela aprendizagem dos discentes e devem ser
desenvolvidos a partir da observancia das dificuldades dos alunos,
especialmente das PCD’s, com intuito de fazer com que estas
possam usufruir do maximo possivel as aulas, as atividades, os
processos de ensino e aprendizagem.
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A Lei Brasileira de Incluséo trouxe avancos e retrocessos
no ensino superior, porque determinou medidas a serem seguidas
Nno acesso e ha permanéncia das PCD’s, no entanto ndo garantiu
0 acesso de tais pessoas por meio de cotas, o que dificultara de
sobremaneira que as PCD’s, depois desta legislacdo, tenham
condicbes de serem incluidas no ensino superior, desprivilegiando
a formacéo delas para o trabalho. O Estado perde mais com isso,
porque terd que garantir beneficios as PCD’s, que sem a formacao
no ensino superior provavelmente permanecerdo hipossuficientes
financeiramente, continuando a viver da assisténcia estatal,
guando poderiam ser emancipadas desta situacéo e efetivamente
incluidas na sociedade, através do exercicio do trabalho mais
gualificado. A insinceridade da inclusdo no mercado de trabalho
vai continuar.
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ARGUMENTACAO JURIDICA: o lugar do seu estudo no
universo académico

LEGAL ARGUMENTATION: the place of its study in the
academic universe
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Resumo

Este estudo discute o percurso da argumentacéao juridica até sua
presenca no universo académico na atualidade. O objetivo é
analisar a funcdo argumentativa da linguagem relacionada ao
texto juridico, sua presenca na academia, e o estudo do discurso
argumentativo juridico hodiernamente. Para tal analise, foram
consideradas as teorias relacionadas & argumentacdo que se
relacionam a linguagem e a teoria da argumentacao de Perelman;
e também organizada pesquisa acerca da presenca da disciplina
no curriculo de Instituicdes de Ensino Superior. Assume-se que a
argumentacao juridica no &mbito académico, mesmo fundamental
para o exercicio do Direito, ndo se faz presente de forma
significativa. Essa hipGtese mostrou-se possivel a partir da
pesquisa empreendida e revelou a realidade acerca de sua
presenca nos curriculos de graduacao.
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Abstract

This study discusses the path of legal argumentation until its
presence in the academic universe today. The objective is to
analyze the argumentative function of language related to the legal
text, the specificity of legal logic, and the study of legal
argumentative discourse. For this analysis, the theories related to
the argumentation that are related to the language and to the
theory of the argumentation of Perelman have been considered,;
And also organized research on the presence of the discipline in
the curriculum of Higher Education Institutions. It is assumed that
legal argumentation in the academic field, even fundamental to the
exercise of Law, is not present in a significant way. This hypothesis
proved possible from the research undertaken and revealed the
reality about its presence in undergraduate school records.

Keywords: Legal Argumentation; Historical constitution; Quasi-
logical arguments; Argumentation; Academy.

1. Introducéo

A funcdo argumentativa da linguagem se faz presente
sobretudo no ambito do texto juridico, uma vez que esta imbricada
com a especificidade da légica juridica. Seu estudo, portanto,
considerando este estado de coisas, visa desenvolver
competéncias inerentes a formagéo do profissional do Direito a
partir de visdo holistica do tema, ndo se desprezando as interfaces
de sua constituicdo ao longo do tempo. Dessa feita, € objetivo
deste estudo (re) construir o estado atual da argumentacdo
juridica no universo académico, uma vez que se tem como
pressuposta sua importancia no curriculo dos estudos na area.
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Assim, busca-se responder qual o lugar do estudo da
argumentacao juridica no universo académico.

O objetivo principal é analisar a funcdo argumentativa da
linguagem relacionada ao texto juridico, ou seja, a especificidade
da ldgica juridica e o estado atual do discurso argumentativo
juridico como disciplina no universo académico. Aprofundando
esse objetivo, chega-se também a discussdo do carater
persuasivo da linguagem imbricada na construcdo do discurso
juridico; ao estabelecimento da relevancia de conceitos como
persuaséo e convencimento; e, sobretudo visando desenvolver o
processo de construcdo e selecdo de procedimentos
argumentativos adequados as diversas situacdes de interagao.
Essas possibilidades instalam-se a partir de percurso diacronico
percebido pelos estudos e enfoques dados ao tema a partir do
possivel primeiro escrito argumentativo de que se tem noticia,
Elogio a Helena de Gorgias, e chegando-se a andlise da presenca
da argumentacao juridica como elemento da estrutura curricular
nas faculdades de Direito do Brasil que receberam o selo da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Este estudo justifica-se pela mudanca do foco por que
passou 0 universo juridico em passado recente, dessa feita,
fazendo-se relevante o conhecimento da fungdo argumentativa da
linguagem para a formag¢ao do operador do Direito. Inicialmente,
ndo se percebia a instalacdo da funcdo argumentativa da
linguagem nesse universo, porque o fendmeno juridico
distanciava-se do dialégico, do processo interativo, estado que
sofreu altera¢des significativas, sobretudo apds os estudos de
Perelman (metade do século XX). Concomitantemente, pode-se
afirmar que também os estudos da linguagem sofreram mudanca
de foco, em especial considerando-se o estabelecimento da
linguistica como ciéncia (a partir de Saussure, primeira metade do
século XX), passando pela sociolinguistica (Labov e seguidores)
e chegando aos estudos funcionalistas (aqueles que consideram
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a interagdo como elemento fundador da linguagem / da
comunicacao).

Como método de trabalho, privilegiou-se os estudos
bibliograficos como referéncias, para confirmar a importancia do
tema para as ciéncias humanas e sociais, acrescidos de pesquisa
em curriculos académicos, buscando-se detectar a presenca da
disciplina especifica e outras a ela relacionadas. A partir dessa
organizacdo, foi possivel analisar a realidade do que se tem
estabelecido historicamente como fundamental para a formacéao
do pleno operador do Direito — a eficiente argumentacéo,
considerando-se tanto o advogado, quanto o jurista, uma vez que
aguele argumenta para conseguir resultado em seu pleito, e este
para justificar suas decisdes. Relevante também reafirmar a
atualidade da situacdo, uma vez que € relativamente recente a
necessidade de o juiz justificar ou explicar suas decisdes.

Estabelecidos estes pontos, passa-se, no item seguinte,
as discussfes acerca do conceito em tela.

2. Delimitacdo do tema — a argumentacéo juridica

Dado o que ja& se apresentou sobre a funcao
argumentativa da linguagem, considerem-se, neste espaco, a
importancia do “outro” nas interagdes comunicativas, confirmando
gue, sem ele ndo se estabelece a linguagem e, muito menos,
consequentemente, a argumentacdo. Porém, ha que se destacar
as palavras seguintes de Fernando Pessoa que trazem a realidade
dos processos interativos:

Pensaste ja quao invisiveis somos uns para 0s
outros? Meditaste ja em quanto nos
desconhecemos? Vemo-nos e ndo nos vemos.
Ouvimo-nos e cada um escuta uma voz que
esta dentro de si. As palavras dos outros séo
erros do nosso ouvir, naufragios do nosso
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entender (PESSOA, p. 69, apud ABREU, 1999,
p. 20).

Considerem-se os termos em destaque, “As palavras dos
outros sdo erros do nosso ouvir’, e percebe-se que a presenca do
outro na realidade do “eu” é fragil, uma vez que se tem receio
dessa presenca. Isso porque, citando Abreu (1999:20), tem-se
medo do poder do outro, do poder que alguém tem sobre outro
alguém. Reforcando ainda mais as palavras em destaque, ouvir
0s “outros” é percebé-los e percebé-los implica conhecé-los e,
para conhecé-los, necessario se faz sair do universo do “eu” e
chegar ao universo do “tu”, uma vez que é neste espaco de
interacdo que se instala o processo argumentativo. A importancia
do “outro” j& se destaca nos pensamentos de Aristételes para
guem o “outro” também construia o discurso, uma vez que o perigo
de discutir com certas pessoas é que, com elas, se perde a
qualidade de sua propria argumentacao. (In: PERELMAN, p.19).

Comprova-se, dessa feita, que a interagcdo do “eu” com o
“outro instala a comunicacgéo, sobretudo na fungcdo argumentativa
da linguagem, uma vez que, nesse universo,

N&o basta falar ou escrever, cumpre ainda ser
ouvido, ser lido. N&o é pouco ter a atengédo de
alguém, ter uma larga audiéncia, ser admitido
atomar a palavra em certas circunstancias, em
certas assembleias, em certos meios. Nao
esquecamos de que ouvir alguém é mostrar-se
disposto a aceitar-lhe eventualmente o ponto
de vista. (PERELMAN; OLBRECHT-TYTECA,
2005:19)

A argumentacao se faz em realizacdo do comum, ou seja,
do que é social, do outro, em comunidade unida por lacos (...) ou
pela pratica de uma disciplina em comum (op.cit: 580). No,
especificamente, espaco da administracdo dos conflitos sociais,
no espaco do Direito, onde atuam todos os envolvidos no fato
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juridico e que, necessariamente, fazem uso de linguagem
argumentativa. Cumpre, dessa feita, assumir o conceito

Argumentar €, pois, em Ultima analise, a arte
de, gerenciando informacéo, convencer o outro
de alguma coisa no plano das ideias e de,
gerenciando relagéo, persuadi-lo, no plano das
emocdes, a fazer alguma coisa que nés
desejamos que ele faca. (ABREU, 1999: 26)

Justificam-se, assim, as palavras de Fetzner (2008: 5),
dizendo que os estudos acerca da argumentacéo séo relevantes,
uma vez que exercem papel fundamental na formacgéo académica
de qualquer profissional do Direito. Hodiernamente, o conceito
esta necessariamente imbricado nas rela¢gdes com o outro e na
linguagem, e foi construido historicamente e, por isso,
socialmente. No item seguinte, procurou-se reescrever,
sucintamente, o contexto historico, social e politico da
argumentacao.

2.1 Argumentagdo no tempo: um percurso histérico

Segundo Abreu (1999), a arte de argumentar surgiu na
Grécia antiga, por volta de 427 a. C, quando Atenas vivia o inicio
da experiéncia da democracia. Para tal, era necessario que os
cidaddos dominassem a arte da boa expresséo — aqui leia-se boa
expressdo como o bem falar e bem argumentar com as pessoas,
nas assembleias populares e nos tribunais (p. 27). Como condicao
sin ne qua non para o estabelecimento do estado de demacracia,
necessario que se construissem o dialogo, os debates como
formas de enriquecimento e de confirmacdo do que se pretendia
como modelo de governo.

Assim, formaram-se tutores para o bem falar, para o
debate, para o dialogo. Esses tutores eram mestres itinerantes
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que, além de ensinar a arte retorica, a argumentagdo, também
passavam a conhecer 0s costumes, os habitos, por fim a cultura
de todos os locais por onde andavam. Dessa forma, alcancava-se
o0 conhecimento dos usos e costumes de regides, de cidades que
ndo unicamente dos centros como Atenas e Esparta.
Exemplarmente, citam-se dois sabios que, nesse trabalho,
contribuiram sobremaneira para a argumentagdo — Protagoras e
Goérgias, denominados sofistas.

Nessa experiéncia, confirmaram que, nas palavras de
Protadgoras, O homem € a medida de todas as coisas. (In: ABREU,
1999, p. 8). Isso devido a variedade dos comportamentos
humanos percebidos e apreendidos e construidos socialmente, ou
seja, 0s comportamentos humanos ndo sao naturais, mas criados
pela sociedade. Vejam-se as palavras de Abreu (1999, p. 28):

Como mestres itinerantes, os sofistas faziam
muitas viagens e, por esse motivo, conheciam
diversos usos e costumes. Isso Ihes dava uma
visdo de mundo muito mais abrangente do que
tinham os atenienses da época e lhes permitia
mostrar a seus alunos que uma questao podia
admitir diferentes pontos de vista. Um dos
principios propostos por eles era o de que
muitos dos comportamentos humanos néo
eram naturais, mas criados pela sociedade.

Esse pensamento era o contraponto do que se
estabelecia como filosofia & época, instalado fundamentalmente
nas reflexdes dos sébios Socrates e Platdo. Assim, enquanto
sofistas trabalhavam com as possibilidades de diferentes pontos
de vista, com diferentes paradigmas, com as variedades do pensar
e da relevancia do socialmente construido, os filésofos prendiam-
se as dicotomias do certo e errado, do verdadeiro ou falso, do bom
e do mal, na busca incessante pelo exato, pelo preciso, pelo Unico.
Para Protagoras, O verdadeiro sabio é aquele capaz de julgar as
coisas segundo as circunstancias em que elas se inserem e néo
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aguele que pretende expressar verdades absolutas. (ABREU,
1999: 28), ou seja, 0 objeto de estudo e objetivo dos filésofos era
diverso daquele dos chamados sofistas, considerados como
fundadores do que se estabeleceu como funcdo argumentativa da
linguagem.

Nesse posicionamento, articula-se a discusséo acerca de
temas polémicos e, exemplarmente, cita-se a obra de Goérgias na
gual ele discute o direito que a paixdo tem de se impor sobre a
razdo. Trata-se de sua obra Elogio a Helena®?, considerado um
dos textos fundadores da argumentacdo de que se tem noticia.
Veja-se a seguir o fragmento, citado e traduzido por Abreu (1999,
p.29)

Eu quero, raciocinando com légica sobre a
infeliz tradicdo a ela referente (referente a
Helena), libera-la de toda acusacao e fazer
cessar a ignorancia, demonstrando que seus
acusadores estdo equivocados. [...] Se o que
originou seu ato foi 0 amor, nao é dificil apagar
a acusacdo de culpa em que dizem que ela
incorreu. As coisas que vemos tém a natureza
prépria de cada uma delas e ndo a que nés
queremos. Ademais, mediante a percepcao
visual, a alma é modelada em seu modo de ser.
Assim, quando a vista contempla pessoas
inimigas revestidas de armadura guerreira com
ornamentos guerreiros de bronze e ferro,

ofensivos e defensivos, se aterroriza e
aterroriza sua alma, de maneira que, muitas

53 A histdria de Helena de Troia é u

ma das mais conhecidas da mitologia grega. Helena, esposa de Menelau, rei
da cidade de Esparta, foi raptada por Paris, principe troiano, que a ganhara
como prémio da deusa Vénus. Esse rapto deu origem a guerra de Troia, que
0S gregos promoveram para resgatar Helena, apesar de casada com
Menelau e, do ponto de vista moral ligada a ele, tinha também o direito de
apaixonar-se por Péris, dando vazdo aos seus sentimentos. Na verdade,
Vénus prometera a Péris ndo apenas Helena, mas o AMOR de Helena.
(ABREU, 1999, p. 29).
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vezes fugimos cheios de pavor, ainda que nédo
haja um perigo iminente. [...] Portanto, se o
olho de Helena originou em sua alma desejo e
paixao amorosa pelo corpo de Paris, 0 que ha
nisso de assombroso? Se o amor € um deus,
como poderia ter resistido e vencer o divino
poder dos deuses quem é mais fraco do que
eles? Se se trata de uma enfermidade humana
e de um erro da mente, ndo ha que se censurar
como se fosse sua culpa, mas considera-la
apenas uma ma sorte.

Confirma-se, nesse trecho a possibilidade da importancia
dos pontos de vista e da fundamentacdo argumentativa
necessaria para que eles se estabelecam. Veja-se que, no estudo
de Gérgias, Helena ndo € mais a responsavel pela guerra entre
Esparta e Atenas, uma vez que ha outro posicionamento sobre a
questdo e, fundamentalmente, argumentos para sustenta-lo. E
nesse exercicio que se constréi e se aperfeicoa a préatica da
argumentacao.

Outro exemplo que ilustra esse exercicio da prética
argumentativa é fato ocorrido entre Corax (mestre romano no
exercicio da retorica) e Tisias (seu discipulo). Corax, que havia
dado aulas de retérica para Tisias, foi reclamar o pagamento
dessas aulas e recebeu a recusa por este pagamento. Tisias
argumentou que se fora bem instruido pelo mestre, estava apto a
convencé-lo a ndo cobrar e, se este néo ficasse convencido, era
porque o discipulo ainda ndo estava devidamente preparado, fato
gue o desobrigava de qualquer pagamento. (POLITO, 2006: 282-
283)

2.2. Do percurso histérico a modernidade
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Ainda com o intuito de se compreender a argumentacao
e sua relevancia para o operador do Direito, é importante
considerar a influéncia do chamado Positivismo, uma vez que,
segundo Fetzner (2008), o ensino do Direito no Brasil teve forte
influéncia dessa doutrina. Situando-a historicamente, acreditava-
se que o progresso sO seria possivel pautado na técnica e na
ciéncia, devendo, para se alcanga-lo, promover a reforma da
sociedade visando a ordem e a seguranca. Assim, as leis serviam
a esse proposito e deveriam dar conta de todos 0s eventos sociais
e mesmo antevé-los, uma vez que o0 acontecimento juridico ja
deveria estar contemplado no repositorio das leis. Ainda citando
Fetzner (2008, p.4), “Essa proposta prosperou, porgue a ciéncia e
seu rigor metodoldgico mostravam-se extremamente promissores
nas solugdes de problemas que impediam o progresso”.

As leis, entdo, deveriam promover a seguranca uma vez
que seriam capazes de antever 0s acontecimentos porque se
baseavam na ciéncia e o Direito seria constituido por um sistema
de normas que regularia a vida social. Em uma operacéo ldgica, o
descumprimento delas geraria sangdo, objetivamente instalada
nas dicotomias de certo ou errado. A pratica juridica instalava-se
na aplicacdo objetiva das normas como método previamente
determinado a partir de raciocinio silogistico. Para o positivismo,
cumpria construir um sistema racional incontestavel, inspirado no
método utilizado pelas ciéncias como a Matematica, a Fisica e a
Astronomia.

Em caminho diverso das ideias estabelecidas pelos
sofistas, anteriormente apresentados, constata-se que, neste
contexto, ndo havia lugar para argumentacao. O trabalho do juiz
erarealizar a operacao légica que contemplasse o fato juridico, ou
seja, realizar uma operagdo silogistica, em sua esséncia:
considerar trés proposi¢cdes — premissa maior, premissa menor e
concluséo — que se dispdem de tal forma que a concluséo deriva
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de maneira logica das duas premissas anteriores (FETZNER,
2008). Aparentemente adequado, porém,

ndo se pode supor que todos oS
acontecimentos da vida social com
repercussdo no mundo juridico conseguiriam
ser previstos com exatiddo pelo legislador, ou
mesmo que todos 0s casos em que um ato
semelhante fosse praticado teriam as mesmas
consequéncias juridicas. (op.cit. p. 6)

Isso porque, comprovadamente, é impossivel criar um
sistema juridico perfeito ou infalivel e o Direito ndo € ima ciéncia
estética, convencionada em um conjunto de regras
predeterminado que visem a organizar e prever a conduta
humana, como prevé-se nas ciéncias mateméaticas, em modelo
Cartesiano. Para as ciéncias humanas e sociais, e nelas o Direito,
h&4 espaco para as influéncias contextuais, para o estado
psicolégico, para a argumentacédo e para a contra-argumentacao,
porgue é o espaco do dialdgico.

Na linha de pensamento positivista, imbricam-se
pensamentos de ordem fascista, nazistas, de autoritarismo,
mesmo que trazendo, inegavelmente, aperfeicoamento nas
pesquisas cientificas. Porém, para os caminhos da argumentacao,
foi pouco relevante. Porém, as criticas a l6gica formal e a doutrina
positivista aplicadas ao Direito trouxeram félego ao tema, uma vez
gue houve a reacdo, promovendo a abertura ao didlogo, a
ponderacao, levando-se em consideracao o fato social. Destaque-
se, neste estado de coisas, fundamentalmente, a busca pela
ampliacdo do conceito de razdo, o que promoveu o0 impulso as
pesquisas na area da argumentagdo, em metodologia consonante
com o tratamento dos problemas concretos, considerando o
dinamismo dos eventos sociais, 0 descompasso entre a norma e
a realidade social, os novos direitos civis. O objetivo agora é
alcancar o verossimil por meio da adeséo e do didlogo, ou seja, 0

237



conceito de razdo amplia-se para uma razao pratica, afinada com
a realidade social e ndo aquela idealizada para uma sociedade
laboratorial e controlada.

A superagédo da ideologia positivista, instalada na ideia da
evidéncia e da coercdo, da demonstracdo e do raciocinio formal,
promoveu o aperfeicoamento do dialogo, da argumentacdo.
Assume-se que ambos, a logica formal e a argumentacgéo, ndo séo
excludentes, mas complementares, uma vez que 0s elementos
l6gicos podem trazer bases para a argumentacdo eficiente,
advindo dai a relevancia desta como ferramenta de trabalho para
0 operador do direito na atualidade. Atualidade que demanda
formagd@o humanistica e reflexiva do profissional, considerando a
dinamicidade dos acontecimentos sociais e de sua devida
percep¢do no universo da argumentacdo juridica. Assim, para
encerrar este topico, considerem-se as palavras de Fetzner (2008,
p.7)

Todas as questdes até aqui tratadas sugerem
gue é fundamental a todos os profissionais do
Direito que estes possam argumentar a favor
de suas teses, ainda que estejam restritos a um
conjunto de normas, com um minimo de
espaco para a atuagao criativa, o que tem por
finalidade buscar a exata medida para cada
situacao enfrentada.

Dessa maneira, faz-se necessério que se estabelecam
conceitos fundamentalmente imbricados com o conceito de
argumentacdo: persuasao e convencimento, ambos trabalhados
no item seguinte.

3. Persuasao e convencimento
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De acordo com o Dicionario Houaiss da lingua
portuguesa (2001, p. 285): argumentacéo é

1 arte, ato ou efeito de argumentar 2 p. ext.
troca de palavras em controvérsia, disputa;
discusséo 3 JUR conjunto de ideias, fatos que
constituem os argumentos que levam ao
convencimento ou conclusdo de (algo ou
alguém) 4 LIT ESTL no desenvolvimento do
discurso, corresponde aos recursos logicos,
como silogismos, paradoxos etc. ger.
acompanhados de exemplos, que induzem a
aceitacdo de uma tese e a conclusao geral e
final. (...)

E, notadamente, sdo importantes as palavras em
destaque, convencimento e induzem, uma vez que, em ambas,
instalam-se a interferéncia no/do “outro”, a necessidade de
percepcdo dele e a participagdo dele para o sucesso da
empreitada argumentativa. E mais, assumindo-se que argumentar
€ igual a convencer e persuadir, no ideal argumentativo, torna-se
relevante trabalhar com estes dois conceitos. Essa importancia é
confirmada nas palavras de Carneiro (2003:146),

Mister para analisar a Teoria da Argumentacao
é fazer uma diferenciagdo entre os termos
persuasdo e convencimento, muitas vezes
tomados como sinénimos. Tal diferenciacdo se
torna importante na medida em que, num
discurso argumentativo, [se] for analisada a
intencdo do argumentador: se relaciona aos
fins, as acBes praticadas pelo auditério a partir
do discurso, trata-se de um discurso
persuasivo; porém, se a intencdo estiver
centrada na razdo, com o objetivo de fazer com
que o interlocutor concorde com o0 argumento,
trata-se de um discurso convincente.

Etimologicamente, convencer (com + vencer) traz a ideia
de “vencer junto com”; por sua vez, persuadir (per + suada — por
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meio de + deusa romana da persuasao) significa fazer algo por
meio de auxilio divino. Em analogia, contraem-se as ideias de
racionalidade (convencer) e finalidade (persuadir).

Melhor dizendo, persuadir relaciona-se a adesao dos
espiritos, portanto considera um auditério particular, sua
subjetividade, sua temporalidade, seus sentimentos. Assim 0s
elementos racionais ndo necessariamente se fazem presentes,
uma vez que é ha possibilidade do uso de sofismas para se chegar
aos resultados pretendidos, seu objetivo primeiro. Promove-se a
acao do individuo em movimento que provoca um reflexo
denotando a eficacia do projeto argumentativo, meio para
satisfazer interesses. (CARNEIRO, 2003). Em ultima andlise, o
objetivo do argumentador é fazer com que cada um aja de acordo
com o seu discurso (do argumentador) (ABREU, 1999).

Por seu turno, convencer trabalha com a racionalidade,
ou seja, no processo de convencimento, impera o raciocinio légico
construido a partir de provas objetivas e atemporais, fundadas na
logicidade e na validade. Seu auditério € universal, uma vez que a
subjetividade ndo se apresenta. O objetivo € a formagédo da
consciéncia trabalhando com a validacdo de verdades, assumidas
como tais pela maioria. O ato de convencer nao acarreta
necessariamente prética, envolvendo apenas a inteligéncia e a
razao.

3.1 O lugar do Direito

Nessa aparente dicotomia, o Direito busca a solugdo mais
justa como resultado do conflito juridico. De acordo com Carneiro
(2003, p. 148),

tal ciéncia sempre teve, ao longo dos séculos,
0 compromisso com a ordem social,
procurando, na medida do possivel,
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apaziguar os mais diversos conflitos
existentes na sociedade; para tanto, o0s
operadores do Direito, ao menos teorica-
mente, buscam alcancar a solugdo mais
justa.

Por isso, € fundamental para alcancar a esséncia da
pratica juridica o trabalho com a argumentacdo ancorada na
escolha de argumentos verossimeis. Dessa feita, instala-se como
a argumentacdo ideal aquele formato argumentativo que alia
persuasdo e convencimento, mesmo que, pragmaticamente, nem
sempre alcancada. Veja-se que o trabalho do Advogado prende-
se ao carater persuasivo da argumentacdo, uma vez que sua
busca é pela eficacia, pelo resultado esperado a partir de seu
trabalho; em complementacdo, o discurso do juiz pretende-se
convincente, uma vez que sua busca é pela justificativa de suas
decisdes, elucidando o respaldo juridico para elas. Assim, abrindo
espago para a possivel resposta, ou seja, para 0 recurso, se
couber.

4. Teorias argumentativas

Conforme ja se percebeu, parte-se do principio de que a
pratica do Direito consiste, fundamentalmente, no exercicio da
argumentacao, tema imbricado com as questdes da linguagem.
Assim ressalta-se que o minimo indispensavel a argumentacéo é
a existéncia de uma linguagem comum, de uma técnica que
possibilite a comunicagdo (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA,
2005). Dessa forma, procurou-se observar as relacdes
estabelecidas entre a argumentagéo e a pratica juridica. Com esse
propésito, neste item, serdo observadas algumas teorias que
dizem sobre lbgica juridica, as teorias da argumentacéo juridica,
chegando-se ao trabalho fundador da argumentacdo baseada em
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argumentos “quase-légicos”, conforme denominacédo de Perelman
e Olbrechts-Tyteca (2005).

4.1 Aldgicajuridica

Mesmo considerando que n&o ha, a rigor, distingdes
consistentes entre espécies de ldgica, ou até que ndo ha espécies
de logica, assume-se, apesar de relevantes as palavras de
Carneiro (2003, p. 26) de “que eventuais adequacbes as
exigéncias de outros saberes, configurariam, na verdade,
adulteragBes da propria Logica, como tal, sua especificidade na
pratica da argumentacao juridica”, uma vez que se caracteriza
pela esséncia argumentativa impregnada no discurso juridico.

Diferenciando a demonstracdo como raciocinio proprio
das ciéncias fisico-naturais, com verdades imutaveis em
comprovacao indiscutivel, independentemente de tempo e lugar,
relacionada a l6gica formal em sua rigidez metodolégica, com
normas preestabelecidas, levando-se a mesma conclusdo se
percorrido 0 mesmo caminho, independente do sujeito; da
argumentacao relacionada ao mundo do provavel, do verossimil,
do razoavel, também resultado de um trabalho l6gico, mas flexivel,
conforme os valores cambiantes da realidade humana, em toda a
sua efemeridade, chega-se a constatacdo de que a légica do
Direito é a logica da argumentacéo. (CARNEIRO, 2003) Confirme-
se essa realidade nas palavras de Atienza, (2003, p.:40) referindo-
se as ideias de Bobbio:

Na sua opinido [de Bobbio] a logica juridica
seria constituida da légica do Direito, que se
concentra na analise da estrutura logica das
normas e do ordenamento juridico, e pela
I6gica dos juristas, que se ocupa dos estudos

dos diversos raciocinios ou argumentacdes
feitos pelos juristas tedricos ou praticos.
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Naturalmente esses dois campos de estudo
ndo podem se separar de maneira taxativa: por
exemplo, a constru¢ao de um silogismo juridico
ndo pode ser feita desconsiderando-se a
andlise légica das normas juridicas (...) [Italico
do autor / negrito nosso]

Diversos raciocinios ou argumentacoes relacionadas ao
pensamento de juristas varios consiste no reconhecimento da
especificidade da l6gica do Direito, da sua afinidade com o
processo argumentativo e ndo de sua falta de l6gica. Revisitando
as palavras de Is6crates, Se as mentiras que lhes contam chegam
a persuadir mortais, € mister também admitir o contrario, que
muitas verdades ndo encontram neles crédito.

Para Toulmin, “a I6gica tem relagdo com a maneira como
os homens pensam, argumentam e efetivamente inferem, e
constata, ao mesmo tempo, que a ciéncia da logica se apresenta
— e se apresentou historicamente, desde Aristoteles — como uma
disciplina “autbnoma” e sem preocupacdo com a pratica’.
(ATIENZA, 2003, p. 93). Relativamente a linguagem com uso
argumentativo, destaca que ha possibilidade de seu uso
instrumental (ordem, pedido) ou de uso argumentativo em
emissdes linguisticas que fracassam ou tém éxito a partir de
fundamentos, de argumentos, de provas. Dessa feita, 0 estudioso
reforca a relacdo argumentacao e linguagem conectada, por sua
vez, a logica juridica, rejeitando o modelo da l6gica formal, de
concepcao légico-dedutiva.

Por sua vez, MacCormick (ATIENZA, 2003), em sua
teoria acerca da argumentacéo juridica, promove a harmonizagéo
entre a razao pratica dedutiva e a teoria das paixdes (p.119), entre
uma teoria ultra-racionalista do Direito e uma irracionalista
(arbitrarias, produto da vontade e ndo da razdo). A argumentacao
pratica e a argumentacdo juridica cumprem a fungcdo de
justificagdo. Explicando com suas palavras,
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Essa funcdo justificadora esta presente
inclusive quando a argumentagdo persegue
uma finalidade de persuaséo, pois s6 se pode
persuadir se 0s argumentos séo justificados,
isto € — no caso da argumentacao juridica — ,
se estdo de acordo com os fatos estabelecidos
e com as normas vigentes. (...) assim, justificar
uma decisdo juridica quer dizer dar razfes que
mostrem que as decisbes em questdo
garantem “a justica de acordo com o Direito”.
(op.cit, p. 119)

A teoria de MacCormick e a teoria de Alexy, segundo
posicionamento de Atienza (2003), podem ser chamadas de teoria
padrao da argumentacdao juridica. Coincidindo sobremaneira com
a teoria de MacCormick, Alexy, destaca, porém que ha que se
considerar “o discurso juridico, a argumentacdo juridica, como um
caso especial do discurso pratico geral, isto é, do discurso moral’
(ATIENZA, 2003, p. 160). Resumidamente, ha uma interpretacao
do discurso pratico em extensdo para o campo especifico do
Direito.

Destacando-se fundamentalmente dessa realidade,
Perelman posiciona sua teoria da argumentag&o no universo dos
raciocinios dialéticos ou retdricos, procurando ampliar o campo da
razdo para dar conta dos raciocinios inerentes as ciéncias
humanas. “Considera a argumentagdo como um processo em que
todos os seus elementos interagem constantemente, e nisso ela
se distingue também da concepcdo dedutiva e unitaria do
raciocinio de Descartes e da tradicao racionalista” (ATIENZA,
2003, p.62)

4.2 A teoria da Argumentacédo de Perelman
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Reiterando, a teoria da argumentacdo de Perelman
fundamenta-se na distingdo entre demonstracdo e argumentacao,

z

uma vez que a légica do Direito € a logica da argumentacao,
ficando a demonstracdo dedicada as ciéncias fisico-naturais,
apesar de se fazer presente também nas ciéncias humanas e
sociais. Partindo dessa constatacdo, considerem-se que foram
observados por ele cinco pontos fundamentais que justificavam a
congruéncia entre argumentacdo e logica juridica. Esses pontos
sao referidos por Marques (2010, p. 98-100):

Pois bem, a tese de PERELMAN parte das
seguintes premissas.

Primeira: a l6gica formal ndo é instrumento
adequado ao trabalho do

aplicador do Direito.

Segunda: (...) o Direito ndo deixa de ser um
universo légico.

Terceira: (...) a légica ndo se esgota na logica
formal (...) o fenbmeno juridico é entendido e
explicado a partir de uma légica dialética.
Quarta: (...) (ho mundo do Direito) predomina
a argumentacéo como método de trabalho.
Quinta: (...) A peculiaridade do trabalho
juridico, que exige a argumentacao

como instrumento, é a escolha das premissas.

A partir dessas premissas, houve o estabelecimento do
trabalho do operador do Direito com o objetivo precipuo de
conquistar a aceitacdo de uma tese por parte de um auditério®, a
partir de argumentos razoaveis, justos e socialmente aceitos, nao
necessariamente para sustentar teses falsas ou verdadeiras, mas
consideradas melhores, mesmo que provisoriamente, pelo
auditério. Este, por sua vez, é participante do processo de

54 O auditorio, na obra de PERELMAN, signfica o interlocutor, o destinatario
da argumentacao, aquele cuja adeséo se quer obter. (MARQUES, 2010, p.
100)
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argumentacdo, uma vez que dialégico. “Por isso insistimos
sempre que no combate dialético s6 se podem usar certos
instrumentos, e um destes é a linguagem adequada. E
contraproducente argumentar, no foro, usando giria ou linguagem
atécnica” (MARQUES, 2010, p. 101).

Nesse percurso argumentativo, novamente, constata-se
a relevancia da linguagem comum e da eleicdo de premissas
aceitas pelo auditorio e a utilizacdo de técnicas de argumentacao:
a associacdo de ideias (argumentos quase-l6gicos; argumentos
fundados na estrutura do real; argumentos que fundam a estrutura
do real) e a dissociacdo de ideias (desmanche de argumentos
consensuais). Vale destacar os argumentos quase-logicos, que,
nas palavras de Marques (2010, p. 103),

utilizam silogismos semelhantes ao da légica
formal, de aparéncia demonstrativa, para
apresentar teses juridicas. Mas as premissas
ndo sdo apresentadas como verdades
absolutas, e sim, como definicdes, solucdes
mais apropriadas num dado momento e
conjuntura. [italico do autor; negrito nosso.

Dessa feita, comprova-se o raciocinio juridico como
demonstragdo argumentativa, organizado com praticidade e
clareza na linguagem, observando a realidade juridica atual, com
todas as suas idiossincrasias e contextualizagdes. Citando

Atienza (2003, p. 61),

Perelman parte da distingdo basica de origem
aristotélica entre raciocinios analiticos ou
I6gico-formais, por um lado, e raciocinios
dialéticos ou retéricos, por outro e situa a sua
teoria da argumentacdo segundo item. Seu
objetivo fundamental é ampliar o campo da
razdo para além dos confins das ciéncias
dedutivas e das ciéncias indutivas ou
empiricas, a fim de poder dar conta também
dos raciocinios que ocorrem nas ciéncias
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humanas, no Direito e na Filosofia. O que
interessa a ele , concretamente, € a estrutura
da argumentacdo, a sua logica. [...]

5. A argumentacgdo no espaco: 0 espaco da argumentacao.

No inicio de 1970, Chaim Perelman introduziu um curso
de Argumentacdo Juridica na Universidade de Bruxelas, onde
lecionou, depois de se doutorar. Dedicou-se ao estudo da l6gica
formal, dirigindo seus estudos sobre Frege, o pai da légica
moderna, dai surgindo o que se denominou como nova retorica.
Assim, mesmo com criticas ao seu trabalho,* sua percepcéo de
argumentacdo como ferramenta de trabalho do operador do
Direito, aperfeicoando a arte de desenvolver juizos, trouxe
oxigenacdo aos estudos juridicos. Para ele, o raciocinio juridico,
mesmo sendo sujeito a regras e a prescricdes que limitam o poder
de apreciacao do juiz na busca da verdade e na determinacao do
gue é justo — pois o juiz deve amoldar-se a lei — ndo € uma mera
deducédo que se ateria a aplicar regras gerais a casos particulares.
(PERELMAN, 2005). Ainda segundo ele a argumentacao juridica,
onde o objetivo ndo é nem demonstrar, nem descobrir verdades
ou testar hipoteses, mas justificar teses, pode ser caracterizada,
em grandes tragos, sempre como quase-logica.

Assim, cabe nos estudos a argumentacdo o
reconhecimento de sua relacado intrinseca com a linguagem e, da
mesma maneira, a possibilidade de sua insercdo nas matrizes
curriculares dos cursos de Direito, conforme ele mesmo
promoveu. A organizagdo do raciocinio argumentativo depende de
planejamento textual e sele¢cdo apurada de informagcfes em

% Por exemplo: a sua ideia de Direito e de sociedade ser de cunho
conservador, abstraindo-se, desses espagos a concepgdo critica ou
conflitualista desses fendmenos. (ATIENZA, 2003).
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organizacdo que reflete a organizacdo do raciocinio em
associacboes feitas pelo argumentador, comprovando-se a
complexidade do evento. Vejam-se as palavras de Voese (2011,
p.34) acerca dessa realidade:

Pela complexidade inerente a argumentacao
juridica, o profissional do Direito precisa, além
dos requisitos ja destacados, desenvolver as
seguintes habilidades: adquirir um repertério
vasto; dominar tipos diferentes de argumentos
e de estratégias argumentativas; avaliar a
aceitabilidade do auditério perante os seus
argumentos e as suas estratégias
argumentativas; operar juizos e reflexdes
complexas, por meio dos quais se deseja
encaminhar o raciocinio do auditério. (VOESE,
2011, p.34)

Primando por organizacdo em que se deve equilibrar
razdo e emocédo, devem-se dimensionar as informacdes e sua
expressao com maestria, aprimoradas e aperfeicoadas a partir de
estudo, treinamento e préatica da realidade juridica. O Direito, como
atividade social, ndo se articula sozinho, independentemente de
outras realidades sociais e culturais, fazendo-se em conex&o
constante com a linguagem, porque s pode existir por meio dela,
por meio de argumentos, que assumem relevancia e significado
no contexto em que sdo produzidos e interpretados. No
desenvolvimento da habilidade com a linguagem, o argumentador
percebe as peculiaridades de cada norma fundamentando sua
argumentacdo nesses espacos. Ainda com palavras de Voese
(2011, p. 71),

Todo ato de fala — e, por isso, também a
argumentacéo — pode ser entendido como uma
atividade interativa porque envolve acdes
diferenciadas, mas interdependentes, de um
enunciante e um auditério. Em outros termos,
na interacdo, a cada acdo corresponde uma
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reacdo, o que implica dizer que, em grande
parte, as acdes de quem fala sdo determinadas
pelas reacbes efetivas ou provaveis do
auditério. (...) E como ha objetivos e/ou
interesses envolvidos na argumentacdo, cabe
imaginar disputas e confrontos, o que implica
falar em estratégias  argumentativas,
entendidas como procedimentos que podem
facilitar o convencimento e a adeséo.

Faz-se necesséario, entdo, entender o auditorio,
preparando-se para conseguir aceitacdo de seu posicionamento,
refinando os elementos linguisticos e formas de estruturacdo do
discurso, dando conta da heterogeneidade social, do sistema de
referéncia que serdo mais adequados. Considere-se que as
palavras, as construcdes linguisticas, além de sentido e
significado, assumem no discurso, na comunicac¢do, sobretudo,
valores construidos socialmente. Confirmando essa constatacao,
trazem-se as palavras de Bakhtin (1986, p.147), na sua percepgao
do outro na construcdo da comunicacao discursiva:

Toda esséncia da apreensdo apreciativa da
enunciacdo de outrem, tudo o que pode ser
ideologicamente  significativo tem  sua
expressdo do discurso interior. Aguele que
apreende a enunciacdo de outrem nao € um
ser mudo, privado de palavra, mas, ao
contrario, um ser cheio de palavras interiores.

O discurso argumentativo juridico, dessa maneira, ndo
pode prescindir em sua organizacdo do reconhecimento do
sistema de referéncia que instala a heterogeneidade linguistica
inerente a qualquer processo comunicativo. Ndo se deve
distanciar da verdade de que argumentar é conseguir aumentar a
intensidade de adesdo do ouvinte a uma tese de maneira que
desencadeie uma resposta pretendida (vejam-se os conceitos de
persuaséo e convencimento apresentados no item 3). Isso porque
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cabe ao operador do Direito indicar os caminhos interpretativos
para sustentar a sua tese, superando o paradigma da
incomunicabilidade, ou seja, acreditando na aceitacao passiva dos
argumentos.

Reafirma-se, entéo, a relevancia da argumentacao para
o Direito, uma vez que é ferramenta de trabalho para todos que
militam na area. Hodiernamente, considera-se a necessidade da
producdo acelerada como fator que leva a reproducdo de
discursos argumentativos ja prontos e acessiveis (vide internet
com pecas processuais disponiveis ao control ¢ / control v). O que
ndo se deve distanciar do reconhecimento da formacéo
humanistica e reflexiva inerente a formag¢do do operador do
Direito. Producao acelerada, reproducéo de discursos ja prontos,
poucas referéncias a valores de competéncia profissional nao
devem ser justificadas pela auséncia de orienta¢des disciplinares
para a formacéo ideal. Conforme informa Voese (2011, p. 13)

Poucos séo os cursos de Direito, no Brasil, que
abrem, na sua grade curricular, um espaco
para o estudo da argumentacéo juridica, o que
pode estar a indicar que ela ainda ndo esta
merecendo a devida atencdo precisamente
porque ainda ndo se abordou a sua
especificidade, em especial, a relacdo da
pratica juridica com a linguagem.

As normas juridicas sao verbalizacdes e carregam a ideia
de diferentes interpretacbes, mostrando a complexidade da
argumentacdo juridica e a necessidade de uma cadeira
académica com a responsabilidade de trazer para o académico
reflexdes e aperfeicoamento em sua estrutura de formacéo
profissional.
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Na proposta primeira deste estudo, foram analisadas as
estruturas curriculares de 176 faculdades de Direito®®, conforme
apresentado em planilha anexa. Foram agrupadas as instituices
gue ofereciam a disciplina no curriculo regular (ou como disciplina
optativa ou eletiva) com o proprio nome “Argumentacdo Juridica”
ou “Teoria da argumentacdo juridica” (por exemplo:
Argumentac¢do Juridica); que ofereciam a disciplina no curriculo
regular em titulo composto com outro tema (por exemplo:
Linguagem e Argumentacdo Juridica; que oferecem disciplinas
relacionadas a linguagem (por exemplo: Lingua portuguesa;
Linguagem e comunicacédo). Observou-se também a presenca de
disciplinas que, de alguma maneira poderiam apresentar conexao
com o desenvolvimento da capacidade argumentativa do operador
do Direito (por exemplo: Oficina de artes e Direito |) e em destaque
a presencga da disciplina Libras (ora Lingua Brasileira de Sinais,
ora Linguagem Brasileira de Sinais)

5.1 Os resultados e a andlise

Os resultados encontrados sao descritos na tabela
seguinte:

56 Dentre elas todas as que receberam o selo de qualidade OAB, conforme
ja informado.
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NENHUMA PRESENCA NO 67
CURRICULO

DISCIPLINAS DA LINGUAGEM _ 122

DISCIPLINA OFERECIDA COM
OUTRA DISCIPLINA

DISCIPLINA PRESENTE NO
CURRICULO REGULAR — COMO 8
TITULO (ou como eletiva)

o

20 40 60 80 100 120 140

Tabela elaborada pela pesquisadora

Necessario se faz observar a pouca presenca das
disciplinas relacionas a linguagem de forma geral nos curriculos,
uma vez que nao se fazem presentes em 67 das 176 instituicdes
pesquisadas. A leitura desse dado pode levar a constatacao do
ndo reconhecimento da ciéncia do Direito como ciéncia humana
ou social, uma vez que a humanidade ou a sociedade se instalam
na capacidade da linguagem, assim, sobretudo, na formacao do
profissional do Direito. Reiterando, a argumentacgéo traz inerente
0 enunciado que pode, caso ndo sejam observadas sua
formulacdo e organizacdo de argumentos, comprometer toda a
atividade argumentativa.

Em movimento oposto ao das instituicdes referidas no
paragrafo anterior, estdo 122 instituicbes que promovem a
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presencga das disciplinas da linguagem. Porém, mesmo que nao
analisado em profundidade, uma vez que néo é objetivo primeiro
deste estudo, registre-se a pouca carga horaria dedicada a elas.
Os processos de interpretacdo e de producdo de textos, de
discursos submetem-se ao bom dominio da linguagem,
necessidade basica da vida juridica. De acordo com as palavras
de Moreno & Martins (2006, p.10), “arelacdo do advogado com a
linguagem é muito mais complexa do que a dos outros
profissionais”, porque para o advogado, tudo € linguagem, uma
vez que o Unico instrumento de que disp6e o advogado para
exercer sua profissdo, ou seja, “Para atingir seu objetivo
fundamental, que € convencer o leitor, o profissional do Direito
deve ser capaz de escrever bem — e ndo seria exagero afirmar
gue nao existe alguém que escreva mal e seja um bom advogado”
(MORENO& MARTINS, 2006, p. 11) [destaques dos autores].

Constata-se, efetivamente, que a presencga da disciplina
“Argumentacdo Juridica” efetiva-se apenas em oito instituicdes
como disciplina especifica e, também em apenas vinte e duas,
aparecendo em conjunto com outra disciplina. Dessa feita, mesmo
reconhecendo que ha um movimento para a presenga da
disciplina nos cursos de Direito no Brasil, que objetiva o
desenvolvimento da arte de argumentar, destaque-se a timidez
dessa presenca. Presenca que aparece, muitas vezes, mascarada
com outra disciplina e que se faz em carga horaria pouco
significativa. Essa constatagédo leva-se a percepgdo de que ha
pouca preocupacdo, ou mesmo que ndo ha, em se superar 0
Direito fundado na doutrina positivista, no determinismo juridico,
nao promovendo a superacdo do estado de ciéncia fisico-natural
para o estado de ciéncia humana e social. Fundamentalmente, na
lida judicial, ha a argumentagédo e a contra-argumentagéo, e o
exercicio de ambas é tarefa do operador do Direito, exemplificada
em metafora de Moreno e Martins (2006, p.:16), “na guerra judicial,
o0 campo de batalha é o processo e as armas sao a linguagem e
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seus inimeros recursos”. Adiante-se, 0s recursos argumentativos
ndo sobrevivem a ma linguagem.

Porém, em contrapartida, cumpre, da mesma forma,
destacar a presenca ja bastante significativa da disciplina Libras —
presente em 23 curriculos como optativa ou fazendo parte do
curriculo regular. Consubstanciando esse caminho, registrem-se
a presenca nos curriculos de disciplinas que enriquecem a ciéncia
do Direito como fundamentalmente humana e social, uma vez que
buscam salientar, ou provocar, ou despertar o humano inerente ao
profissional do Direito. Como exemplo, destaquem-se disciplinas
como Oficina de artes e direito I; Oficina de artes e direito II; Direito
e literatura (optativa); Aventura socioldgica; Etica e Pensamento
Filosofico; Arte e direito; Direito e sociedade; Cidadania e
Identidade Amazdnica; Temas Emergentes (optativa); Direito da
Informatica; Direito Indigena; Teatro — arte e expresséo |; Teatro —
arte e expressao ll; Criatividade; Homem e sociedade; Cultura e
sociedade; Estudos orientados / Raciocinio matematico;
Metodologia do estudo juridico; Interpretacao e Metodologia.

Nao ha que se discutir, uma vez que comprovadamente
enriquecedora para todos, o aperfeicoamento promovido ao
operador do Direito ao estudar temas como artes, como literatura,
como teatro, como identidade amazbnica, como criatividade,
como cultura, como sociedade, enfim humanizadoras, e,
comprovadamente, como a linguagem.

Encerra-se este item com palavras de Moreno & Martins
(2006:24):

Podemos afirmar, portanto, que sem a
linguagem ndo ha justica nem Direito. E com a
linguagem que os atores da cena judiciaria
pedem, respondem, replicam, narram,
explicam, opinam e decidem. O uso correto e
adequado do idioma ndo é apenas uma dos

varios instrumentos de trabalho valiosos para o
advogado, como 0 sdo a capacidade de
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argumentacdo, o poder de sintese, 0
conhecimento do Direito, a cultura geral e o
bom senso; ele é o elemento essencial,
fundamental, e pode ampliar o efeitos dos
demais ou, se ausente, diminui-los
sensivelmente.

6. Consideracdes Finais

A argumentacdo juridica instalando-se como discurso
mediador de conflitos sociais, comprova o Direito em situag&o de
permanente reflexdo acerca de suas praticas profissionais.
Citando Bakhtin (apud Voese, 2011, p. 110),

A responsabilidade do ato realmente
desempenhado é o levar-em-conta nele todos
os fatores — um levar-em-conta tanto a sua
validade de sentido como a sua realizacdo em
toda a sua concrete historicidade e
individualidade. (...) um ser humano ndo tem
direito a um 4dlibi — a uma evasdo dessa
responsabilidade Unica que é constituida pela
sua atualizagc&o de seu “lugar” Unico, irrepetivel
no Ser.

Com este estudo, procurou-se mostrar o estado atual da
argumentacao juridica no universo académico a partir de seu
estudo diacrénico e de conceitos fundamentais imbricados no
tema, como linguagem, persuasdo e convencimento, em
comprovacdo de processo dialdgico, “entre uma fragilidade do
fazer-justica e uma competéncia légica e interativa, entre um
direito e um dever” (VOESE, 2011, p. 110). Fundamentalmente,
mostrou-se a relevancia de seu estudo para a formacdo do
operador do Direito na medida em que se estabeleceu a presenca
da argumentacdo historicamente relevante nas construcdes
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sociais e nos processos interativos, inerentes ao ser humano,
conforme as expressodes anteriores de Bakhtin e Voese.

A possibilidade de aprofundamento dos estudos pode ser
empreendida a partir de consideracdes acerca das ementas das
disciplinas em estudo bem como de sua fundamentacéo tedrica.
E mais, promovendo-se discussdes sobre a formacao profissional
chega-se ao refinamento e ao melhor estado de coisas em relacdo
ao que ja se esta estabelecido. Destaque-se também como
relevante a promocdo dos estudos sobre argumentacdo como
provocadores do desenvolvimento integral do ser, uma vez que
comungamos com Atienza (2003) no pensar da argumentacao
juridica como impossivel de ser distinta da argumentacao ética, ou
da argumentacdo politica ou, ainda, da argumentacdo na vida
ordindria ou na ciéncia.

Apesar dessa maior abrangéncia, as filigranas da
argumentacao juridica mostram-se como justificativas para sua
presenc¢a na academia como disciplina autbnoma nos curriculos
regulares e ndo apenas (e tdo somente) como disciplina eletiva ou
optativa. Assim, com reforcam as palavras de Abreu (1999: 10),
ha relevancia nesse rendilhado, uma vez que se pode aterrissar
em universo adverso caso hao sejam observadas as
especificidades da riqueza de uma argumentacao eficiente.

Segundo o0 senso comum, argumentar é
vencer alguém, forca-lo a submeter-se a nossa
vontade. Definicao errada! Von Clausewitz, o
génio militar alemao, utiliza-a para definir
GUERRA e ndo ARGUMENTACAO. Seja em
familia, no trabalho, no esporte ou na politica,
saber argumentar €, em primeiro lugar, saber
integrar-se ao universo do outro. E também
obter aquilo que queremos, mas de modo
cooperativo e construtivo, traduzindo nossa
verdade dentro da verdade do outro. (ABREU,
1999, p. 10).

256



7. Referéncias

ABREU, Antonio Suarez. A arte de argumentar: gerenciando
razdo e emocao. Sao Paulo: Atelié Editorial, 1999.

ATIENZA, Manuel. As razdes do Direito: teorias da Argumentacao
Juridica. 3.ed. S&o Paulo: Landy, 2003.

BITTAR, Eduardo C.B. Linguagem Juridica. 5.ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2010.

CARNEIRO, Maria Francisca; SEVERO, Fabiana Galera; ELER,
Karen. Teoria e pratica da argumentacéo juridica. 2 ed. Curitiba:
Jurud, 2003.

CITELLI, Adilson. Linguagem e persuasdo. S&o Paulo: Atica,
1998.

DICIONARIO HOUAISS DA LINGUA PORTUGUESA. Rio de
Janeiro: Instituto Houaiss / Objetiva, 2001

FETZNER, Néli, Luiza Cavalieri. Licbes de Argumentacao
Juridica: da teoria a pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

FETZNER, Néli Luiza Cavalieri (org.) Licbes de Gramatica
Aplicadas ao Texto Juridico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

KOCH, Ingedore Grunfeld Villaga. Argumentagéo e linguagem. 3.
ed. Sao Paulo: Cortez, 1993.

MARQUES, Alberto. Roteiro de Hermenéutica: técnicas para

interpretar o Direito e construir argumentagfes juridicas
convincentes. 1.ed., 72 reimpressédo. Curitiba: Jurua, 2010.

257



MEDEIROS, Jo&o Bosco; TOMASI, Carolina. Portugués Juridico.
S3o Paulo: Atlas, 2010.

MORENO, Clauido; MARTINS, Tulio. Portugués para convencer.
S&o Paulo: Atica, 2006.

PERELMAN, Chaim. Tratado da argumentacao; a nova retdrica.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

POLITO, Reinaldo. Como falar corretamente e sem inibigdes. 111.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

VOESE, Ingo. Argumentacao juridica. Curitiba: Jurua, 2006

258



A JUSTICA RESTAURATIVA COMO POSSIBILIDADE PARA O
FIM DO CICLO DE VIOLENCIA NO AMBIENTE ESCOLAR

RESTORATIVE JUSTICE AS A POSSIBILITY TO END OF THE
CYCLE OF VIOLENCE IN THE SCHOOLS

Alisson Thiago de Assis Campos®’
Fabricio Veiga Costa®®

Resumo

O ambiente escolar € comumente afetado pela pratica de atos
infracionais, tornando-se necessaria a busca de alternativas
capazes de mitigar a frieza da legislacéo e solucionar os conflitos
no ambito estudantil. Partindo de uma metodologia calcada na
revisdo de bibliografica e documental, o presente trabalho busca
demonstrar que a préatica denominada Justica Restaurativa pode
auxiliar na construcao de respostas adequadas as divergéncias
ocorridas na escola, contribuindo para a formagdo de uma
consciéncia participativa nas questbes que envolvem a
comunidade escolar como um todo. Lancando mé&o de espacgos
normativos fornecidos pelo ECA, algumas praticas restaurativas
vém sendo implementados em escolas brasileiras, tratando com
eficacia as questdes envolvendo a pratica de atos infracionais.
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Palavras-chave: Justica Restaurativa; Educacéo; Ato Infracional;
Estatuto da Crianca e do Adolescente; Escolas.

Abstract

The school is commonly affected by the practice of infractions,
making it necessary to search for alternatives capable of mitigating
the coldness of legislation and resolving conflicts within the
students. With a methodology based on bibliographical and
documentary revision, the present papper seeks to demonstrate
that the practice called Restorative Justice can help in the
construction of adequate responses to the divergences occurring
in the school, contributing to the formation of a participatory
awareness in issues that involve the schollar community. Using
normative spaces provided by ECA, some restorative practices
have been implemented in Brazilian schools, dealing effectively
with issues involving the practice of infractions.

Keywords: Restorative Justice; Education; Infractionary Act;
Child and Adolescent Statute; Schools.

1. Introducéo

A implementacdo de préaticas restaurativas no cenario
educacional ainda se trata de fendmeno relativamente recente e
encontra Obice na dificuldade de resolver problemas de cunho
operacional. Embora ainda sejam pioneiras, as iniciativas que
atualmente se desenham para a aplicacdo das medidas
restaurativas levam consigo a responsabilidade de superar as
dificuldades que inicialmente se apresentam para a adoc¢éo de
uma metodologia capaz de propiciar o dialogo no ambiente
escolar, fomentando a construcdo de respostas participativas para
eventuais conflitos que possam ocorrer dentro dos educandarios.
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O presente artigo cientifico tem como propdsito contribuir
para o estudo da tematica envolvendo a composi¢éo dos conflitos
ocorridos nas escolas, analisando a importancia das praticas
restaurativas para a construcdo de um modelo eficiente,
participativo e democrético capaz de propiciar uma solugdo mais
adequada aos efeitos oriundos da pratica de atos infracionais no
ambiente escolar.

Pretende-se, entdo, verificar se a Justica Restaurativa
pode ser implementada como método para solucdo de conflitos
ocorridos nas escolas, analisando se existe possibilidade juridica
para adocao de tais praticas pelo ordenamento brasileiro.

Para alcancar o objetivo acima estipulado, sera feita uma
revisdo de literatura e andlise de doutrinas que se dedicam a
estudar a Justica Restaurativa, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e os atos infracionais, analisando a possibilidade de
inclusdo demaocratica e efetiva das partes dentro da sistemética de
resolucéo de conflitos na escola.

O trabalho sera dividido em topicos, onde se buscara,
primeiramente, conceituar os atos infracionais e diferencia-los dos
atos de indisciplina ocorridos no ambiente escolar. Posteriormente
a Justica Restaurativa sera apresentada como uma possibilidade
de solucdo para conflitos ocorridos nas escolas. Para tanto, as
praticas restaurativas serdo conceituadas e, por fim, serdo
apresentados alguns projetos envolvendo a tematica que ja foram
implementados em escolas do Brasil.

Do ponto de vista metodolégico a pesquisa se baseara no
método descritivo e analitico que permitird a abordagem, analise
e conceituacao das categorias consideradas fundamentais para o
desenvolvimento dos temas relativos a préatica de atos infracionais
nas escolas e a possibilidade de implementacdo da Justica
Restaurativa como elemento mitigador de seus efeitos.

Partindo de uma reviséo de literatura calcada na releitura
de doutrinadores que versam sobre a temética proposta e, ainda,
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mediante uma andlise do arcabouco juridico que incentiva
implementacdo da Justica Restaurativa na resolugéo dos conflitos
envolvendo criancas e adolescentes, pretende-se conceituar 0os
aspectos relacionados ao tema. Nesse sentido, o levantamento
bibliografico fornecera as bases tedricas necessarias para a
elaboracdo adequada do trabalho, posto que informam os
conceitos de ordem dogmética a serem utilizados.

2. Ato infracional e atos de indisciplina no ambiente escolar

Segundo o Atlas da Violéncia 2016 desenvolvido pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada (IPEA) em parceria com
o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), o nivel de
escolaridade é um dos fatores determinantes para apontar quais
SA0 0S grupos mais expostos aos riscos da violéncia. O que se
conclui pelo estudo € que os jovens menores de 21 anos que
frequentaram a escola por periodo inferior a 7 anos tém quase 11
vezes mais chances de ter uma morte violenta do que aqueles que
chegam ao ensino superior.

Em 2014, 61 jovens entre 15 a 29 anos
sofreram homicidio para cada 100 mil jovens.
Quando considerada apenas a populacdo
jovem masculina, esse indicador aumenta para
113,2 no pais, chegando a alcancar 270,3
mortes para cada 100 mil jovens em Alagoas.
Os indicadores mais uma vez mostraram que a
maior parcela das vitimas era composta por
individuos de baixa escolaridade, com no
méximo sete anos de estudo. De fato, com
base em um exercicio econométrico, Cerqueira
e Coelho (2015) mostraram que mesmo
considerando conjuntamente outras
caracteristicas socioecondmicas, o individuo
com até sete anos de estudo possui 10,9 vezes
mais chances de ser assassinado no Brasil do
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qgue outro individuo com o nivel superior,
mostrando que a educacdo € um escudo
contra os homicidios. (2016, p. 39-40)

Embora a baixa escolaridade possa ser um fator que
contribui para o aumento da violéncia, ndo se pode fechar os olhos
para o fato de que, com certa frequéncia, o ambiente escolar é
afetado pela pratica de atos ilicitos, sendo que professores, alunos
e a propria comunidade acabam experimentando as
consequéncias da violéncia. E por essa razdo que Deborah
Carvalho Malta afirma que “A violéncia escolar tem suscitado
investigacbes ndo apenas em razdo da contradicdo que ela
representa em relacédo a missdo educativa da escola, mas também
pelas consequéncias a longo prazo que dela podem decorrer”.
(2009, p. 3066).

Nos termos do art. 228 da Constituicdo Federal, "sdo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial”. Assim, por questdes de politica
criminal, o legislador brasileiro entendeu por dar um tratamento
diferenciado as infracdes penais cometidas por menores de 18
(dezoito) anos, criando um sistema proprio, diverso daquele
previsto no Cédigo Penal.

Segundo o art. 103 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente)®®, atribui-se o nome de ato infracional as
condutas praticadas por criangcas ou adolescentes que estejam
descritas como crime ou contravencdo penal pela legislacdo
péatria. O que se pode concluir por meio do referido dispositivo é
gue todas as infracdes previstas no Codigo Penal ou nas leis
penais esparsas corresponderdo a um ato infracional quando
forem cometidas por criancas ou adolescentes. Dessa forma, em
estrita obediéncia ao principio da legalidade, somente se verifica

59 Art. 103 da Lei 8.069. Considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravencgao penal.
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a ocorréncia de um ato infracional quando a conduta do
adolescente infrator se enquadrar em alguma das normas
previstas na legislacdo penal em vigor. (ISHIDA, 2014, p. 248).
Quando uma crianca ou adolescente pratica um ato
infracional no ambiente escolar, o encaminhamento a ser dado ao
caso depende da idade do infrator. Essa diferenciacdo na politica
de tratamento de criancas e adolescentes se justifica pela
disposicdo contida no art. 2° da Lei 8.069/90 (ECA), que define
como crianca a pessoa de até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquelas entre doze e dezoito anos de idade.

O ECA, ao estipular no art. 2° a distingcdo entre
crianca e adolescente, fé-lo para (um dos
motivos primordiais) aferir a capacidade de
entendimento para aplicagdo da medida
socioeducativa. Assim, se o menor de 18 anos,
presumivelmente de forma absoluta, n&o
possui capacidade para ser sancionado
através de uma pena, o menor de 12 anos
também nado possui capacidade de receber
uma medida socioeducativa. Isso porque,
embora o sistema infracional do ECA seja
primordialmente educativo, ndo se pode negar
que medidas restritivas da liberdade exigem
um minimo de discernimento e compreensao
pelo menor de 18 anos. O anterior Cédigo de
Menores de 1979 fornecia um poder absoluto
aos juizes, podendo aplicar medida de
internacdo em qualquer caso, incluindo os
menores em situacdo irregular e os que
cometessem ato infracional. Havia somente
uma diferenciacdo do procedimento para os
menores entre 10 e 14 anos e 0s menores de
10 anos. A internacdo ndo posuia prazo,
podendo se estender apds os 21 anos, ficando
nesse caso de competéncia do juiz das
execucdes penais (art. 40. 83°). (ISHIDA, 2014,
p. 251)
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Assim, se a infracdo for cometida por crianga (pessoa
com até 12 anos) o fato deve ser comunicado ao Conselho Tutelar,
independente de qualquer providéncia no ambito policial, a fim de
gue seja aplicada alguma medida de protecéo prevista no artigo
101 do ECA®. Nesses casos ndo ha necessidade de lavratura de
Boletim de Ocorréncia, posto que as criancas ndo se submetem
as medidas socioeducativas propriamente ditas.

Por outro lado, sempre que for verificada a prética de ato
infracional por adolescente (pessoa com idade entre 12 e 18
anos), cabe ao juiz®!, apds a formalizacdo do processo judicial e
respeito a seus principios basicos®?, aplicar as medidas
socioeducativas correspondentes ao ato. Destarte, caso a infracédo
venha a ser praticada por adolescente, deve ser lavrado o Boletim
de Ocorréncia a ser remetido & Autoridade Policial, a quem
compete o encaminhamento do expediente investigatério ao

80 Art. 101 da Lei 8.069/90. Verificada qualquer das hipéteses previstas no
art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Ill - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protegéo,
apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente; V - requisicdo de
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicdmanos; VIl - acolhimento
institucional; VIl - inclusdo em programa de acolhimento familiar; 1X -
colocagao em familia substituta.

61 Simula 108 do STJ: A aplicacdo de medidas socioeducativas ao
adolescente, pela pratica de ato infracional, é da competéncia exclusiva do
juiz

52 Art. 114 da Lei 8.069/90: A imposicdo das medidas previstas nos incisos ||
a Vldo art. 112 pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da
materialidade da infragdo, ressalvada a hipétese de remisséo, nos termos do
art. 127.
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Ministério Publico e a Vara da Infancia da Juventude, onde se
processara a acdo para apuragdo dos fatos. Caso haja
comprovacao, se fara a aplicacdo da medida socioeducativa
competente, que pode variar desde mera adverténcia até a uma
internacdo, conforme dispde o art. 112 da Lei 8.069/90:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional,

a autoridade competente podera aplicar ao

adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em  estabelecimento
educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, |
aVl.

Conforme disposi¢édo constante no primeiro paragrafo do
artigo supramencionado, a medida aplicada ao adolescente deve
levar em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias
e a gravidade da infracdo. Tal previsdo busca individualizar a
medida, adequando-a as peculiaridades do caso concreto e as
condi¢des do infrator, buscando sempre a sua ressocializacao.

Nota-se, pois, que por se tratarem de medidas de
natureza educativa, as medidas socioeducativas possuem um
carater mais pedagogico que as penas aplicadas aos maiores de
18 (dezoito) anos. Justamente por levarem em conta que fatores
bio-psicolégicos podem contribuir para com a préatica de ilicito,
essas medidas objetivam, de algum modo, recuperar o
adolescente infrator, educando-o e socializando-o0, relegando a
um segundo plano a puni¢do pura e simples.

N&o se pode esquecer que, "em que pese nao terem sido
projetadas para funcionarem como penas em si mesmas (mas
supostamente com o cunho educativo), € inegavel que as sancdes
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impostas aos adolescentes carregam o componente retributivo,
em nitido desvirtuamento da proposta original.". (TIVERON, 2014,
p. 379). Conforme lembra o magistrado Eduardo Rezende Melo, o
sistema socioeducativo brasileiro oscila no tratamento aos atos
infracionais, sendo que ora atua com rigor e desumanidade, ora
descamba para um protecionismo exacerbado, que acaba
desrespeitando as finalidades da pena, privando o adolescente do
aprendizado e da assuncéao de responsabilidade. (MELO, 2006, p.
98).

E fundamental, portanto, encontrar um equilibrio que
possibilite a responsabilizacdo do infrator por seus atos e, ainda,
a sua ressocializagéo, sob pena de frustrar os objetivos previstos
na legislagéo em vigor.

Vale mencionar que a aplicagdo de medidas
socioeducativas e as demais providéncias a serem tomadas no
ambito judicial, independem daquelas implementadas na area
administrativa escolar. Dessa forma, um adolescente que cometa
ato infracional no ambiente escolar, estard sujeito a
responsabilizagdo prevista no Estatuto da Criangca e do
Adolescente e, também, as sanc¢fes disciplinares previstas no
regimento escolar.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que a indisciplina
escolar apresenta-se como o descumprimento das normas fixadas
pela escola, traduzindo-se em um desrespeito aos colegas, ao
professor ou a propria instituicdo escolar. Assim, o ato de
indisciplina pura, isto €, aquele que ndo se caracteriza como ato
infracional, deve ser apurado no ambito escolar, a luz do
regimento préprio, procedendo-se com a apreciacdo dos casos
de maneira administrativa, isto €, independentemente de atuacdo
judicial direta. Desde que obedeca aos principios constitucionais
de ampla defesa e contraditério, qualquer infracéo disciplinar pode
ser
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apurada pelo Conselho de Escola ou outra
instancia indicada no regimento escolar (sob
pena de violagdo do verdadeiro principio
insculpido no art. 5° LI, da Constituicdo
Federal) que, em reunido especifica, devera
deliberar sobre as sanc¢des a que 0s mesmos
estariam sujeitos, dentre as enumeradas no
Regimento Escolar, depois de assegurada a
ampla defesa e o contraditério. (VIANNA,
2000, p. 9).

Conclui-se, portanto, que se o ato for de indisciplina pura
e simples a competéncia para aprecia-lo é da prépria escola. A
falta disciplinar deve ser averiguada pelo Conselho de Escola ou
orgdo equivalente, que, deliberara sobre a questdo e decidira
sobre aplicacdo de eventuais san¢fes elencadas no regimento,
assegurando a ampla defesa e o contraditério.

A esse respeito € importante destacar que a infracao
disciplinar deve estar prevista de maneira prévia no regimento, em
obediéncia ao principio da anterioridade, sendo que em qualquer
circunstancia, a escola deve ter em mente o seu carater
educativo/pedagdgico da sangao.

Como as escolas possuem papel central no processo de
aprendizagem, as sanc¢fes por ela aplicadas devem preservar o
interesse dos menores pelo ensino e pelo ambiente educacional.
Dessa forma, expulsar o aluno da escola pode gerar ainda mais
danos, porque os menores podem ficar desmotivados, desistindo
de estudar. Nessa perspectiva, a tendéncia é que eles continuem
cometendo delitos até que sejam presos ou internados, 0 que
acaba dificultando seu regresso ao convivio escolar e social.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, estabelece
gue é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
educacdo. Assim, a escola deve ser um local inclusivo, criando
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mecanismos que impecam praticas discriminatérias e que
despertem no aluno uma sensac¢éo de pertencimento.

Nas licbes de Paulo Freire, a escola deve se lembrar de
seu papel para dar ao aluno sua autonomia, lembrando-se sempre
de que a escola deve desenvolver a criticidade dos alunos,
valorizando suas vivéncias e experiéncias. Assim, deve servir de
lugar para que o aluno se desenvolva enquanto ser humano em
permanente transformacdo, permitindo seu desenvolvimento
enquanto presenga no mundo, ja que

[...] mais do que um ser no mundo, o ser
humano se tornou uma Presenca no mundo,
com o mundo e com 0s outros. Presenga que,
reconhecendo a outra presenga como um 'ndo
eu' se reconhece como 'si prépria’. Presenca
gque se pensa a si mesma, que se sabe
presenca, que intervém, que transforma, que
fala do que faz mas também do que sonha, que
constata, compara, avalia, valora, que decide,
que rompe. E é no dominio da decisdo, da
avaliacdo, da liberdade, da ruptura, da opcéo,
que se instaura a necessidade da ética e se
impbe a responsabilidade. A ética se torna
inevitavel e sua transgressdo possivel é um
desvalor, jamais uma virtude. (FREIRE, 2003,
p. 18)

Nessa Gtica, € fundamental a implementacéo de métodos
de solucao de conflitos participativos e inclusivos, que possibilitem
o didlogo no ambiente escolar e, acima de tudo, atendam as
peculiaridades inerentes ao estabelecimento de ensino e do grupo
social que o cerca. Assim, conforme serd abordado no préximo
topico, a Justica Restaurativa pode exercer esse papel, servindo
de espaco de manobra para a busca de um sistema de apuracao
de atos infracionais mais adequado ao ambiente escolar.
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3. Justica restaurativa no ambiente escolar

A busca pela solucdo de conflitos no ambiente escolar é
tarefa que exige envolvimento de alunos, professores, diretores,
coordenadores, familiares e, enfim, toda a comunidade escolar, de
forma a permitir que eventuais divergéncias sejam dirimidas de
maneira que satisfaca a toda a rede envolvida na questdo
conturbada. Nesse contexto, a Justica Restaurativa pode
apresentar-se como uma solucdo adequada, capaz de congregar
o interesse de infratores e ofendidos, possibilitando que todos os
envolvidos construam uma solucéo eficaz para o caso que afeta a
comunidade escolar.

No topico que se segue sera feita uma conceituacéo da
Justica Restaurativa, apontando seus principais aspectos a fim de
propiciar um melhor entendimento sobre o instituto aqui
trabalhado.

3.1. Conceito de Justica Restaurativa

Historicamente as bases da expressdo “Justica
Restaurativa” remontam a década de 1950, quando o psic6logo
norte-americano Albert Eglash deu inicio a implementacdo de um
modelo diferenciado para reabilitagdo dos criminosos a partir da
busca pelo perddo de sua vitima. (BIANCHINI, 2012, p. 88).
Posteriormente, em 1977, Eglash publicou um ensaio denominado
“Beyond Restitution: creative restitution” em que apadrinhou o
termo ora analisado e, por essa razdo passou a ser considerado
como o grande precursor dos ideais restaurativos na forma como
hoje é estudada no ambiente académico.

Muito embora a criacdo do termo “Justica Restaurativa
seja creditada a Albert Eglash, é importante lembrar que:
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a concepcéo de justica a que ele se referia ndo
era nova. A justica restaurativa ndo é um
movimento de "nova onda" a margem da
pratica juridica. Suas concepgfes de justica
tém sido mais ou menos proeminentes durante
a maior parte da histéria. Como diz o
criminologista John Braithwaite, "a justica
restaurativa tem sido o modelo dominante da
justica penal em toda a histéria da humanidade
para todos os povos do mundo". As
concepcdes da  Justica Restaurativa
reivindicam suas raizes nas tradicGes
ocidentais e ndo-ocidentais. Assim, um
movimento em direghio a um modelo
restaurador da justica talvez seja melhor
entendido como um retorno as raizes da
justica, e ndo como uma nova "cura" para um
sistema enfermo. (LLEWELLYN e HOWSE, p.
04 — Traducéo livre)

N&o obstante paradigma de Justica Restaurativa ainda
esteja em construcéo, ela pode ser conceituada como sendo “uma
nova forma de resolucdo de conflito em que as proprias partes
envolvidas num conflito especifico (vitima, infrator e comunidade
— priméria e/ou secundaria) se encontram e buscam, por meio do
dialogo/consenso, e com a ajuda de um facilitador capacitado, a
solucdo da divergéncia” (PRUDENTE, 2011, p. 42).

Adotando uma perspectiva semelhante, Deilton Ribeiro
Brasil assevera que a Justica Restaurativa trata-se de uma forma
de ampliar “o circulo dos interessados no processo (aqueles que
foram afetados ou tém uma posicado em relacdo ao evento ou ao
caso) para além do Estado e do ofensor, incluindo também as
vitimas e os membros da comunidade” (2014, p.157).

As novas tendéncias até aqui apresentadas objetivam a
criacdo de um locus capaz de possibilitar a interlocucao das partes
no intuito de permitir a construgcdo de uma solu¢do consensual

para o litigio. Dessa forma, elas imp&em uma maior participacao
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de todos os envolvidos dentro da construcdo do provimento final,
sendo que ela deixa de ser mero coadjuvante na sistemética de
resolucéo de conflitos e passa a atuar de maneira ativa, expondo
seus interesses e preocupacdes de maneira a auxiliar na
implementacdo de uma resposta que atenda a seus anseios.
Atuando ativamente dentro da resolucdo de um conflito,
as partes acabam ampliando a possibilidade de efetivacéo de suas
pretensdes dentro de um processo, legitimando a atuacdo do
Estado com um enfoque mais voltado para a relagdo humana e
protecdo ao interesse de todos os individuos envolvidos com a
guestao.
Damasio de Jesus (2006) ensina que diante da pratica de
uma infracdo penal, a Justica Restaurativa pretende reunir o
ofendido, seus familiares, o ofensor e 0s representantes da
sociedade com a intencdo de debaterem e encontrarem uma
forma de solucionar determinado conflito, de modo a satisfazer a
vitima. Nesse sentido, algumas alternativas penais, tais como o
acordo civil, a transacdo penal, a mediacdo e outras opc¢des
modernas podem integrar, como instrumentos eficazes, esse meio
de evitar os percalcos de um processo criminal e a eventual
aplicacdo da prisdo como classica resposta penal (JESUS, 2006).
E importante lembrar que a Justica Restaurativa “N&o se
trata de uma alternativa a Justica Criminal, pois ndo pretende
substitui-la. Cuida-se de um sistema auxiliar do Poder Judiciério,
um meio de prevencédo da criminalidade, apto a contribuir para a
diminuicdo do namero de infratores encarcerados” (Ibdi, 2006).
Em 2014 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a
incentivar a implementacdo de praticas restaurativas nas mais
diversas esferas, tendo, inclusive, firmado o Protocolo de
Cooperacdo para a Difusdo da Justica Restaurativa, com a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB). A introducéo da
Justica Restaurativa no ambito da resolucéo de conflitos obedece
a Resolucdo n. 125 do CNJ, que trata sobre a Politica Judiciaria
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Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario, estimulando a busca por solu¢des
extrajudiciais.

No ano de 2016, o CNJ editou a resolucéo 225, instituindo
uma Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario. A edicdo desta norma se deu em razdo de
recomendacbes da ONU, sobretudo aquelas expressas nas
resolugbes 1999/26, 2000/14 e 2002/12, que estabeleceram os
principios basicos da préatica restaurativa no ambito das Nacgdes
Unidas.

A referida norma tracou as competéncias do CNJ em
relacdo a Justica Restaurativa e fixou as linhas programéticas que
devem pautar a implementacédo da pratica no sistema judiciario
brasileiro:

Art. 3°. Compete ao CNJ organizar programa
com o objetivo de promover acdes de incentivo
a Justica Restaurativa, pautado pelas
seguintes linhas programaticas:
| — carater universal, proporcionando acesso a
procedimentos restaurativos a todos os
usuarios do Poder Judiciario que tenham
interesse em resolver seus conflitos por
abordagens restaurativas;
Il — carater sistémico, buscando estratégias
que promovam, no atendimento dos casos, a
integracao das redes familiares e comunitarias,
assim como das politicas  puablicas
relacionadas a sua causa ou solucao;
Il — carater interinstitucional, contemplando
mecanismos de cooperagcdo capazes de
promover a Justica Restaurativa junto das
diversas instituicdes afins, da academia e das
organizacfes de sociedade civil;
IV — carater interdisciplinar, proporcionando
estratégias capazes de agregar ao tratamento
dos conflitos o conhecimento das diversas
areas cientificas afins, dedicadas ao estudo
dos fendmenos relacionados a aplicacdo da
273



Justica Restaurativa;

V — caréter intersetorial, buscando estratégias
de aplicacdo da Justica Restaurativa em
colaboragdo com as demais politicas publicas,

notadamente seguranca, assisténcia,
educacéo e salde;
VI — carater formativo, contemplando a

formacdo de multiplicadores de facilitadores
em Justica Restaurativa;

VIl — carater de suporte, prevendo mecanismos
de monitoramento, pesquisa e avaliagéao,
incluindo a construcdo de uma base de dados.

Ocorre que para ser adotada no sistema brasileiro, a
justica restaurativa precisa ser compatibilizada "com alguns
direitos e garantias individuais dos acusados, como o principio da
presuncdo de inocéncia (ou nao-culpabilidade), ja que ela tem
como pressuposto o reconhecimento e a responsabilizacdo do
ofensor pela prética do delito". (TIVERON, 2014, p. 385).

Dessa forma, o préximo topico buscara abordar uma
possibilidade para aplicacdo de praticas restaurativas no ambito
escolar, apresentando algumas lacunas normativas que
possibilitem a adoc¢éo da Justica Restaurativa no ambito escolar.

3.2. Justica restaurativa nas escolas

Atuando como um método alternativo para solucdo de
conflitos, a Justica Restaurativa pode ser utilizada em qualquer
fase do processo ou até mesmo fora dele, desde que sejam
respeitados os principios basicos do contraditorio e ampla-defesa.
Nesse sentido, vale lembrar as licbes de Elio Fazzalari sobre a
processualidade democratica.

Vislumbrando o processo enquanto garantia de ampla
argumentacdo e defesa, o referido autor assegura que o
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procedimento pode ser implementado em uma perspectiva mais
ampla, ainda quando do exercicio “de outras funcdes
fundamentais do Estado que conduzem a provimentos de érgaos
estatais diversos do juiz”. (FAZZALARI, 2006, p.705).

Independentemente de ser utilizada ou ndo dentro da
sistemética do Poder Judiciario, a Justica Restaurativa criaria uma
possibilidade para que haja uma verdadeira reformulacdo do
processo ho ambito infracional, o qual poderia viabilizar o
fortalecimento dos direitos da vitima, aqui compreendidos como
uma questéo de Direitos Humanos, incentivando a obtencédo de
solugcdes democraticas a partir de um consenso que também
atenda aos interesses do ofendido e da comunidade.

Segundo Alessandro Baratta:

substituir parcialmente o direito punitivo pelo
direito de reparagdo, outorgar a vitima e,
geralmente, a ambas as partes dos conflitos
entre particulares, maiores prerrogativas, de
maneira que possam estar em condicbes de
restabelecer o contato perturbado pelo crime,
assegurar em maior medida os direitos de
indenizacdo das vitimas, sdo algumas das
mais importantes diretrizes para a realizacdo
de um direito penal de intervencdo minima e
para conseguir diminuir os custos sociais da
pena. (BARATTA, 2004, p. 316/317).

Diante da auséncia de uma legislacdo especifica que
trace um procedimento para aplicacdo da Justica Restaurativa no
Direito Brasileiro, a pratica vem se estabelecendo através de
lacunas normativas que permitem o emprego de métodos
consensuais para solucdo dos conflitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, notadamente
em seu art. 126, apresenta-se como uma "porta de entrada” para
a implementacdo da Justica Restaurativa, notadamente porque
permite que o representante do Ministério Publico conceda ao
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adolescente o beneficio da remissdo como forma de exclusao do
processo, desde que a medida atenda "as circunstancias e
consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacao

no ato infracional".

a abertura legislativa para a aplicacdo de
procedimentos restaurativos aos adolescentes
autores de ato infracional é bem maior se
comparada a dos adultos imputaveis.
Enquanto a Lei n° 9.099/95 é restrita aos
crimes de menor potencial ofensivo praticados
pelos adultos, no terreno do ato infracional ndo
ha limitacdes quanto a gravidade do ato para
encaminhamento de adolescentes a justica
restaurativa. (...) O espaco legislativo
reservado para a inclusdo de iniciativas
restauradoras nesta esfera é oo art. 126 do
ECA, que possibilita a exclusdo, extingdo ou
suspensdo do processo de apuracdo de ato
infracional mediante a imposicdo de medidas
socioeducativas ou outras condigbes que se
revelam apropriadas aquele conflito ou que
melhor atendam as partes envolvidas. O ECA
pervé ainda que o perddo do ato praticado
(remissao) pode ser aplicado em qualquer fase
do procedimento. Melo (2006. p. 100) observa
que esta possibilidade de remisséo (perdao)
em decorréncia do acordo ndo é encarada
como uma graga ou benesse ministerial ouda
vitima por ser o ofensor adolescente, mas
decorre do reconhecimento de que ele foi
capaz de identificar o outro e respeitar seus
direitos, revelando a emergéncia de uma
responsabilidade até entdo ndo despontada
(TIVERON, 2014, p. 380)

Em razdo da previsdo normativa acima apresentada,
algumas escolas tém implementado préticas restaurativas no
ambito escolar como forma de conter os avancos dos conflitos.
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Conforme se verifica em noticia veiculada pelo site do Conselho
Nacional de Justica em janeiro de 2015, demonstrou-se que a
aplicacdo da Justica Restaurativa em escolas do estado de S&o
Paulo vem rompendo com o ciclo de violéncia, recuperando
adolescentes para o0 convivio social e escolar, sem a
necessidade de medidas de carater meramente punitivo. A titulo
de exemplo, vale mencionar o projeto implementado no
municipio de S&o Caetano do Sul pelo Juiz Eduardo Rezende de
Melo.

Em sua primeira fase, o referido projeto foi aplicado no
ambito escolar, a fim de evitar que os conflitos ocorridos nas
escolas ultrapassassem as barreiras da escola e chegassem ao
Poder Judiciario. Dessa forma, os métodos restaurativos eram
realizados no proprio ambiente escolar, sendo que somente nos
casos mais graves eram remetidos ao Férum. Nas palavras de
seu idealizador, o objetivo do projeto seria

Contribuir para a criacdo de uma tecnologia
social que possa ser adaptada e recriada em
larga escala baseada na colaboracao entre os
sistemas Judiciario e Educacional, numa
atuacao intersecretarial (justica, educacéo,
seguranca, assisténcia social) e com
envolvimento comunitério, capaz de ampliar o
acesso a justica pela via restaurativa,
empoderar comunidades rumo a uma cidade
educativa e transformar escolas publicas de 52
a 82 séries e do Ensino Médio, que vivenciam
situacdes de violéncia, e suas comunidades,
em espacos de dialogo e de resolugéo pacifica
de conflitos. (MELO, 2006)

Justamente por trazerem uma visdo mais humanizada da
Justica, as praticas restaurativas buscam auxiliar os sujeitos
envolvidos no conflito, assim como os membros da comunidade
afetada, propondo uma mudancga sensivel no procedimento de

apuracgédo do ato infracional no ambiente escolar. Através de um
277



enfoque multidisciplinar que conta com adesédo voluntaria das
partes desde seu inicio até a decisao final, a Justica Restaurativa
busca dar fim ao conflito através da efetiva participacdo das
partes atingidas pelo provimento final que ajudam a construir.

A informalidade do ambiente escolar pode ser um fator
capaz de tornar mais facil a solucao do conflito, propiciando que
os reais interessados se debrucem na busca de solugbes que
atendam as necessidades do caso concreto e das pessoas
envolvidas na demanda, sem que haja o acionamento do aparato
estatal para reparar eventuais danos ocasionados. Dessa forma,

a resposta restaurativa se apresenta como
uma via intermediaria, pois seus objetivos
coincidem com a finalidade diferenciada (e mal
compreendida) da medida socioeducativa:
empodera as partes para a sua emancipacgéao,
propicia 0 crescimento para a
responsabilizacdo, preserva o0s vinculos
familiares e comunitarios e informa ao
adolescente um sentido para a medida
eventualmente a ser cumprida, entre outros
beneficios. A seara de responsabilizacdo
infanto-juvenil constitui, assim, uma senda
natural para o desenvolvimento de iniciativas
em justica restaurativa (TIVERON, 2014, p.
380)

Vale lembrar, ainda, que a implementacéo das praticas
restaurativas no ambiente escolar pode auxiliar no
empoderamento dos alunos, permitindo que eles se sintam
responsaveis pela construcdo de um caminho mais responsavel.
Esse empoderamento pode ser definido como

um processo intencional e continuo, centrado
na comunidade local (...) envolvendo o respeito
muatuo, a reflexdo critica, a atencao e a
participacdo, por meio do qual as pessoas a
que falta um acesso a uma fatia igual dos
recursos obtém maior acesso e controle sobre
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tais recursos (...) trata-se, aqui, da constituicdo
de comunidades responsaveis, mediante um
processo no qual os individuos que as
compdem obtém controle sobre suas vidas,
participam democraticamente no cotidiano de
diferentes arranjos coletivos e compreendem
criticamente seu ambiente. (...)
Empoderamento  implica muitas vezes
ultrapassar o0s instrumentos classicos da
democracia representativa, tendo por base um
aumento da cultura politica e do capital social.
Criam-se novas institucionalidades (...) dilata-
se 0 componente participativo das politicas
publicas, mediante a publicizagcéo dos conflitos
e dos procedimentos de participacdo”
(HOROCHOVSKI, 2006, p.4-5).

Como ja dito, as praticas restaurativas no trato com
jovens infratores vém sendo paulatinamente implementada no
Brasil, merecendo destaque, também, a iniciativa adotada em
Porto Alegre, onde foi instalada a Central de Praticas
Restaurativas do Juizado Regional da Infancia e Juventude.

Considerada como o primeiro projeto que trouxe uma
iniciativa institucional capaz de atender as demandas advindas
de processos envolvendo atos infracionais, o referido projeto esta
em funcionamento desde 2005 e foi denominado de "Justica para
0 Século 21". Seu principal objetivo é auxiliar na pacificacdo de
conflitos e violéncias envolvendo criangcas e adolescentes
através de praticas restaurativas que possibilitem uma maior
participacdo da familia e da comunidade na solucdo das
demandas, revertendo situacBes de vulnerabilidade social em
gue se encontram inseridos 0s jovens.

Os exemplos acima mencionados indicam, sobretudo,
gque h& real possibilidade de implementacdo de préticas
restaurativas no ambito da resolugdo de conflitos escolares,
sendo razoavel afirmar que as medidas tém surtido efeito pratico,
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mormente porgue integram o infrator e a sociedade na busca de
solugBes mais adequadas ao conflito.

4. Conclusao

A Justica Restaurativa se apresenta como um novo
modelo que pode ser aplicado ao processo judicial - e até mesmo
fora dele - para auxiliar as partes envolvidas na constru¢do de uma
solucdo adequada aos conflitos ocasionados pela préatica de
infracbes penais e atos infracionais. Seu principal objetivo é
restaurar as relacdes eventualmente abaladas a partir da infracéo,
possibilitando a criacdo de um lécus democratico e facilitador do
consenso entre vitima, infrator e toda comunidade envolvida no
caso.

Conforme se verificou ao longo do trabalho, a adocéo de
métodos restaurativos no ambiente escolar esta a merecer
destaque ante a eficacia ja demonstrada através de projetos que
vém sendo implementados no Brasil. Além de evitar a
estigmatizacdo do infrator, esses projetos permitem a construcéo
participada de uma solugcdo democratica para os conflitos
advindos da convivéncia escolar, permitindo que as partes
compartilhem vivéncias, necessidades e encontrem um caminho
para a pacificacdo da escola.

O trabalho apresentado cumpriu com seu objetivo na
medida em que demonstrou a importancia das praticas
restaurativas para a construcdo de um modelo eficiente,
participativo e democrético, capaz de propiciar uma solugédo mais
adequada aos efeitos oriundos da pratica de atos infracionais no
ambiente escolar.

E importante destacar que o incentivo as praticas
restaurativas no ambito escolar ainda se trata de fenémeno
relativamente recente e encontra 6bice na dificuldade de resolver
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problemas de cunho operacional. Por essarazao, ha necessidade
de se preparar e capacitar os agentes técnicos envolvidos na
implementacado da Justica Restaurativa na escola, sobretudo a fim
de possibilitar a execugédo efetiva das medidas eventualmente
acordadas pelas partes.

Através do que fora exposto, é razoavel concluir que que
a Justica Restaurativa pode ser implementada como método para
solucdo de conflitos ocorridos nas escolas, ja que ha espacos
normativos em nossa legislacdo que garantem possibilidade
juridica para adoc¢éao de tais praticas pelo ordenamento brasileiro.

Embora ainda sejam pioneiras, varias iniciativas estdo
sendo implementadas no sentido de permitir a aplicacdo das
medidas restaurativas no dmbito escolar. Tais iniciativas levam
consigo a responsabilidade de superar as dificuldades que
possam aparecer no processo de sua a implementacéo,
permitindo que os atingidos pelo ato infracional possam
compartilhar entendimentos, perspectivas e motivagoes,
buscando um consenso restaurador, capaz de satisfazer a todos
de uma maneira mais plena e eficaz.
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ANALISE CRITICA DO JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.357 — A PROIBICAO DO
REPASSE DE CUSTOS NA EDUCACAO PARTICULAR DE
DEFICIENTES — SIMBOLISMO JURIDICO E (EX) INCLUSAO
SOCIAL.

CRITICAL ANALYSIS OF THE JUDGMENT OF BRAZILIAN
CLASS ACTION 5.357- THE PROHIBITION TO INCREASE
SCHOLAR COSTS IN EDUCATION OF DISABLED PERSONS -
LEGAL SYMBOLISM AND SOCIAL (EX) INCLUSION.

Tadeu Saint’ Clair Cardoso Batista 82
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Resumo

O presente artigo objetiva realizar uma analise critica legal,
doutrinaria e jurisprudencial do resultado do julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade de numero 5.357. O recorte
especifico € a andlise da fundamentacdo adotada, e, afericdo da
adequacdo pratica do resultado do julgamento, no que concerne a
efetivacdo da educacdo inclusiva dos deficientes fisicos nas
escolas particulares. A vertente metodolégica adotada foi a
juridico-dogmatica; o tipo de raciocinio o hipotético-dedutivo; os
tipos metodoldgicos da pesquisa foram os juridico-comparativos e
juridico-propositivos.
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Palavras-Chave: Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.357;
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Abstract

The present article aims to perform a critical legal, doctrinal and
jurisprudential analysis of the judgment of Brazilian Class Action
5.357. The specific target is the analysis of the reasoning adopted
and the assessment of the practical adequacy of the result of the
judgment regarding the effectiveness of the inclusive education of
the physically handicapped in private schools.The methodological
working scheme adopted was legal-dogmatic; The type of
reasoning the hypothetic-deductive; The methodological types of
research were legal-comparative and legal-propositional.

Keywords: Brazilian Class Action 5.357. Critical analysis. People
with Disabilities. Inclusive Education; Fundamental Rights.

1. Introducdo

A deficiéncia fisica €é condicdo humana que,
historicamente esteve comparada a circunstancias pejorativas. As
sociedades antigas, anteriores ao Século V, especialmente a
Grega e a Romana, tratavam a deficiéncia como consequéncia da
acdo de espiritos demoniacos e forcas sobrenaturais. A prépria
Religiao Catdlica Apostolica Romana, ainda no século XVII,
elencava a bruxaria, como principal causadora das deficiéncias.

A tentativa das sociedades de justificar a ocorréncia das
deficiéncias, com base em fenbmenos misticos, contribuiu para
gue a formagéo historica da moral ocorresse sob a percepgéo de
gue, os deficientes eram seres inferiores, fadados a perecer em
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razdo da maldicdo que neles se manifestava, sob a forma de
cegueiras, surdez, ma-formacao corporal e sindromes diversas.

Muito em razdo da influéncia moral para os sistemas
politicos e juridicos, nos séculos XIX e XX, o tratamento social
dispensado a deficiéncia sedimentou-se sob um viés fatalista; os
deficientes estavam fadados a ser excluidos do convivio social
amplo, para receber cuidados em ‘instituicbes”, onde
hipoteticamente teriam a atencéo e “compaixao” hecessarias, para
gue pudessem sobreviver.

A segregacdo de alguns deficientes, em razdo da
severidade de suas limitacdes poderia ser considerada justificavel
pragmaticamente, mas, uma parcela consideravel desses
individuos, mediante algumas adaptacbGes, poderia ser
escolarizada em instituices comuns.

Ocorre que, a deficiéncia sempre foi tratada pelo Estado
e pela sociedade como grande género, em que se incluiam os
idiotas, excepcionais, coxos, retardados, aleijados e outros,
rotulados como  descapacitados, 0 que acarretou
consequentemente no surgimento de instituicdes de albergado,
muitas erigidas com o objetivo nobre de cuidar, mas, que,
posteriormente receberam a atribuicdo de prover alguma
educacdo formal aos deficientes, a todos, sem considerar as
peculiaridades e potencialidades de cada um.

A analise histérica da institucionalizacdo da deficiéncia,
aponta para o pioneirismo de ac¢fes filantropicas privadas, tais
como a que resultou na criagcdo das Associagdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAES), que teve no inicio no Brasil em 1954,
sob a influéncia da diplomata norte americana Berenice Berns,
gue buscou implementar aqui, o modelo desenvolvido nos
Estados Unidos da América desde 1841.

Desde entdo, as instituicbes especializadas relinem tanto
a funcéo de prover cuidados fisicos terapéuticos, quanto de prover
educacdo formal, sendo tratadas hoje no Brasil como “escolas
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especiais” pela Lei 9.394/96, que é a de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional.

2. Panorama global e nacional da educacéo inclusiva

A perspectiva da educacdo integracionista (escolar e
terapéutica), para deficientes nas escolas regulares, surge com
vigor nos Estados Unidos da América na década de 60, com o
trabalho conjunto de médicos e professores (TELFORD, 1988).

Naquele pais em 1975, foi publicada a Lei 94.142, fruto
de movimentos de pais e alunos com deficiéncia, que
reivindicavam o acesso de seus filhos, com necessidades
educacionais especiais ao sistema regular de ensino (STAINBAK;
STAINBAK, 1999).

Nos Estados Unidos da América, desde entdo a
educacao integracionista, ou, inclusiva como preferem alguns é a
principal diretriz de atencao e cuidados para os deficientes fisicos.

No Brasil a antiga Lei de Diretrizes e Bases Educacionais,
editada em 1.961, previa o direito a educacdo do deficiente,
preferencialmente em estabelecimentos regulares.

Sob a perspectiva internacional, a DECLARACAO DE
SALAMANCA DE 1994 foi instrumento chave, para a consolidacao
da perspectiva integracionista, documento que, contou com a
adesdo de 92 paises, dentre eles o Brasil.

A légica do modelo integracionista proposta na
Declaracéo, repetindo a perspectiva norte americana, é prover a
formagdo conteudista, por meio de recursos de aprendizagem
especiais, agregados ao suporte terapéutico de que necessitam
os deficientes. A escola entdo precisa adaptar seu espaco fisico,
para a implementacdo de salas de atendimento, contratar
profissionais da area da saude para suporte, e dispor ainda de
tutores para os deficientes que deles necessitarem.
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No Brasil, o DECRETO 7.611/2011 tratou da questdo do
atendimento especializado ao deficiente na escola, confirmando o
teor do artigo 24 da CONVENCAO DA ONU DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA DE 2006.

3. Educacdo inclusiva e atendimento educacional
especializado

A educacdo inclusiva é obrigacédo legal, que esta ligada a

efetiva inclusdo dos deficientes, com vistas a possibilitar a

participacao destes na escola dita “regular”. A I6gica da educacao

inclusiva é a da aplicacdo dos conteudos e métodos do ensino

regular, mediante adaptagfes razoaveis, que permitam aos

deficientes ter aproveitamento similar ao dos colegas de turma ndo
deficientes.

Araljo (2011, p. 32-33), explica que:

A educacdo é direito de todas as pessoas, com

deficiéncia ou ndo. As pessoas com deficiéncia

tém direito a educacdo, a cultura, como forma

de aprimoramento intelectual, por se tratar de

bem derivado do direito a vida. A educacao

deve ser ministrada sempre tendo em vista a

necessidade da pessoa com deficiéncia. Isso

ndo significa que a educagdo deva ser

segregada, juntamente com outras pessoas

com a mesma deficiéncia. A educacdo da

pessoa com deficiéncia deve ser feita na

mesma classe das pessoas sem deficiéncia.

Os professores devem desenvolver

habilidades préprias para permitir a incluséo

desse grupo de pessoas. O trabalho inclusivo

refletira a tarefa de agregar democraticamente

todos agentes neste processo. A inclusdo na

rede regular de ensino, com o desenvolvimento

de tarefas especificas — e mesmo com tarefas

de apoio, para permitir a sua melhor adaptacéo
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— mostrara o grau de cumprimento do principio
da igualdade. Igualdade, direito a educacéo,
ensino inclusivo sdo expressdes que devem
estar juntas, exigindo do professor e da escola
o desenvolvimento de habilidades proprias
para propiciar, dentro da sala de aula e no
convivio escolar, oportunidades para todos,
pessoas com deficiéncia ou ndo [...].

7

A educacgdo inclusiva é obrigatéria e preferencial. As
instituicdes ficam obrigadas a treinar e capacitar seus professores
para o atendimento inclusivo, mediante o cumprimento de varias
medidas previstas, destacando-se dentre as principais: a
implementacao do projeto pedagdgico individualizado; realizacao
de adaptacGes no material e nos métodos didaticos de acordo
com, as peculiaridades de cada aluno com deficiéncia; concesséo
de acessibilidade ampla as dependéncias da escola pelo
deficiente; oferta de ensino de libras, braile e demais tecnologias
assistivas de linguagem (computadores com programas que
facilitem a comunicacédo); traducao dos conteldos expositivos da
sala de aula para a lingua de Sinais; acesso a jogos e recreagao
escolar adaptada e assisténcia por profissional de apoio escolar
(tutor), que atuard nas atividades de alimentacdo, higiene e
locomocédo do estudante com deficiéncia; além de auxiliar em
todas as atividades escolares nas quais se fizer necessario.

No caso de alunos matriculados em instituicdes
particulares regulares, as medidas acima ndo podem gerar
nenhum custo adicional, por forca do paragrafo primeiro do artigo
28 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O atendimento especializado é muito diferente da
educacao inclusiva, pois consiste em um conjunto de medidas
pedagdgicas e terapéuticas, que tem por objetivo reabilitar e ao
mesmo tempo prover educagdo as pessoas que, em razdo da
natureza de suas deficiéncias ndo consigam, mesmo com 0s
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meios inclusivos, participar das turmas regulares.

O atendimento especializado, de acordo com o Decreto
7.611/11 inclui o atendimento multiprofissional e interdisciplinar
(psicoldgico, fonoaudidlogico, por terapeuta ocupacional e
pedagogo) de modo a permitir que, o estudante com deficiéncia
desenvolva suas potencialidades globais e alcance, quando
possivel, a inclusdo nas turmas regulares; Nao é obrigatorio e ndo
existe Obice legislativo expresso ao repasse dos valores ligados
ao atendimento especializado eventualmente realizado na rede
privada.

O atendimento escolar especializado pode ser realizado
em instituicdes especificas, tais como a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) e o Instituto de Cegos Padre
Chico, situado em Sé&o Paulo, ambas citadas a titulo de exemplo;
essas instituicdbes recebem autorizacdo para funcionar como
“escolas especiais”, ou seja, aceitam matriculas apenas de
estudantes com deficiéncia. Nada impede que, a pessoa com
deficiéncia tenha dupla matricula, uma em escola regular e outra
em escola especial, mesmo que ambas integrem a rede publica.

Interessante anotar nesse ponto que, o poder publico
devera fomentar a integracdo entre o atendimento especializado e
a educacao regular, como dispde o art.4° do Decreto 7.611/11.

Para que fique claro, depois de realizada a distingéo entre
educacdo inclusiva e atendimento especializado, a Lei
13.146/2015 inovou ao determinar que, as instituicbes de ensino
de todos os niveis, ficam obrigadas a promover todas as medidas
de educacdo inclusiva, e, ainda, sempre que possivel, as
instituicbes  regulares deverdo ofertar o0 atendimento
especializado, como forma de complementar a formacdo das
pessoas com deficiéncia, reabilitando e ao mesmo tempo
permitindo melhor desenvolvimento global destes individuos. O
atendimento especializado deve ser ofertado igualmente nos
casos de individuos com altas habilidades (superdotagéo).
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Obviamente que, a implementag&do de um modelo escolar
diferenciado, baseado em atencdo multidisciplinar e inclusiva,
aumenta os custos ordinarios para a escola, que quando publica,
devera contar com repasses adicionais; se privada, devera
repassar tais valores aos demais alunos, por meio de incrementos
na mensalidade, uma vez que, impedida de cobrar o extra
diretamente do aluno deficiente.

4. Implantacdo do modelo de educacéo inclusiva no brasil

As metas para a efetivacdo da inclusdo educacional no
Brasil vém sendo tracadas pelos Planos Nacionais de Educacdo,
0 ultimo desses, aprovado pela Lei 13.005/2014, que propds como
meta a ser atingida, no decénio 2014-2024 universalizar, para a
populagdo entre quatro e dezessete anos de idade o ensino
inclusivo, com recursos especiais e atendimento multidisciplinar.

O objetivo do Brasil, portanto é superar o histérico de
segregacao dos deficientes, promovendo medidas, que permitam
o amplo convivio social destes, primordialmente por meio da
escola.

Tendo em vista o recorte do trabalho, essencial
mencionar que, segundo dados do Censo Escolar do ano de 2016,
18% (dezoito por cento) de todos os alunos do ensino fundamental
do Brasil, estudam em instituicbes privadas; 14,8% dos
estudantes do ensino médio estao na rede privada e 78,1% dos
estudantes de nivel superior, frequentam a mesma rede particular.
O Brasil ainda ndo reuniu dados que indiqguem guantos desses
alunos séo deficientes fisicos.

A implementacdo das medidas de educacdo inclusiva
obviamente tera consideravel repercussdo econdbmica no
orcamento destas escolas, algumas, pequenas instituicdes,
situadas em localidades em que a distribuicdo de renda é fator
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prejudicial.

Ocorre que o Estatuto da pessoa com deficiéncia,
expressamente proibiu o repasse dos custos das medidas de
inclusdo pelas escolas particulares, dispondo no paragrafo
primeiro do artigo 28, que serd vedada a cobranca de valores
adicionais de qualquer natureza nas mensalidades, anuidades e
matriculas para o cumprimento das medidas de incluséo, o que foi
alvo de questionamento perante o Supremo Tribunal Federal
(STF).

5. Analise da ADI 5.357

A Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino  Particulares promoveu a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade numero 5.357, em que questionou a
constitucionalidade do paragrafo primeiro do artigo 28 e
igualmente o artigo 30 do Estatuto das Pessoas com deficiéncia,
alegando em suma que estes dispositivos, um que veda o repasse
de custos da educacdao inclusiva no sistema particular, e outro que
cria regras facilitadoras da selecdo e matricula de deficientes para
o0 sistema publico e privado, ofenderia, em tese, varios dispositivos
e principios constitucionais.

Em peticéo inicial da lavra do advogado Ricardo Adolpho
Borges de Albuquerque, a referida entidade aduziu ofensa ao
artigo 5° caput e incisos XXII e XXIII, por suposta ofensa ao direito
de propriedade e sua funcéo social; Lesé@o ao artigo 170 incisos Il
e lll, em face de alegada intromisséo indevida na propriedade
privada e também na fungdo social desta; Contrariedade com o
artigo 205 e 209, no sentido de que, a educacdao inclusiva é dever
exclusivo do Estado e da familia, ndo das empresas; Aduziu
ofensa ao artigo 206, caput e incisos Il e Ill, j& que no
entendimento ali expresso a presenca de deficientes na escola
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privada feriria a liberdade de ensinar; Alegou ainda atentado ao
artigo 208 caput e inciso Ill, no sentido que é dever exclusivo do
Estado o atendimento a portador de necessidade especial; Alegou
ainda ofensa aos artigos 209, 227, 227, § 1°, inciso I, sempre no
sentido de que, os 6nus com a educacao inclusiva ndo podem ser
imputados, sem possibilidade de repasse as instituicbes
particulares.

A peticdo inicial assevera ainda que os dispositivos
impugnados do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia violam,
ainda, o principio da razoabilidade extraido do preceito
constitucional insculpido no artigo 5°, inciso LIV da CF porquanto:

obrigam a escola comum, regular, publica ou
privada, ndo especializada e despreparada
para a incumbéncia de receber todo e qualquer
portador de necessidade especial, de qualquer
natureza, grau ou profundidade; prometem ao
portador de necessidade especial uma
inclusdo social com eficiéncia, tratamento e
resultado, de que carecer cada um que a
escola regular, comum, ndo conseguira
propiciar; jogam 6nus dos sobrecustos para a
escola particular e para todos seus demais
alunos, alterando injustamente o or¢camento
familiar, com verdadeira expropriacdo; frustram
e desequilibram emocionalmente professores
e pessoal da escola comum, regular, por ndo
possuirem a capacitacdo e especializacdo
para lidar com todo e qualquer portador de
necessidade e a inumeravel variagdo de cada
deficiéncia; causardo o desemprego e o
fechamento de escolas particulares; langam
sobre a iniciativa privada encargos e custos de
responsabilidade exclusiva dos poderes
publicos.

Na exordial, a autora alegou ainda que, a atividade

exercida pelas instituicdes de ensino particulares nao é delegacao
concedida pelo poder publico, mas atividade econémica privada,
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cabendo as escolas privadas delimitar financeira e
pedagogicamente se atenderdo aos deficientes fisicos,
prerrogativa essa que, decorre de seu direito de propriedade.

Em complementacdo, a Confederagdo aduziu que, 0s
impactos financeiros das medidas inclusivas poderdo levar a
faléncia as mais de 45.000 (quarenta e cinco mil) instituicbes de
ensino superior existentes no Pais.

Digna de nota, ndo pelo brilhantismo, mas sim pela
conotacao de fascismo, é a passagem da peticao inicial que indica
gue, a convivéncia com deficientes fisicos pode afetar a saude
mental dos trabalhadores de ensino.

6. Critica ao teor da peti¢ao inicial

Alguns argumentos, inseridos na peti¢éo inicial sdo de
causar espanto a qualquer pessoa que compreenda minimamente
a concepcao de sociedade plural democratica, entendida aqui, de
forma bastante simplista como aquela em que é necessaria a
construcao de parametros para convivéncia entre uma diversidade
de individuos, dentre eles deficientes fisicos (HABERMAS, 2002).

O texto da peca de entrada da Confederagdo esta
permeado por um ideéario individualista e segregativo, que
prestigia a inferiorizag&o e exclusédo das pessoas com deficiéncia,
seguindo aquilo que Bichara (2003), chama de “l6gica da excluséo
capitalista”, que inclui a eliminacdo da competitividade dos
desiguais no ambiente educacional e econbmico, e, igualmente a
culpabilizagéo do individuo desigual, no sentido de que, esse é o0
responsavel por seu fracasso, justamente por ndo ter
competéncia, que o permita participar da vida social em pé de
igualdade.

As concepcoes trazidas pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino sdo totalmente dissociadas de
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qualquer, repito, qualquer proposta pedagogica.

Paulo Freire afirmou que, o processo educacional exige,
sobretudo, estética, ética, aceitacdo do novo e rejeicdo a qualquer
forma de discriminacdo (FREIRE, 1996). Qualquer projeto
educacional minimamente digno jamais deveria colocar em
primeiro plano, pretensbes de ganho financeiro, ao menos,
esperaria-se que, uma entidade representativa de classe néo
colocasse assim, de forma tdo desvelada, em uma acado
constitucional seu impeto de evitar a qualquer custo a redugéo de
seus lucros e ainda a sua clara e objetiva intengcdo de evitar a
presenca dos deficientes nas escolas.

J& ao alegar que, a convivéncia com deficientes fisicos
pode causar sofrimento psiquico aos trabalhadores do ensino, a
autora ignora por completo que, 0 mesmo sentimento pode
acometer, e de forma mais grave, aqueles que sao deficientes e
se deparam com profissionais, que néo foram treinados por suas
empregadoras.

Muito importante mencionar ainda que, a Confederacdo
proponente desconhece por completo os conceitos de educacao
inclusiva e atendimento especializado, tratando-os como se
fossem sindnimos.

A proibicdo de repasse de custos concerne a educagéo
inclusiva (adaptag6es razoaveis, previstas no artigo 28 do Estatuto
das pessoas com deficiéncia); N&do foi imposto, as escolas
privadas regulares os 6nus do atendimento especializado por
profissionais da saude, 6nus esses que que continuam na
competéncia dos servicos de saude (a serem providos pelo
Estado), ou, a cargo das escolas especiais (APAE”s e outras do
género).

A argumentacdo central da autora da acdo é que, a
impossibilidade de repasse de custos da educacdo inclusiva,
mitigaria a livre concorréncia e liberdade de exercicio da atividade
econbmica, competindo apenas ao Estado suportar tais custos, o
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gue merece criticas.

O ambiente educacional é por exceléncia o espaco em
gue, se projeta e molda valores que se espera que no futuro
permeiem a vida social. A Constituicdo Federal de 1988 erigiu
como objetivo fundamental a construcdo de uma sociedade
solidaria, que promova o0 bem de todos. As escolas séo os locais
onde tais objetivos devem ser semeados.

Em razéo disso, impossivel de se cogitar que, 0s custos
por medidas de inclusdo ndo possam ser, pelo menos em parte,
suportados pelas instituicbes privadas. A construcdo do bem de
todos perpassa pelo engajamento de todos, e pela distribuicdo e
onus e bbénus a todos.

Apontar o Estado como Unico responsavel, pelos gastos
com a educacdo inclusiva é extremamente cémodo para as
instituicdes privadas, e vai no fluxo comum do pensamento juridico
patrio, que espera que, o Estado resolva todos os problemas
sociais.

O Estado Social esta fadado ao fim, ou pelo menos,
prestes a ter que se reinventar, cabendo aos atores sociais, dentre
esses 0s educadores e instituicdes de ensino, pensar formas de
lidar com a nova realidade que se anuncia, qual seja, a de um
Estado Minimo.

7. Posicionamento da procuradoria geral da republica

A Procuradoria Geral da Republica defendeu a
constitucionalidade dos dispositivos impugnados, em parecer que
recebeu a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL E EDUCACIONAL. ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ARTS. 28, 8§ 1 o, E 30, CAPUT, DA LEI

13.146/2015 A(ESTATUTO DAS PESSOAS

COM DEFICIENCIA). DIREITO A EDUCACAO
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DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
DEVERES DAS INSTITUICOES PRIVADAS
DE ENSINO. MEDIDAS VIABILIZADORAS DE
SISTEMA  EDUCACIONAL  INCLUSIVO.
DEVER DE ATENDER PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO ENSINO REGULAR.
LIBERDADE DE INICIATIVA DAS ESCOLAS
PRIVADAS. OBEDIENCIA A LEGISLACAO.
AUSENCIA DE AFRONTA AO DIREITO DE
PROPRIEDADE E A FUNCAO SOCIAL
DESTA. NORMAS CONSTITUCIONAIS,
CONVENCIONAIS E LEGAIS. PERIGO NO
TRAMITE PROCESSUAL. INEXISTENCIA.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.

O parecer merece destaque em dois pontos: primeiro,
porque a Procuradoria cita interessante precedente, proferido na
Acao Direta de Inconstitucionalidade de nimero 1007 no sentido
de que, os servicos de educacdo prestados por particulares sdo
servigos publicos ndo privativos, que devem se submeter a regras
educacionais impostas pelo Ministério da Educacéo e também por
todas as outras leis educacionais, de onde se extrai que, 0
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia igualmente deve ser
interpretado como lei integrante do sistema de balizas
educacionais pétrio.

O segundo é a mencao a uma revolucao educacional,
gue ocorrera com a pluralizacédo das escolas e com a superacdo
do discurso do medo de incluir. De fato, a escola inclusiva podera
estabelecer um novo paradigma de cidadania.

8. Analise dos argumentos dos votos dos ministros do
Supremo Tribunal Federal

Em voto de relatoria do Ministro Edson Fachin, que foi

confirmada a proibic&do de repasse dos custos adicionais.
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Pela importancia do julgado para o trabalho, far-se-4 a

transcricdo da ementa:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO
INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei
n°® 13.146/2015). 1. A Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
concretiza o principio da igualdade como
fundamento de uma sociedade democratica
que respeita a dignidade humana. 2. A luz da
Convencao e, por consequéncia, da propria
Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo
em todos os niveis de educacdo ndo é
realidade estranha ao ordenamento juridico
patrio, mas sim imperativo que se poe
mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a
Constituicdo da Republica prevé em diversos
dispositivos a protecdo da pessoa com
deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°,
XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4°, 1, 201, §
1°, 203, IV eV, 208, lll, 227, 8 1°, 1, e § 2°, e
244. 4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces
da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo
prescinde do respeito ao principio da
igualdade. E na atual quadra histérica, uma
leitura focada tdo somente em seu aspecto
formal ndo satisfaz a completude que exige o
principio. Assim, a igualdade ndo se esgota
com a previsdo normativa de acesso igualitario
a bens juridicos, mas engloba também a
previsdo normativa de medidas que
efetivamente possibilitem tal acesso e sua
efetivacdo concreta. 5. O enclausuramento em
face do diferente furta o colorido da vivéncia



cotidiana, privando-nos da estupefacéo diante
do que se coloca como novo, como diferente.
6. E somente com o convivio com a diferenca
€ com 0 seu necessario acolhimento que pode
haver a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, em que o bem de todos seja
promovido sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo (Art. 3%, I e IV, CRFB). 7. A Lei
n° 13.146/2015 indica assumir o0 compromisso
ético de acolhimento e pluralidade democratica
adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo
apenas as escolas publicas, mas também as
particulares deverdo pautar sua atuacdo
educacional a partir de todas as facetas e
potencialidades que o direito fundamental a
educacgdo possui e que sdo densificadas em
seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida.
9. Converséao do julgamento do referendo do
indeferimento da cautelar, por unanimidade,
em julgamento definitivo de mérito, julgando,
por maioria e nos termos do Voto do Min.
Relator Edson Fachin, improcedente a
presente acao direta de
inconstitucionalidade.(ADI 5357  MC-Ref,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 09/06/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-240 DIVULG 10-11-2016
PUBLIC 11-11-2016)

A légica do voto vencedor € no sentido de que, a vedacgao
de repasse de custos se coaduna com os ideais de construcéo de
uma sociedade plural e inclusiva, sem a realizacdo de maiores
ponderacdes, sobre os impactos econdmicos financeiros das
medidas inclusivas para as escolas.

Da analise dos votos, chama a atencdo mesmo o
dissidente, proferido pelo Ministro Marco Aurélio, que antes
mesmo de iniciar a leitura, pede para ir para o “céu”, ja

prenunciando que,

votaria em sentido desfavoravel aos
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argumentos vencedores.

O Ministro Marco Aurélio manifesta a sua preocupacao
no sentido de que, as medidas de inclusdo escolar (e outras
anunciadas pelo Estatuto das Pessoas com Deficiéncia)
constituam “lei para inglés ver”, numa alusado a falaciosa politica
de combate ao tréfico de escravos exigida da Inglaterra, na época
credora do Brasil Império.

Esse voto apresenta preocupacao com a efetividade do
Estatuto das pessoas com deficiéncia ao mesmo tempo em que,
obtempera que a intervencao estatal deve ser minimalista, ou seja,
ndo pode o estado compelir as escolas a realizar as medidas
inclusivas, sem antes sopesar o custo econdmico disso.

Outro argumento arrebatador do Ministro Marco Aurélio é
0 de que, o Estado ndo pode exigir que as escolas particulares
fagcam aquilo que, o sistema publico efetivamente néo faz, que é
implementar uma politica abrangente para a educacéo inclusiva.

Nesse ponto, constata MENDES (2006, p.12) que, na
realidade, o Estado atrapalha o processo de inclusdo na escola,
na medida em que:

Assim, as acdes da politca do MEC tém
prejudicado o processo de construcdo da
inclusdo escolar na realidade brasileira, entre
outros motivos porque: a) Transformaram o
debate em embate, produzindo divisdo no
movimento histérico de luta pelo direito a
educacdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais, quando deveria
promover a integracdo entre as acdes do poder
publico e da sociedade civil. b) Tém tentado
impor uma concep¢do Unica de politica de
inclusdo, que sequer é consensual, o que tem
dificultado a compreenséo por parte dos atores
desse movimento e, consequentemente, tem
aumentado a resisténcia a politica de incluséo
escolar que o sistema requer. ¢) Deslocaram o
debate de seu cerne, que seria como melhorar
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a qualidade da educacao brasileira para todos
os alunos indistintamente, para centralizar na
questdo de onde os alunos com necessidades
educacionais especiais deverdo estudar. d)
Priorizaram a opinido de juristas sobre qual é a
melhor opcdo para a escolarizacdo de crian-
¢cas com necessidades educacionais especiais,
desconsiderando a histéria e a opinido dos
préprios portadores de deficiéncias, suas
familias, educadores, cientistas e prestadores
de servicos. €) Tém escalado a educacao
especial como protagonista, ao invés de
manter seu papel de  coadjuvante
colaboradora, numa reforma que deveria ser
iniciativa da educacdo comum.

A proibicdo de repasse de custos suscita diversas
questdes juridico sociolégicas, na esteira do voto do Ministro
Marco Aurélio, haja vista que, de plano, na pratica, 0s
estabelecimentos particulares ao invés de receberem incentivos,
para atrair a matricular deficientes, ganharam do Supremo
Tribunal Federal a confirmacao de um 6nus financeiro, que dentro
da dindmica de mercado pode significar que, estas instituicdes
efetivamente em nada se esforgardo para promover a incluséo.

A inclusdo “para inglés ver”®® evoca a tematica do direito
enquanto mera simbologia, trabalhada na obra de Bourdieu
(1998). Para esse autor os sistemas simbdlicos exercem um poder
estruturante, com o0 objetivo primordial de possibilitar a
dominacéao.

Ao aplicar a visdo de Bourdieu aos institutos da educacao
inclusiva, previstos no Estatuto da Pessoa com deficiéncia,
evidencia-se na realidade um discurso de exclusdo. A imposicao

% O governo promulgou, em novembro de 1831, uma lei proibindo o tréfico
negreiro para o Brasil, declarando livres os escravos que aqui chegassem e
punindo severamente os importadores, todavia ndo deu efetividade pratica a
esta lei.
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da educacao inclusiva sem repasse de custos implica em 6bvio
afastamento das instituices privadas do processo inclusivo.

A educacdo inclusiva é realidade, uma acdo afirmativa
devendo se perquirir como suscita Fraser (2001), se é medida
capaz de efetivar o que chama de “concepcado bidimensional de
Justica”, na qual tanto a escola particular quanto deficiente seriam
partes de algo mais amplo, que é a promocao do bem social, ou
seja, ambas seriam beneficiadas pela incluséo.

A principio, a¢fes afirmativas incapazes de se sustentar
sob a perspectiva bidimensional tendem a ser ineficazes.

Outra perspectiva a ser abordada é a de Habermas
(2002), que define nas economias liberais de mercado, o papel
essencial da atividade politica € promover a “inclusdo do outro”,
sob a perspectiva de compreensao dos direitos humanos como
tbnica das decisbes do Estado, o que pode significar que, ndo
bastaria ao Estado brasileiro impedir o repasse de custos
adicionais, sendo seu dever politico fundamental analisar se tal
medida é de fato inclusiva, até mesmo com o objetivo de propor
medidas compensatérias e atrativas.

9. Considerag¢des Finais

A proibicdo de repasse de custos com educagdao inclusiva
nas escolas particulares é aparentemente um paradigma de
incluséo social, adornado por belo discurso legislativo, declarado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, ndo é possivel pensar em modelos de
implementacdo de acgbes afirmativas a forca, sem a minima
garantia de uma contrapartida, para agqueles que objetivamente
enfrentardo os custos das medidas de inclusdo educacional.

A educacdo privada € atividade econbmica, e, ainda que
sofra restricbes e regulamentagbes diversas, deve ser
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objetivamente lucrativa.

O Estatuto das pessoas com deficiéncia obriga as
escolas particulares a cumprir um 6nus, que muitas vezes é
descumprido pelo proprio Estado. O minimo que poderia ser
esperado do Estado, até mesmo por forca do artigo 209 da
Constituicdo Federal, seria a criacdo de medidas que permitissem
o compartilhamento das despesas de inclusdo, com a concessao
de beneficios fiscais a escola e também aos pais.

A declaracdo de constitucionalidade estudada € eivada
de simbolismo juridico, desprovida de pragmatismo e certamente
ndo contribuir4, para que as escolas privadas promovam a
incluséo dos deficientes.

A mera insercao de pessoas com deficiéncia em qualquer
em ambiente escolar ndo constitui medida de incluséo.

As escolas publicas e privadas deverdao capacitar seu
guadro de pessoal afim de que possam promover adaptacdes
capazes de explorar as potencialidades dos alunos incluidos, ao
mesmo tempo em que deverdo ensinar aqueles que ndo sao
portadores de nenhuma deficiéncia a conviver com os diferentes.

Os profissionais da educacédo deverdo ser abrir para o
novo, como ja prenunciava Paulo Freire, esquecendo-se de
preconceitos arraigados.

N&o é possivel admitir que o Brasil continue segregando
em escolas especiais individuos plenamente capazes de se
desenvolver em um ambiente regular. A educacao inclusiva antes
de tudo boa vontade, e disposicdo dos profissionais de ensino. A
guestdo dos custos supostamente elevados séo falacia criadas
pelas escolas particulares no ambito da acdo analisada para
justificar uma desvelada ma vontade de acolher os deficientes.
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EXTENSAO UNIVERSITARIA EM DIREITO: um caminho para
a universidade efetivar a reforma social e a justica cognitiva.

UNIVERSITY EXTENSION IN RIGHT: a way for the university
to effect social reform and cognitive justice

Alisson Alves Pinto®®
Edilene Lobo®’

Resumo

A extensdo universitaria constitui-se em locus privilegiado de
formacéo. Pela via do didlogo aberto com a sociedade, é possivel
concretizar a formacéo integral desejada: conhecer e vivenciar a
complexidade da realidade na qual se dara a atuacdo,
aproveitando e vislumbrando oportunidades; sensibilizar-se em
relacdo as agendas sociais e ambientais e as possibilidades de
contribuicdo efetiva, como cidaddos e futuros profissionais;
perceber as acdes de responsabilidade social como dever ético e
como campo de atuacdo profissional; aplicar a teoria e refletir
sobre a prética. O presente artigo tem por objetivo esclarecer qual
a contribuicdo que a educacao juridica pode, efetivamente, dar
para a construcao da cidadania no Brasil. A metodologia utilizada
implicou revisdo da bibliografia disponivel e exame da legislacao
aplicavel a espécie.

Palavras-chave: Extensdo universitaria; Ensino; Direito; Justica;
Reforma; Direitos Fundamentais.
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Abstract

The university extension is a privileged locus of formation. Through
the open dialogue with society, it is possible to concretize the
desired integral formation: to know and to experience the
complexity of the reality in which the action will take place, taking
advantage and glimpsing opportunities; Awareness of social and
environmental agendas and the possibilities of effective
contribution, as citizens and future professionals; Perceive the
actions of social responsibility as an ethical duty and as a field of
professional action; Apply theory and reflect on practice. The
purpose of this article is to clarify the contribution that legal
education can make to the construction of citizenship in Brazil. The
methodology used implied revision of the available bibliography
and examination of the legislation applicable to the species.

Keywords: University extension; Teaching; Right; Justice;
Reform; Fundamental Rights.

1. Introducéo

A extensdo universitaria, integrada ao ensino e a
pesquisa, é parte do fazer académico e um dos lugares do
exercicio da funcdo social das Instituicdes de Ensino Superior.
Uma acdo pedagogica extensionista favorece a universidade a
intensificar a convergéncia entre sua vocagao técnico-cientifica, a
vocacao humanizadora e seu compromisso social.

E por meio da extens&o que podemos garantir a formacao
das competéncias exigidas pelo ENADE que sao: ler e interpretar;
analisar e criticar as informacgdes; extrair conclusdes por indugéo
ou deducdo; estabelecer relacbes, comparacdes e contrastes em
diferentes situacOes; detectar contradi¢cbes; fazer escolhas
valorativas avaliando as consequéncias; questionar a realidade e
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argumentar coerentemente; utilizar de raciocinio juridico, de
argumentacao, de persuasao e de reflexdo critica; compreender
de forma adequada e interdisciplinarmente os fendmenos
politicos, sociais, econdbmicos, subjetivos e psicolégicos, dentre
outros, considerando-os na criacao, interpretacao e aplicacdo do
Direito; desenvolver a capacidade de reflexdo critica e sensivel,
bem como capacidade de abstracdo metaférica; compreender e
interrelacionar os fundamentos filosoéficos, axiolégicos e teoricos
do Direito com sua aplicacao pratica.

No ensino, as atividade de extensdo ampliam o espaco
da sala de aula, permitindo que a constru¢do do saber se faca
dentro e fora da academia, contribuindo com o processo
pedagdgico na medida em que possibilita o intercambio e
participacdo entre as comunidades interna e externa a vida
universitaria. Ao mesmo tempo em que a extensao possibilita a
democratizacdo do saber académico, este saber retorna a
universidade de forma testada e reelaborada.

A relacdo entre extenséo e pesquisa favorece a criacdo e
a recriacdo de conhecimentos que podem contribuir com a
transformacao da sociedade, com o desenvolvimento tedrico, bem
como para retroalimentar parte da acdo pedagdgica da
universidade.

Sendo assim, as préaticas de extensao intensificam o
processo dialético entre teoria e pratica e colaboram para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo, aliada a movimentos
sociais de superacao das desigualdades e exclusao no pais.

As préticas de extensdo tém carater interdisciplinar e
transdisciplinar, extrapolam a abordagem especializada de cada
area de conhecimento, ou curso, e favorecem a visao integrada
das questdes sociais. Elas possibilitam intensas relacdes entre
areas distintas do conhecimento, de conceitos e modelos
complementares, além da integracdo e convergéncia de
instrumentos e técnicas para uma consisténcia tetrica e
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operacional criativa e critica. Essas praticas, tendo o humanismo
como vetor basico, propdem formar profissionais cidaddos que
pautem suas ac¢des pela ética, fundada no entendimento de que o
ser humano tem valor por si mesmo, com principios e valores que
se orientam para a defesa da justica, do respeito as diferencas, da
igualdade, da pluralidade, da autonomia, da solidariedade e da
liberdade entre todas as pessoas. Traduzindo esses principios
para o atual momento da sociedade brasileira, a extensao
universitaria, articulada ao ensino e a pesquisa, assume o0
compromisso com a construcdo de um Estado Democratico de
Direito no Brasil e com os Direitos Humanos.

As modalidades de pratica de extensao séo reconhecidas
como parte do processo de formacdo critico-reflexivo. E
imprescindivel ao desenvolvimento das competéncias e
habilidades, também previstas nas diretrizes de graduacgdo. Para
o professor é um campo privilegiado para o desenvolvimento da
sua expertise e reconhecimento da sua contribuicdo para a
transformacdo da sociedade. A medida que o conhecimento se
estende para fora da sala de aula, via praticas de extensao ou de
pesquisa, proporciona ao aluno leitura da realidade empirica,
problematizagéo e busca de respostas inovadoras e condizentes
com as singularidades das experiéncias vividas.

Os laboratérios, clinicas, servicos de assisténcia juridica,
fazenda experimental, entre outros, configuram-se como espacos
privilegiados de integracdo ensino, pesquisa e extensdo. Neles, o
aprimoramento da prética profissional pode ser potencializado
pelo estimulo as préticas investigativas e de extensao, que geram
reflexdes sistematicas que, por sua vez, possibilitam o
desenvolvimento da capacidade critica e construtiva do aluno. Por
outro lado, a visdo interdisciplinar é sustentaculo das novas
habilidades requeridas para qualquer profissional do mundo
contemporaneo.
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Para entender como se operacionalizam as modalidades
de extensdo, € preciso ter em mente o modo como a extensao em
Ssi mesma representa 0 compromisso universitario com a
transformac&o social.

O papel de cada disciplina curricular na transformacéao
social pode evocar diversos estudos, os quais deverdo ser objeto
de discusséo na disciplina em questao.

A partir da reflexdo tedrica sobre as possibilidades de
intervencdo, que orientam as acdes diagndsticas das praticas
extensionistas, pode ser realizado o planejamento das acdes de
extensdo seguidas da intervencgao.

O objetivo do presente artigo é justamente demonstrar
quais sao os beneficios que a extensao universitaria, mediante a
difusdo do conhecimento da ciéncia juridica, pode trazer para a
construcao da cidadania no Brasil.

2. Cidadania e direitos humanos

O termo cidadania é muito antigo, mas sua discusséo
permanece inacabada, assumindo um carater contemporaneo,
uma vez que se luta permanentemente pela manutencdo de
direitos adquiridos e pela garantia de novos direitos. A constituicdo
de 1988 erigiu a dignidade da pessoa humana a principio
fundamental (art. 1.9, lll), instituindo um novo valor que confere
suporte a todo o sistema juridico e que deve ser considerado
guando se trata de interpretar qualquer das normas constantes do
ordenamento nacional. Tal situacdo estd descrita na Carta de
Direitos da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). A proposta
principal de cidadania contida nesta Carta é de que: [...] todos os
homens séo iguais ainda que perante a lei, sem discriminagéo de
raga, credo ou cor. E ainda: a todos cabem o dominio sobre seu
corpo e sua vida, o acesso a um salario condizente para promover
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a prépria vida, o direito a educacdo, a saude, a habitacdo, ao lazer,
o direito de poder se expressar livremente, militar em partidos
politicos e sindicatos, fomentar movimentos sociais, lutar por seus
valores. Enfim, o direito de uma vida digna de ser homem, ser o
préprio fomentador da existéncia dos direitos a todos, ter
responsabilidade em conjunto pela coletividade, cumprir as
normas e propostas elaboradas e decididas coletivamente, fazer
parte do governo, direta ou indiretamente, ao votar, ao pressionar
através dos movimentos sociais, ao participar de assembleias —
no bairro, sindicato, partido ou escola.

Este conceito revela a amplitude de temas possiveis de
serem tratados e a proximidade dos mesmos com a educagao
para os direitos humanos. Vale lembrar que o conteddo da
cidadania apresentado s6 existira se houver a pratica da
reivindicagdo, ela deve ser a estratégia para a construgcédo de uma
sociedade melhor. As préprias pessoas devem ser 0s agentes da
existéncia desses direitos.

E a unica forma que as pessoas tém de se transformar
nesses agentes desses direitos é a educacdo emancipatoria, que
promove conscientizacdo e instiga a mobilizacdo social. O
contexto da sociedade brasileira contemporénea, segundo
Andrade (1993, p. 129) evidencia, que para além de uma
cidadania individual, hd demandas por construcdes coletivas da
cidadania ao mesmo tempo em que, para além da representacéo
politica, a cidadania aponta para a participagdo em sentido amplo
através da evidente politizacdo. O horizonte de possibilidades da
cidadania, na sociedade brasileira extrapola os limites da
cidadania liberal, desafiando seus préprios pressupostos. Assim
sendo, a nocdo de cidadania identifica-se, hoje, perfeitamente
com a ideia de Direitos Humanos. Um cidaddo somente sera
considerado como tal se possuir o exercicio de seus Direitos
Humanos, constitucional e legalmente garantidos. Cidadao é
aguele que nao apenas vota, mas tem conhecimento de seus
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direitos e instrumentos para participar da construgdo da
sociedade.

No proximo topico, procurar-se-4 explicar qual a
importancia da extensdo universitaria do Curso de Direito na
construcao de uma cidadania consciente.

3. A relevancia educacional da extensao universitaria em
direito na construcdo da cidadania

A extensdao universitaria € um conceito correspondente a
relacdo efetivada entre Universidade e sociedade. Boaventura
Sousa Santos (2011, p. 98) menciona que ela é um dos
instrumentos necessarios para a Universidade reconquistar a sua
legitimidade no século XXI.

Romper com o legalismo, o dogmatismo e o formalismo
atuantes no modelo atual de ensino juridico que obstam a
concessdao de uma boa formacdo ao discente na poés-
modernidade, pode ser algo possivel através da extensao
universitaria nas IES.

Todavia, o instituto da extensdo nédo é algo novo para o
processo educativo. Surgiu na Inglaterra logo apos a Revolucao
Industrial, e sua misséo inicial era profissionalizar a sociedade, a
fim de se obter a méo de obra exigida pelas linhas de producéo.
Ocorre que este conceito passou por varias transformagfes ao
longo da sua existéncia até chegar aos dias atuais como uma
postura emancipatéria da Universidade perante a sociedade.

No Brasil, o termo “extens&o” apareceu pela primeira vez
na legislacdo educacional com o Estatuto das Universidades
Brasileiras no ano de 1931. Ana Luiz Lima Sousa, sobre o tema,
nos afirma: “a extensdo aparece neste documento como
organismo da vida social da Universidade, sendo reconhecida
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pelo oferecimento de cursos e conferéncias de carater
educacional”. (SOUSA, 2010, p. 16).

A reforma universitaria de 1968 tornou a extenséo
obrigatéria nas IES, porém, sua metodologia e aplicacdo nao
passaram por qualquer aprimoramento no periodo. Somente com
a criacdo do FoOrum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas (FORPROEX), no ano de 1987, é que o
instituto passa a ser aprimorado para se adequar as demandas do
processo de aprendizagem, levando inclusive a sua previsao
constitucional.

A partir da democratizacdo do Brasil, uma atitude perante
a extensao foi adotada pelas politicas de educacéo, justificada no
artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, onde se |é que as
Universidades serdo regidas pelo principio da indissociabilidade
entre Ensino-Pesquisa-Extensao.

O Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas (FORPROEX) define a extensdao universitaria da
seguinte forma:

A extensao universitaria, sob o principio
constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo € um processo
interdisciplinar educativo, cultural, cientifico e
politco que promove a interacdo
transformadora entre Universidade e outros

setores da sociedade. (FORPROEX, 2012, p.
15).

A partir deste conceito, 0 FORPROEX fixou os principios
basicos da extensao. Sinteticamente sao eles:

a) A extensdo deve priorizar as demandas locais,
onde a Universidade se insere;

b) O saber nunca esta pronto e acabado, ao
contrério, ele deve ser sensivel aos apelos da
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sociedade e construido com participacdo e
interacdo de todos os envolvidos;

¢) A Universidade deve participar dos movimentos
sociais e priorizar as acbes que superam a
desigualdade e a exclusao;

d) O agir educativo cidaddo deve difundir o
conhecimento as populagdes, objeto das acdes e
sujeitos deste saber. Portanto, devem possuir
pleno direito de acesso as informacgdes resultantes
da pesquisa;

e) A prestacdo de servico € de cunho social, ao
mesmo tempo em que possui carater académico,
cientifico, filoséfico, tecnolégico, cultural e
artistico;

f) A educacdo também deve sofrer os efeitos da
extensdo universitaria, a fim de se construir e
difundir os valores democraticos.

Os principios listados acima procuram construir uma
orientagdo para a acdo educativa criar paradigmas contra-
hegemonicos para o saber através da extensdo universitaria. A
epistemologia da ecologia dos saberes® se efetiva na extenséo e
possibilita a transformacdo da Universidade num mecanismo de
reforma e justica social.

Contudo, o ensino juridico, ao procurar oferecer uma boa
formacdo ao discente no contexto da pds-modernidade, deve
buscar as complexidades do saber cientifico ou nédo cientifico
através da extensao, efetivando uma postura transdisciplinar que
incorpore a ecologia dos saberes na sua acao.

58 A ecologia dos saberes é uma postura epistemoldgica que visa lutar contra
a injustica social a partir do conhecimento, ou seja, s6 existe justica social
guando ha justica cognitiva.
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A tOpica atual sera a procura por uma atitude de tradugéo
do conhecimento. Esta época de transicdo exige um processo de
ensino/aprendizagem do Direito que respeite as diversidades e
permita a interacdo entre elas, rompendo com os postulados do
senso comum tedrico que impera no modelo atual de ensino
juridico.

A extensdo ndo pode ser vista como mero
assistencialismo ou uma acao de bondade das IES. Pelo contrario,
seu papel como préatica emancipatoria € fundamental na condugéo
do saber pds-moderno, “..a prestacdo de servicos feita pela
Universidade ndo deve ser assumida apenas pelo servigo em si,
mas deve representar um momento de producéo do conhecimento
e mesmo distribuicdo do conhecimento produzido.” (SOUSA,
2010, p. 127).

A formacédo propiciada pela extensdo € critica, plural e
ndo uma mera reproducdo de saberes consolidados e pouco
discutidos. O relatério do MEC anuncia:

Uma Universidade que se quer pautada por
paradigmas democraticos e transformadores
devera, necessariamente (re) visitar seus
processos de pesquisa, ensino e extensao,
valorizando, também, os saberes do senso
comum, confrontados criticamente com o
proprio saber cientifico, comprometendo a
sociedade com as demandas sociais e com 0
impacto de suas ag¢les transformadoras em
relacdo a tais demandas. (BRASIL, 2006, p.
41)

A extensdo universitaria € uma pratica académica que
visa a promogdao e garantida dos valores democréticos defendidos
na Constituicdo, através de uma acado intervencionista, pautada
numa visao ética entre Universidade e sociedade.

O FORPROEX definiu as diretrizes da extenséo
universitaria a serem seguidas pelas Universidades. Séo elas: a
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interacdo dialdgica, interdisciplinaridade e interprofissionalidade, a
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo, o impacto na
formacédo do estudante e o impacto na transformacéo social.

A interacdo dialégica exige que o conhecimento seja
produzido juntamente entre Universidade e sociedade através de
metodologias participativas e democraticas. De acordo com o
FORPROEX, esta interacao:

Orienta o desenvolvimento de relagbes entre
Universidade e setores sociais marcados pelo
didlogo e troca de saberes, superando-se
assim o discurso de hegemonia académica e
substituindo-o pela ideia de alianga com
movimentos, setores e organizacfes sociais.
(BRASIL, 2012, p. 16).

A diretriz da interacdo dialdgica salienta a necessidade
de se fazer o intercAmbio de saberes entre Universidade e
sociedade na constru¢do do conhecimento, desde que se use uma
metodologia adequada na sua realizacao.

Neste contexto, a pesquisa-acdo surge como alternativa
viavel na realizacdo desta diretriz pelas politicas extensionistas. A
Universidade, ao criar programas que utilizem a pesquisa-acao,
efetiva a diretriz da interacao dialdgica. Sobre isso, 0 FORPROEX
defende que “a extensado universitaria sustenta-se principalmente
em metodologias participativas, no formato investigagéo-agéo (ou
pesquisa-acdo).” (BRASIL, 2012, p. 18).

A segunda diretriz do FORPROEX fala sobre a
interdisciplinaridade e a interprofissionalidade. Sua teleologia
mostra que a extenséo deve ter uma visdo holistica da realidade,
discutindo e aprendendo com suas complexidades, ao mesmo
tempo em que investiga as especificidades de cada comunidade.
O relatorio da Politica Nacional de Extensao afirma:

O pressuposto dessa diretriz € que a
combinacéo de especializacao e visao holistica
pode ser materializada pela interacdo de
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modelos, conceitos e metodologias oriundos
de vérias disciplinas e areas de conhecimento,
assim como pela construcdo de aliancas
intersetoriais, interorganizacionais e
interprofissionais. (FORPROEX, 2012, p.17).

Esta diretriz busca dar efetividade e consisténcia as
acOes de extenséo ao integrar diversos olhares e saberes sobre o
mesmo problema, para que possam trabalhar juntos em busca de
sua resolucéo.

A terceira diretriz do FORPROEX é a indissociabilidade
entre ensino-pesquisa-extensdo. Esta diretriz se justica no artigo
207 da Constituicdo Federal que faz a seguinte previsdo na sua
redacao:

As Universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao

principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. (BRASIL, 1988)

De acordo com esta diretriz, as acbes extensionistas ao
integrarem 0 ensino (processo de formacdo) e a pesquisa
(geracdo de novos conhecimentos) tornam-se mais efetivas. O
aluno, que sempre foi paciente no processo de
ensino/aprendizagem tradicional, adquire a oportunidade de atuar
como agente da transformacéo social.

Se observada esta diretriz, emerge um novo conceito de
sala de aula para a IES. O espaco de aprendizagem ndo seréao
mais aqueles locais restritos e limitados fisicamente dos prédios e
departamentos universitarios. Havera salas de aula em todos os
espacos onde existe uma acdo educativa. Qualquer um pode ser
protagonista desta interagdo. Alunos, professores, técnicos
administrativos e comunidade. De acordo com a Politica Nacional
de Extensao:
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O estudante, assim como a comunidade com a
gual se desenvolve a a¢do de extensdo, deixa
de ser mero receptaculo de um conhecimento
validado pelo professor para se tornar
participante do processo. Dessa forma, ele se
torna também o tutor (aquele que apoia o
crescimento possibilitado pelo conhecimento),
0 pedagogo (aquele que conduz, de maos
dadas, o processo de conhecimento) e o
orientador (aquele que aponta a direcdo desse
processo). Assim, no ambito da relagdo entre
pesquisa e ensino, a diretriz da
indissociabilidade de ensino-pesquisa-
extensdo inaugura possibilidades importantes
na trajetéria académica do estudante e do
professor. (BRASIL, 2012, p. 18)

A quarta diretriz corresponde ao impacto na formacao do
estudante. De acordo com esta premissa, as atividades de
extensdo devem estar no curriculo dos cursos de graduacao para
gue possam possibilitar a abertura de um campo de referéncias
para o estudante. Dessa forma, eles podem materializar seu
compromisso com o conhecimento de forma ética e solidaria.

A quinta e Ultima diretriz relaciona-se ao impacto e
transformacgdo social. Sobre esta orientagdo, nos afirma o
FORPROEX:

A diretriz impacto e transformacdo social
reafirma a extensdo universitaria como o
mecanismo por meio do qual se estabelece a
inter-relacdo da Universidade com outros
setores da sociedade, com vistas a uma atuacéo
transformadora, voltada para os interesses e
necessidades da maioria da populacdo e
propiciadora do desenvolvimento social e
regional, assim como para o aprimoramento das
politicas publicas. (BRASIL, 2012, p. 20)
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De acordo com esta diretriz, as agdes extensionistas sédo
instrumentos capazes de considerar as complexidades da
sociedade ao mesmo tempo em que privilegiam suas demandas
mais atuais. A Universidade e a sociedade sofrem impactos da
extensao possibilitando que ambas sejam transformadas.

A extensdo permite o contato com a realidade e seu
guestionamento. O didlogo e a interacdo entre Universidade e
sociedade criam as condicbes para que a formacdo dos
estudantes ndo se limite aos conhecimentos técnicos e
profissionais. A finalidade da extenséo é ir além, comtemplando
0S aspectos sociais e democraticos do saber. Boaventura, acerca
da extenséao, afirma:

A area da extensdao vai ter no futuro préximo
um significado muito especial. No momento em
que o capitalismo global pretende funcionalizar
a Universidade e, de fato, transforma-la numa
vasta agéncia de extensdo ao seu servico, a
reforma da Universidade deve conferir uma
nova centralidade as atividades de extensao
(com implicagBes no curriculum e nas carreiras
docentes) e concebé-las de modo alternativo
ao capitalismo global, atribuindo as
Universidades uma participagdo ativa na
construcéo da coesdo social, no
aprofundamento da democracia, na luta contra
a exclusédo social e a degradacdo ambiental, na
defesa da diversidade cultural. (SANTOS,
2011, p. 73).

A extensdo, como pratica emancipatéria, congrega a
epistemologia da ecologia dos saberes em sua orientacao, a partir
do paradigma emergente como uma atitude efetiva de producéo e
transformacéo do conhecimento. Ao dar voz aos excluidos, cria-
se um caminho para a Universidade efetivar a reforma social e a
justica cognitiva. Assevera a professora Lusia Ribeiro Pereira:
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O objetivo da acao do fazer universitario deve
se projetar para fora dos muros da
Universidade, mas sem deixar de enraizar-se
nos sujeitos que transitam no seu interior.
Sujeitos plurais, diferentes, diversificados, mas
todos sujeitos de acao social e construtores de
um ordenamento que se deseja democratico,
calcado nos principios da liberdade e justica.
(PEREIRA, 2006, p. 482).

A extensao universitaria possibilita a superagéo do senso
comum tedrico no ensino do Direito, ao fomentar o conhecimento
através da formacdo de recursos humanos conscientes da
necessidade de disseminar as oportunidades cognitivas,
consolidando o projeto democrético no pais.

O discente que passa pela extensdo, adquire a
capacidade de resgatar a cidadania dos individuos que nao a
usufruem, transformando a sua percep¢do a partir de um olhar
sensivel e critico com a realidade, “a Universidade ndo necessitara
de instrumentos que a interliguem com a sociedade. Ela mesma,
em sua totalidade, ser& amalgama desta nova construcao”.
(SOUSA, 2010, p. 131).

O ensino do Direito, ao efetivar as praticas
emancipatorias, possui 0s instrumentos necessarios para superar
o0 hermetismo de seu atual modelo. A énfase legalista e abstrata
cedera lugar a critica dos problemas sociais concretos. Logo, é
possivel educar os discentes sob a vertente do outro.

O item a seguir abordara a fungéo social da extenséo
universitaria juridica, procurando demonstrar o importante papel
gue se cumpre a partir da difusdo de conhecimentos,
possibilitando a melhoria da vida da comunidade e o progresso
intelectual, tanto para os membros do ambiente académico que
prestam as atividades extensionistas, bem como para a sociedade
a qual se dirige tais agoes.
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4. A funcdo social da extensdo universitaria juridica

Muitas areas do conhecimento ndo tratam imediatamente
do homem. Outras, no entanto, estéo diretamente vinculadas com
os seres humanos. Seja nas Ciéncias da Saude, nas Ciéncias
Sociais Aplicadas ou nas Ciéncias Humanas, propriamente ditas.
O Direito, dependendo da classificacdo, ora é enquadrado nas
Ciéncias Humanas, ora € vinculado as Ciéncias Sociais Aplicadas.
Os operadores do direito, de uma forma ou de outra, trabalham
com o Humano e com o Social, e devem evitar de desumanizar
guando se distanciam dos problemas da maioria da populacéo,
com o fim de legitimar os privilégios de uma minoria e as
desigualdades sociais, apropriando-se do discurso juridico
milenar: racional, dogmatico, tecnicista e pretensamente neutro.

Tem-se como premissa que a pesquisa, 0 ensino e a
extensdo sdo indissociaveis, e gue o conhecimento produzido e
aprendido na universidade deve ser socializado; por ser o Direito
uma Ciéncia Humana e/ou Social Aplicada, deve exigir de seus
profissionais e aprendizes um maior compromisso social, atuando
como agentes transformadores da realidade cotidiana da
populacdo carente, auxiliando-os no resgate da cidadania e da
autoestima, conhecimento e manutencdo de seus direitos,
constantemente ameacados em nosso pais.

Os profissionais do Direito atuam com e nos homens
viventes em sociedade, nas suas angustias, nas suas
organizagdes e reorganizacdes, nas suas normas de convivio
social, nos seus padrées morais e éticos, nas suas sanidades e
loucuras, nos seus conflitos e mediagdes, nas suas guerras e paz,
nas suas misérias e riguezas. E também s&o humanos, parciais e
passionais, impregnados dos valores e dos preconceitos do tempo
e da classe social em que estdo imersos, mergulhados numa
sociedade complexa e mutavel, construida por homens
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compostos da mesma esséncia. Por meio da extenséo, traz-se
uma renovacao metodoldgica na educacao juridica e tem-se mais
condicbes de humanizar e entender os problemas do “outro”.
Observa-se que a extensdo ndo tem sido usual nos cursos de
Direito, exceto a Prética Juridica, que €é uma fase da
aprendizagem forense obrigatéria. No caso especifico do trabalho
extensionista na area do Direito, hd uma confusdo na
compreensdo de Assessoria Juridica com Assisténcia Judiciaria.

A Assessoria Juridica € a extensdo propriamente dita,
gue apresenta servicos legais inovadores, por abrigar demandas
coletivas, que privilegiam a auto-organizacdo e a participacdo
comunitaria, além de métodos extra-legais e interdisciplinares de
solucdo de conflitos. A Assisténcia Judiciaria, realizada nos
Nucleos de Praticas Juridicas, proporciona a aprendizagem da
pratica forense aos estudantes de Direito, caracterizando
demandas individuais de busca do Poder Judiciério, pela
populacao carente.

A extensdo propriamente dita transcende a
obrigatoriedade da Prética Juridica, uma vez que deve ser
voluntéria e ultrapassar os muros da universidade para alcangar a
sociedade. Além de transformar e melhorar o cotidiano das
pessoas da comunidade envolvida, pelo conhecimento dos seus
direitos basicos, propicia aos professores e académicos
participantes conhecer o cotidiano das pessoas comuns, uma
outra realidade, além da universidade, favorecendo um
amadurecimento ndo sO intelectual, mas também um
amadurecimento das relacdes humanas para os futuros
profissionais do Direito.

A extensao universitaria também tem outra funcdo: a de
proporcionar aos atuais e futuros profissionais do Direito uma
maior sensibilidade e solidariedade com os problemas do “outro”,
do diferente, do marginalizado, do excluido, levando os
operadores e/ou tedéricos do Direto a ter um maior contato com o
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mundo externo, com a sociedade e com a vida humana. Pela
extensdo € possivel efetivar a unido da teoria com a praxis, de
fundir o mundo das ideias com a realidade e concretizar, nem que
seja parcialmente, os nossos sonhos representados nos discursos
académicos, escritos e falados, revolucionarios e libertarios,
insuflados de desejos e promessas de uma sociedade mais justa
e igualitaria. A opcao pela extenséo € politica, mas ndo inoportuna,
pois ndo h& pratica educacional neutra, nem pratica politica por si
mesma. Portanto, o educador deve se perguntar a favor do que e
de quem esta a servi¢o; por conseguinte, contra o que e contra
guem deve lutar.

Conforme Agnes Heller, a vida cotidiana é heterogénea,
composta pela “organizacdo do trabalho e da vida privada, os
lazeres e o descanso, a atividade social sistematizada, o
intercambio e a purificacdo” (HELLER, 1989, p. 112). A sua
significacéo nao é apenas heterogénea, mas também hierarquica.
Dependendo das diferentes estruturas econémico-sociais, ela se
modifica, valorizando determinadas atividades em detrimento de
outras.

O Direito ndo deve ser um ente distante e inatingivel para
a maioria das pessoas. O Direito a ter direitos deve permear o dia-
a-dia dos seres humanos, ou seja, deve ser valorizado e estar
presente no cotidiano dos homens. O cotidiano é composto por
segundos, minutos e cada dia na vida das pessoas. Isso significa
gue o Direito deve estar presente o tempo todo e para todos, e ndo
apenas em momentos de conflitos, de extrema necessidade, de
violéncia exacerbada, de flagrantes injusticas; ou mostrar-se
somente para uma pequena parcela privilegiada da populacao.

Para que o Direito exista de fato para todos e o tempo
todo, os profissionais das diversas areas juridicas, devem agir e
interferir diretamente para que isso aconteca. Nao deve-se
esperar pelo Estado, pelo Judiciario, mas sim realizar um trabalho
de prevencao e de facilitagdo da criacdo de uma nova cultura.
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Semear a cultura da naturalizagdo do Direito presente no cotidiano
das pessoas. Ja esta na hora de sair do isolamento e entrar em
contato com o mundo real, com os marginalizados, com o0s
excluidos, com o diferente, possibilitando a humaniza¢do do
Direito pela aquisicdo da sensibilidade, da solidariedade e da
alteridade. A principio pode parecer uma tarefa dificil de realizar,
mas com criatividade e boa vontade, pode-se obter éxitos, como,
por exemplo: no problema da superlotacdo dos presidios, na
garantia dos direitos das familias dos apenados, nos processos de
declaracao tributaria, na defesa das acbes afirmativas, na
regularizacdo fundiaria, na promocao dos direitos humanos, no
estimulo a participacdo social nos processos de integragéo
regional. Também pode-se atuar na prevencdo da violagdo dos
direitos dos cidaddos comuns, fazendo chegar a eles o
conhecimento dos seus direitos; apoiando 0os movimentos dos
Novos atores, entre outros.

5. Consideracfes Finais

A percepcao do Direito como ciéncia social aplicada,
somada ao diagnéstico de lesBes sistematicas aos direitos
humanos e fundamentais de expressiva parcela da sociedade
brasileira atual, bem como a exigéncia de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo para a constru¢cdo do conhecimento
nas Instituicbes de Ensino  Superior, provocam 0
comprometimento da Universidade contemporédnea com a
perfomatividade do discurso dos direitos humanos.

Através de um breve histérico foi possivel demonstrar que
a extensdo é um instrumento de humanizagdo do ensino do
Direito, porque proporciona a maturidade intelectual, a melhoria
das relagdes humanas, a unido da teoria com a préatica, a
socializacdo do conhecimento, o aumento da qualidade de vida da
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populagdo carente e a promocdo da sensibilidade e da
solidariedade.

A extensdo universitaria € uma forma de construir
debates juridicos para além dos muros das instituicdes de ensino
superior; efetivar direitos fundamentais previstos no plano
constituinte e instituinte; viabilizar o exercicio dialético e critico da
cidadania. O papel do estudante e do docente dos cursos de
direito no Brasil tem significativa e relevancia importancia no
entendimento sisteméatico do direito, permitindo-se a correlagéo
entre construgbes tedrico-pragmaticas, de modo a garantir a
inclusdo dos marginalizados socialmente e excluidos
economicamente.
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A BUSCA DE UMA PEDAGOGIA NAO SEXISTA,
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Resumo

A escola se situa em posi¢ao privilegiada dentro das estruturas
sociais de poder, como I6cus de fabricacdo, convivio e
perpetuacao de diferencas. Sendo assim, considerada a vivéncia
escolar como importante influenciadora na formacdo ética e
cidadd de seus alunos, o presente estudo se pautara na analise
de como o Direito e a Educacdo podem contribuir juntos para o
desafio da efetiva garantia do direito democratico a sexualidade.
O desenvolvimento de pedagogia da sexualidade que seja
interessante e estimulante, na forma como dispde a Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional ndo pode guiar-se pela
matriz curricular binaria e heteronormativa.
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Palavras-chave: Direito a Sexualidade; Pedagogia da
Sexualidade; Binarismo; Homofobia; Relactes de Poder.

Abstract

The school situates in a privilegious position inside of social
structures of power as way of production, living and perpetuation
of difference. Therefore considered of school living as influencial
in ethic and citizen of their students the present study will guide in
analysis of the right and the education can contribute together for
the challenge of effective guarantee of democratic right to the
sexuality. The development of pedagogy of sexuality that will be
interessant and stimulant, on the form as say the law of guidelines
and basis of the National Education can’t guide for the binary
resume matrix and heteronormativity.

Keywords: Right to Sexuality; Pedagogy of Sexuality; Binarism;
Homophobia; Power Relations.

1. Introducéo

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que
“Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional” em seu
artigo 1° deixa expresso que a educacdo abrange processos
formativos do educando, que se desenvolvem tanto no &mbito das
suas relagbes privadas quanto nas suas interacfes publicas. Dai
nota-se claramente que a educacdo cumpre um papel primordial
de formacdo do individuo, sendo que conforme prevé a referida
Lei, em seus artigos 2° e 3°, a educacao € inspirada nos principios
de liberdade, nos ideais de solidariedade humana e tem como fim
0 pleno desenvolvimento do educando, visa a sua preparacao
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Além disso, destaca-se na presente pesquisa que o aludido
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Diploma Legal deixa expresso que o ensino devera ser ministrado
com base nos principios da igualdade de condi¢des para o acesso
e permanéncia na escola, pluralismo de idéias e concepc¢bes
pedagdgicas, respeito a liberdade e apre¢co a tolerancia,
valorizacdo da experiéncia extracurricular, a vinculagdo entre a
educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais, bem como a
consideracdo com a diversidade étnico-racial, tendo o legislador
se olvidado de acrescentar ao teor do inciso XII do artigo 2° da Lei,
expressamente, a consideracao a diversidade sexual.

Em andlise aos Pardmetros Curriculares Nacionais-
Orientacdo Sexual disponibilizado no site institucional do
Ministério da Educacéo e Cultura (BRASIL, 1997, p.307), percebe-
se de imediato que a questao da orientacao sexual é tratada como
tema transversal, ou seja, ndo ha uma disciplina prépria na matriz
curricular das escolas para a sua abordagem. Segundo
informagdes dispostas no referido PCN, o tratamento da questao
da orientacdo sexual como tema transversal se justifica pelo fato
de permear varios campos do conhecimento, podendo, portanto,
ser trabalhada ao longo do manejo das disciplinas. Porém, diante
disso, se coloca em reflexdo se a auséncia de uma disciplina
propria sobre o tema ndo enseja uma abordagem mascarada,
superficial e fragmentada da questao?

Outrossim, percebe-se no PCN-Orientagdo Sexual
(BRASIL, 1997, p.287) a preocupacédo do Estado com a questéo
da sexualidade ser tratada sob o enfoque da construcdo de
discursos plurais e democraticos. Todavia, na pratica escolar os
professores encaram grandes obstaculos na busca pela existéncia
de um espaco escolar discursivo e democratico, isso porque ha
embates constantes entre docentes, alunos e familiares na busca
pela superagdo de tabus, preconceitos ainda enraizados no
contexto sociocultural brasileiro.

Bem como, se visualiza pela leitura do PCN—Orientacao
Sexual (BRASIL,1997,p.291) que a atencdo do ensino brasileiro
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com a questdo da sexualidade nasceu muito mais de uma
apreensdo com a gravidez indesejada na adolescéncia e da
importancia da prevencéao das doencas sexualmente
transmissiveis, principalmente com a epidemia de AIDS entre os
jovens, que assolou as Décadas de 80 e 90, do que com o efetivo
interesse em se discutir as relagbes de géneros, a identidade
sexual e suas variadas facetas.

Ademais, vislumbra-se que a apresentacdo do PCN-
Orientacdo Sexual (BRASIL, 1997, pp.292-293) estd mais
direcionada para questdes biologicas e reprodutivas, do que com
a problematizagdo da questdo do homossexualismo e
transexualismo que fazem parte do convivio familiar e social e ou
até mesmo da identidade dos discentes e docentes.

Evidencia-se uma orientacdo sexual no ambito escolar
ainda direcionada para o pensamento binario, marcado por uma
pedagogia generidificante, hierarquica e heterossexista, em que o
proprio PCN-Orientacdo Sexual (BRASIL, 1997) reconhece a
complexidade da questdo de género e da diversidade sexual no
ambiente escolar, e, diante disso, admite embrionaria e inerme
problematizacéo da questao, vez que ao longo de sua leitura nota-
se a assuncao da falta de maior preparo dos educadores quanto
ao desenvolvimento de uma pedagogia voltada para a pluralidade
de identidades sexual, a pouca sistematizacdo dos trabalhos
pedagdgicos sobre o tema, a dificuldade de construcdo de um
espago escolar discursivo democratico, que envolva a
participacao efetiva de educadores, dos educandos e da familia.

Por essa senda, o presente estudo busca fazer uma
reflexdo acerca da efetivagcdo do direito a sexualidade e a
identidade de género por intermédio do auxilio da instituicdo
escolar, tendo em vista que esta ocupa uma posicao privilegiada
nas estruturas de poder na conducdo do processo de formacéo
dos individuos.
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Nessa tarefa de inquiricdo, pretende-se teorizar a relacdo
existente entre o Direito e a Educacéao, partindo da perspectiva da
expressdo da sexualidade como direito, da refutacdo do
pensamento predominantemente binario e sexista, da
escolarizacdo dos corpos e mentes e da homoafetividade na
educacao. Para isso, 0 estudo serd guiado notoriamente pelos
ensinamentos de Guacira Lopes Louro, Deborah Britzman e
Michel Foulcault, cujas obras e artigos cientificos analisados
fomentardo de maneira significativa a abordagem do assunto em
vertente, como também por intermédio da leitura e compreensao
de artigos da Constituicdo Federal, da Lei n° 9.394/96 e dos
Parametros Curriculares Nacionais- Orientacdo Sexual que
embasam o tema.

Impende destacar que a presente pesquisa possui
significativa relevancia tedrica e social, vez que é inegavel que a
escola € um locus de fabricacdo, convivio e construcdo das
diferencas sexuais e de géneros, De variadas formas, essa
instituicdo influem na formacgé&o da identidade sexual e de género
dos alunos, quando proibe certas manifestacdes e permite outras.
Segundo Michel Foucault- 1926-1984 (1987, p.29), as relagbes de
poder se constituem em uma rede “capilarmente” difundida na
sociedade, no qual o ambiente escolar se enquadra. Além disso,
a questdo da identidade sexual ultrapassa os muros da vida intima
e se manifesta de alteradas formas no contexto social. Sendo a
educacdo responsavel pelos processos de formagdo dos
individuos, cumpre a escola um especial papel de desenvolver
discurso democratico e plural acerca da sexualidade e da
identidade de género. Ademais, estudos sobre a questdo de
género encampam grandes debates na contemporaneidade.

Destaca-se que a presente pesquisa se justifica pela
transdisciplinariedade do tema, vez que devido a sua
complexidade, a andlise da questdo juridica proposta precisa
revisitar, principalmente, os ensinamentos teéricos e definicdes
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advindas da Filosofia, Pedagogia, Sociologia, Psicologia e
Historia.

A metodologia de pesquisa para a realizacdo desse
estudo se embasaré no procedimento bibliografico e documental,
através de consulta empreendida em material teérico-bibliogréfico,
utilizacéo de livros e artigos doutrinarios, leis que possuem relacéo
direta ou indireta com o tema abordado, além do estudo do fato
noticiado na midia mineira, no més de julho de 2017, sobre a
notificagdo extrajudicial assinada por alguns pais de alunos do
Colégio Santo Agostinho enderecada ao Frei Pablo Gabriel Lopes
Blanco, presidente da Sociedade Inteligéncia e Coracao (SIC),
gue € mantenedora das trés unidades do colégio, e aos diretores
Clovis Oliveira (unidade Belo Horizonte), Aleluia Heringer Lisboa
Teixeira (unidade Contagem) e Lorena Macedo (Nova Lima),
requerendo que a aludida instituicdo educacional se abstivesse de
ministrar em sala de aula conteddos que se relacionam a temas
como sexualidade e género como construcao social.

Igualmente, no desenvolvimento do presente estudo
empregar-se-a o0 método dedutivo-indutivo,partindo de uma
concepgdo macro analitica para uma concepgdo micro analitica,
e, apos, retomar-se-a a concepg¢ao macro analitica. Sera adotado
como procedimento técnico, a analise tedrica, critica, histdrica,
comparativa e interpretativa.

Estruturalmente o trabalho se divide em, além de
introdugdo e conclusdo, em 03 (trés) se¢bes tematicas. Na
primeira secéo, titulada Rela¢cdes de poder que silenciam sera
dado enfoque as relagbes de poder construidas socialmente
entorno das questdes de género e da sexualidade. Na préxima
secdo, intitulada Tradicional Método de Ensino de Orientacédo
Sexual na vida escolar, em que sera feita analise critica de como
as escolas vem introduzindo o debate acerca de género e
sexualidade e sua correlacdo com a promogdo dos principios e
objetivos elencados na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes
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Bésicas da Educacdo. Por derradeiro, na Ultima secao
denominada Préticas Inovadoras versus Resisténcia Familiar em
gue se discutird a reconstrucdo do posicionamento de que cabe
exclusivamente a familia se ocupar da educacdo sexual dos
jovens e criancgas.

2. Relacdes de poder que silenciam

E sabido que desde o inicio dos movimentos de géneros,
a saber, com as estudiosas feministas, sempre houve uma
preocupacédo nata dos engajados com as questdes das relacbes
de poder que estruturam e organizam os espacos ocupados pelos
individuos em uma sociedade organizada. Partindo do
posicionamento filosofico de Michel Focault (1987, p.29) as
relacdes de poder ndo podem ser vistas como um todo polarizado
e linear, como faz crer o pensamento rigido binario (homem
dominante versus mulher dominada), olvidando tal concepcéo
simplista, que as identidades sexuais e de género ndo se esgotam
no ideal dual que desconsidera a complexidade social composta
por multiplas identidades dimanadas.

As relagfes de poder ndo sdo centralizadas, ao reves, se
diluem pela estrutura social em estratégias cotidianas, seus
efeitos estdo vinculados “[...] as disposi¢bes, as manobras, as
taticas, as técnicas, a funcionamento [...].” (FOCAULT, 1987,
p.29). Dessa maneira, o poder deve ser visto como “[...] uma rede
de relagBes sempre tensas, sempre em atividade.” (FOCAULT,
1987, p.29).

Importando tal concepcdo para questdo de géneros e
liberdade sexual, as relacdes de poder envoltas sdo dinamicas,
fluidas, marcadas de avangos e retrocessos, sendo que muitas
das vezes o equilibrio aparentemente apresentado ndo passa de
uma demonstracdo de “toleréncia” de igualdade entre homens e
mulheres e da fabricacdo de um novo binarismo, qual seja, a do
heterossexual tolerante e do homossexual tolerado.
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Irrefragdvel que o0s g@géneros se potencializam nas
relacbes de poder, seja pela opressdo de suas manifestacoes,
pelas resisténcias dos géneros denominados normais e ou pelas
batalhas silenciosas travadas cotidianamente no ambito social,
inclusive no ambiente escolar, entre opressores e oprimido. Desse
jogo de poder, somado aos movimentos feministas tem-se 0s
movimentos dos defensores dos direitos homoafetivos, que no
Brasil tem como principal expoente, a partir do final da Década de
80, a comunidade LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transgéneros), inspirados na teoria queer desenvolvida nos
Estados Unidos e difundida no resto do mundo, para esta teoria a
orientacdo sexual e a identidade de género dos individuos sao
resultados de uma construcdo social, e, portanto, ndo existem
papéis sexuais ja pré definidos na natureza humana, refuta-se as
bases ideolégicas da heteronormatividade homofdbica que tem
como discurso a naturalizagdo da associacdo entre
heterossexualidade e reproducéo bioldgica.

A teoria queer comecga por problematizar a identidade
sexual considerada normal, ou seja, a heterossexualidade. Em
geral, é a identidade homossexual que é vista como um problema.
A heterossexualidade é a norma invisivel relativamente a qual as
outras formas de sexualidade, sobretudo a homossexualidade é
vista como desvio, como uma anormalidade (SILVA, 2001, p.106).

Nas relagbes tradicionais de poder, as mulheres séo
vistas como o0 outro sexo e 0s gays, lésbicas, travestis e
transgéneros como queer no sentido negativo do termo, séo ditos
como estranhos anormais e desviantes.

[...] De modo mais amplo, as sociedades
realizam esses processos e, entdo, constroem
0os contornos demarcadores das fronteiras
entre aqueles que representam a norma (que
estdo em consonancia com seus padrdes
culturais e aqueles que ficam fora dela, as suas
margens). Em nossa sociedade a norma que
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se estabelece, historicamente, remete ao
homem branco, heterossexual, de classe
média-urbana e cristdo e essa passa a ser a
referéncia que ndo precisa mais ser nomeada.
Serdo 0s “outros” sujeitos sociais que se
tornardo marcados, que se definirdo e seréo
denominados a partir dessa referéncia. Desta
forma a mulher é representada como o
“segundo sexo” e gays e lésbicas sdo descritos
como desviantes da norma heterossexual [...]
(LOURO, 2000, p. 12).

Embora haja uma mudanga normativa quanto ao

reconhecimento da dignidade humana dos grupos de vulneraveis
acima expostos, claro esté que a sociedade ainda ndo reconheceu
efetivamente as identidades desses grupos, limitando-se somente
a editar leis formais com intuito de garantir-lhes igualdade de
direito referentes aos individuos heterossexuais, sem contudo,
principalmente, no ambito escolar, discutir de maneira franca,
ampla e aberta como de fato efetivar, tutelar e respeitar o direito
democratico de sexualidade e da identidade de género. Por vezes,
para afugentar a problematizacdo do tema, as instituicdes sociais,
como a escola, silenciam tais sujeitos.
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[...] Além disso, tdo ou mais importante do que
escutar o que € dito sobre os sujeitos,parece
ser perceber o0 ndo dito, aquilo que é
silenciado-os sujeitos que nédo sdo, seja porque
ndo podem ser associados aos tributos
desejados, seja porque ndo podem existir por
ndo poderem ser nomeados.Provavelmente
nada €& mais exemplar disso do que o
ocultamento ou a negacdo dos/as
homossexuais-e da homossexualidade pela
escola. Ao nao se falar a respeito deles e delas,
talvez se pretenda elimina-los/as, ou pelo
menos, se pretenda evitar que os alunos e as
alunas “normais” os/as conhecam e possam
deseja-los/las. Aqui o silenciamento — a



auséncia de fala-aparece como uma espécie
de garantia da “norma”. A ignorancia (chamada
por alguns de inocéncia) é vista como a
mantenedora  dos  valores ou dos
comportamentos “bons” e confiaveis. A
negacdo dos/as homossexuais no espaco
legitimado da sala de aula acaba por confina-
los as “gozacdes” e aos “insultos” dos recreios
e dos jogos, fazendo com que, deste modo
jovem gays e léshicas sO6 possam se
reconhecer como desviantes, indesejados ou
ridiculos [...] (LOURO, 2004, pp.67-68)

Pode-se ir além, as instituicdes sociais, em especial a
escola, séo locais capilarmente preenchidos por relacbes de
poder, sendo lécus de “fabricacdo” dos sujeitos em que a
evidéncia de alguns individuos e a invisibilidade de outros provém
de um processo continuo, sutil, quase imperceptivel,
especialmente através de praticas rotineiras e cotidianas, de
comentérios “inocentes”, gestos e palavras banalizadoras. Desse
modo, o presente estudo coloca em reflexdo se a analise da
guestao de género e sexualidade por meio de leituras de diplomas
legislativos é suficiente. E ao que tudo indica ndo, pois é preciso
partir da premissa de que os individuos estdo inseridos em
relacbes sociais dindmicas de poder, sendo que aplicadores do
direito e pedagogos devem estar atentos que a resignificagdo do
binarismo rigido nas relag6es de género rumo ao reconhecimento
da pluralidade de identidade sexual e de género é uma tarefa
ardua que exige comprometimento, enfrentamento e reavaliacao
dos préprios comportamentos e estereotipos.

3. Tradicional método de ensino de orientacdo sexual na vida
escolar

342



No que concerne a introducdo nas escolas do ensino de
orientacdo sexual, inclusive com a edi¢do de Parametro Nacional
Curricular- Orientagdo Sexual tem-se uma abordagem pedagdgica
enfatizada, a partir do final da Década de 80 e inicio da Década
de 90, mais pela necessidade de prevenir jovens de doencas
sexualmente transmissiveis, surto endémico da AIDS, e da
gravidez precoce na adolescéncia, do que pelo necessario
interesse em problematizar as inquietudes acerca da sexualidade.
Assim, ndo raro, a orientacdo sexual é tratada de forma
transversal, em cartilhas prontas, direcionadas aos caracteres
biologicos e reprodutivos do sexo. Nesse viés, “[...] a cultura da
escola faz com que respostas estaveis sejam esperadas e que 0
ensino de fatos seja mais importante do que a compreensédo de
guestbes intimas [...]" (BRITZMAN, 2000, p.64).

Além disso, a tradicional educacdo bancéaria
obstaculariza significativamente a interacdo entre docentes e
discentes rumo a uma pedagogia da sexualidade menos massiva,
estagnada e de transmissdo de conhecimento pronto, em que
novas questdes e estimulos poderiam levar ao desenvolvimento
de uma curiosidade ampla e plural construida em conjunto. A
auséncia de uma educacdo sexual interativa, interessante e
estimulante faz com que “[...] as questdes da sexualidade sejam
relegadas ao espaco das respostas certas ou erradas [...]”
(BRITZMAN, 2000, PP.64-65).

O proprio PNC- Orientacdo Sexual (BRASIL, 1996)
perfilha a complexidade da questdo, a pouca énfase da disciplina
em relacdo as outras, a dificuldade dos professores no
desenvolvimento da tematica, bem como a sistematizacdo dos
trabalhos pedagdgicos de problematizacao de assuntos voltados
para a sexualidade e género. Evidencia uma dificuldade enorme
por parte dos educadores em entender que é licito aos alunos
terem curiosidades sexuais, e que isso compde o pleno
desenvolvimento de sua personalidade, cabendo a escola auxilia-
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lo em seu processo de formacao sexual e de identidade de género.
Muitas das vezes, professores preferem ndo se envolver em
assuntos ditos como “delicados” se resumindo a transmitir o
conhecimento pronto descrito em livros e cartilhas didaticas.

[...] A linguagem do sexo torna-se uma
linguagem didatica, explicativa, e, portanto,
dessexuada. Mais ainda; quando o tépico do
sexo é colocado no curriculo, nés dificilmente
podemos separar seus objetivos e fantasias
das consideragBes histéricas da ansiedade,
perigos e discursos predatdrios que parecem
catalogar certos tipos de sexo como
inteligiveis, enquanto outros tipos séo
relegados ao dominio do impensavel e do
moralmente repreensivel. Por causa dessas
preocupacbes e ansiedades da propria
professora de nao estar preparada para
responder as questfes das estudantes e de
que a aula se dissolva numa luta de poder
entre o conhecimento das estudantes e o
conhecimento da professora [...] (BRITZMAN,
2000, p.68).

Diante desse cenario a auséncia de discurso aberto e
plural sobre as curiosidades sexuais e das identidades de género,
no ambiente escolar, traz como conseqliéncia mais corriqueira, a
tratativa pejorativa desses assuntos entre os alunos, por meio de
conversas escondidas, gozagOes, piadinhas, picha¢gbes de muros
e banheiros, sendo que “[...] mais problemético do que isso, 0
silenciamento da escola sobre as diversas formas de sexualidade
efetivamente ensina aqueles/as que se reconhecem como
homossexuais a se esconderem [...]" (LOURO, 1998, p.94).

Dessa maneira traz-se a tona como a escola pode dar
efetividade ao objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil previsto no artigo 3°, inciso IV da Constituicdo Federal de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
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sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo
(BRASIL, 1988). Ora, o primeiro passo ja foi dado, através da
promulgacédo da Lei n® 9.394/96 —LDB que em seus artigos 2° e 3°
destacam a importdncia da defesa da dignidade humana, a
educacao voltada para o pleno desenvolvimento do educando e
do exercicio da cidadania, inspirada na liberdade, solidariedade,
apreco a tolerancia (melhor seria ao respeito) e ao pluralismo de
idéias e de concepcdes pedagdgicas, e, conseqiente edicdo do
PNC- Orientagdo Sexual. Todavia, se faz imprescindivel a
efetivacdo de tais principios, fundamentos, objetivos e normativos
de forma concreta e cotidiana no ambiente escolar. A critica se
perfaz na importancia de uma pedagogia de sexualidade aberta,
ampla e franca, sem pré determinismo e engessamento didatico.
Através dela os alunos e professores possam por meio da adog&o
alternativa de metodologia positiva se interagirem e juntos
construirem um processo de formacdo quanto as questdes da
sexualidade e identidade de género. Também destaca-se a
imprescindibilidade da preparacdo dos professores por meio do
auxilio de equipe transdiciplinar (psicologos, sexologos, médicos,
advogados etc) para fomentd-los de informagbBes e técnicas
essenciais para o desenvolvimento do tema sexualidade e género
com os seus discentes . A problematizacdo das identidades
sexuais e de género precisa fluir sem controle educacional de
identidades especificas, imperioso que a pedagogia, educadores
e curriculos educacionais desconfiem do que é tomado como
natural. “ [...]JA pedagogia poderia, entdo, comecar com O
pressuposto de que identidades sdo feitas e ndo recebidas e o
trabalho do curriculo consistiria em incitar identificacbes e
criticas, e nao fecha-las|...]” (Jonathan Silin citado por BRITZMAN,
2000, p.80).

Segundo LOURO, 1998, a escola a todo tempo “da
licbes” de sexualidade que ultrapassam os muros da instituicao,
assim, o rompimento com uma educacgéo sexual de curriculo com
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carater biologista, fragmentada e superficial, € medida que se
impde indicando “[...] outra dire¢do, apontando para uma prética
educativa muito mais ampla, que lida com a sexualidade, com a
formacéo de identidades sexuais e géneros [...] (LOURO, 1998,
p.95). A escola como espaco plural privilegiado para o discurso
democratico de sexualidade e de género somente sera viabilizado
guando o0s seus participantes estiverem dispostos a
reconhecerem-se como agentes transformadores da realidade
social,que buscam romper com binarismo rigido heteronormativo
e se assumirem como integrantes de uma complexidade social
permeada por um terreno fértii de mdltiplas e emaranhadas
combinacgfes de género e sexualidades.

4. Préticas inovadoras versus resisténcia familiar

A escola é um espaco limbo de formacgéo do individuo, e,
isso inclui a importancia da instituicdo educacional no pleno
desenvolvimento da sexualidade de seus alunos. “E indispenséavel
gue reconhecamos que a escola ndo apenas reproduz ou reflete
as concepcdes de género e sexualidade que circulam na
sociedade, mas que ela propria as produz” (LOURO, 2004, pp.80-
81). Sabendo que a sexualidade faz parte do sujeito, a mesma o
acompanha em qualquer ambiente social ao qual se encontra, e
isso inclui o ambiente escolar, ainda mais que nesse espaco,
cotidianamente, ha trocas de experiéncias, opinides e vivéncias
entre alunos, entre estes e os seus professores, que influem
significativamente na sua formagéo sexual.

[...] Por isso, possivelmente, as marcas
permanentes que atribuimos as escolas nédo se
refletem nos conteddos programaticos que
elas possam nos ter apresentado, mas sim se
referem a situagcbes do dia-a-dia, a
experiéncias comuns ou extraordinarias que

346



vivemos no seu interior, com colegas, com
professoras e professores. As marcas que nos
fazem lembrar, ainda hoje, dessas instituicfes
tém a ver com as formas como construimos
nossas identidades sociais, especialmente
nossa identidade de género sexual [..]
(LOURO, 2000, p.14)

O proprio PCN- Orientagdo Sexual (BRASIL, 1996,
pp.304-305) aduz que a orientacdo sexual dada pela instituic&do de
ensino complementa a educacdo dada pela familia, devendo a
escola informar aos pais dos alunos que orientacdo sexual faz
parte da proposta curricular e que isso advém néo apenas de uma
boa pratica escolar, mas de determinacdo normativa prevista na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. Sendo que este curriculo
abarca ndo apenas o modelo tradicional culturalmente difundido
de heteronormatividade, a escola por ser plural e para garantir o
direito democratico de sexualidade, deve problematizar as
guestbes ditas “tabus” e possibilitar a troca de vivéncias entre 0s
alunos que sdo oriundos de mudltiplos arranjos familiares, a
exemplo, matrimonial, informal, monoparental, anaparental,
unipessoal, mosaico, simultdnea, eudemonista, etc., cujos
participes podem ser heterossexuais, homossexuais, transexuais,
travestis e ou bissexuais. Assim, a escola ndo pode se alijar de
problematizar tais questdes sob a justificativa de que isso pertence
exclusivamente ao ambito privado e familiar, ora, a identidade
sexual e de género transpassa a classica visdo dicotbmica de
publico/privado, “[...] a sexualidade esta na escola porque ela faz
parte dos sujeitos, ela ndo é algo que possa ser desligado ou algo
do qual alguém possa se despir [...]" (LOURO, 2004, p.81).

Ocorre que trabalhar questbes de sexo, sexualidade e
género nas instituicbes de ensino ainda é alvo de discusséo,
constrangimento e polémica, pois ha educadores e pais que
asseveram que tal abordagem se limita ao ambito privado, sendo
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unicamente de responsabilidade familiar. Somado a isso, existem
agueles que temem que ao tratar de questdes sexuais nas escolas
agucara de forma precoce o interesse dos discentes na iniciacao
da vida sexual.

Isso ndo é raro, traz-se para o presente estudo, o caso
ocorrido em tradicional instituicdo de ensino mineira Colégio Santo
Agostinho que ao cumprir de forma efetiva as determinagdes da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo quanto ao curriculo
orientacdo sexual, enfatizando a diversidade sexual e de género,
inclusive, trabalhando com os seus alunos sobre a identidade
feminina e masculina ser uma construcdo social e ndo apenas
uma determinacg&o bioldgica, foram os dirigentes das unidades da
instituicdo surpreendidos com uma notificagdo extrajudicial
assinada por 128 pais de alunos requerendo que o colégio se
abstivesse de ensinar tal conteudo, sob a alegacéo que tal assunto
é restrito ao ambito familiar’®>. Em resposta por carta aberta a

70 NOTIFICA(;AO EXTRAJUDICIAL - NOTIFICADA: SOCIEDADE
INTELIGENCIA E CORACAO - SIC - PRESIDENTE: Frei Pablo Gabriel
Lopes Blanco - Endereco : Rua Mato Grosso, 960 — NA 6 SL 604 — Bairro
Santo Agostinho - Belo Horizonte — MG / CEP 30190-081 - CNPJ:
17.222.969/0001-00 - AOS ILUSTRISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E
DIRETORES, - CLOVIS OLIVEIRA - ALELUIA HERINGER LISBOA
TEIXEIRA - LORENA MACEDO - COLEGIO SANTO AGOSTINHO -
Unidades Belo Horizonte / Contagem / Nova Lima. Belo Horizonte, 07 de
julho de 2017. ASSIM SENDO, DECLARAMOS 0OS QUE AQUI ASSINAM,
REITERANDO CARTA ENCAMINHADA A ESSA INSTITUICAO, NAS TRES
UNIDADES, SUBSCRITA POR MAIS DE DUZENTOS PAIS, QUE NAO
AUTORIZAMOS, SEM O NOSSO EXPRESSO CONSENTIMENTO,
FAZENDO USO DO NOSSO DIREITO LEGAL A SER RESPEITADOS NA
FORMACAO MORAL DE NOSSOS FILHOS, BEM COMO, SEJA O MESMO
RESPEITADO EM SUA FRAGILIDADE PSICOLOGICA E CONDICAO DE
PESSOA EM DESENVOLVIMENTO, A APRESENTACAO DE TEMAS
RELACIONADOS COM A CHAMADA “PERSPECTIVA DE GENERO” OU
“'DEOLOGIA DE GENERO” NOS TERMOS AQUI PRECISADOS, ASSIM
COMO DE COMPORTAMENTOS SEXUAIS E, AINDA, RELATIVOS A
SEXUALIDADE DE PESSOAS ADULTAS A NOSSOS FILHOS, AINDA QUE
DE FORMA ILUSTRATIVA OU INFORMATIVA, SEJA POR QUALQUER
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Comunidade Agostiniana, a instituicdo de ensino respondeu a
notificag@o sob o ponto de vista que a escola € um espaco aberto,
plural e democrético, além do curriculo de orientacdo sexual
difundido na escola estar consentaneo aos principios de ensino
previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional ™.

MEIO DE COMUNICACAO OU ORIENTACAO, ATRAVES DE VIDEO,
SLIDES, DEVER DE CASA, EXPOSICAO VERBAL, MUSICA, LIVROS DE
LITERATURA OU MATERIAL DIDATICO, ESPECIALMENTE OS DE
ENSINO RELIGIOSO. Por tudo quanto exposto e informado, é a presente,
para NOTIFICAR vossas senhorias e aos ILUSTRES PROFESSORES QUE
COMPOEM O QUADRO DOCENTE, de todas as unidades dessa prezada
instituicdo de Ensino, a quem solicitamos sejam cientificados formalmente
do teor desta, para que, em carater peremptdrio, se abstenham de
apresentar, ministrar, ensinar, ou por outra forma, informar qualquer dos
temas relativos a matéria descrita no preambulo desta aos nossos filhos.
DESTACAMOS QUE JA ESTAO OCORRENDO VARIAS SITUACOES
GRAVES DENTRO DE SALA DE AULA, ATRAVES DA MINISTRACAO
DESSES CONTEUDOS POR ALGUNS PROFESSORES, DE DIVERSAS
SERIES E NAS TRES UNIDADES, E O PIOR, COM REPREENSAO
PUBLICA AOS ALUNOS QUE QUESTIONAM O CONTEUDO
APRESENTADO E FOMENTACAO DE QUESTIONAMENTOS ACERCA DA
SEXUALIDADE DOS ALUNOS, DENOTANDO O DESPREPARO DOS
MESMOS NA ABORDAGEM DESSES TEMAS E NA CONDUCAO DAS
AULAS E MATERIAL DITATICO. Disponivel em: <
HTTP://blog.comshalom.org/carmadelio/52953-leia -integra-da notificacao-
extrajudicial-enviada-colegio-catolicop-pelos-pais-dos-alunos-sobre-
ideologia-do-genero>. Acesso em 28 jul. 2017.

! Carta aberta & Comunidade Agostiniana- 10 de julho de 2017. A Sociedade
Inteligéncia e Coragdo (SIC), mantenedora do Colégio Santo Agostinho
(unidades Belo Horizonte, Contagem e Nova Lima), recebeu uma notificacdo
extrajudicial hoje, dia 10/07/17, contendo 128 nomes, questionando a
abordagem de alguns temas adotados pela escola. Consideramos
importante apresentar esclarecimentos. O Colégio Santo Agostinho é
responsavel pela educacéo de cerca de 8 mil alunos de diferentes realidades
e crengas. Nosso projeto pedagogico, fundamentado nos principios cristaos,
catélicos e agostinianos, contempla a sociedade pluralista em que vivemos,
abordando, de forma dialogal e respeitosa, os desafios do mundo
contemporaneo. Primamos pelo respeito a liberdade e apreco a tolerancia,
orientagBes fundamentais estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (artigo 3° da Lei 9.394).A escola € um espaco coletivo
construido pela relagao entre as pessoas, no qual todos os individuos devem
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Sob este aspecto, o socidlogo francés Pierre Félix
Bourdieu -1930-2002 destaca a importancia da instituicdo escolar
como locus de enfrentamento da violéncia simbdlica da
dominacdo masculina sobre os corpos e sobre a sociedade.

S6 uma acgédo politica que leve realmente em
conta todos os efeitos da dominacdo que se
exercem por meio da cumplicidade objetiva
entre as estruturas incorporadas (tanto entre
as mulheres quanto entre os homens) e as
estruturas de grandes instituicbes em que se
realizam e se reproduzem ndo s6 a ordem
masculina, mas também toda a ordem social (a
comecar o Estado estruturado em torno da
oposicao entre sua mao direita , masculina, e
sua mao esquerda, feminina. E a Escola,
responsavel pela reproducéo efetiva de todos
os principios de viséo e divisdo fundamentais ,

ser respeitados em sua singularidade. Essa pluralidade pode e deve coexistir
em harmonia.Com uma trajetéria de 83 anos em Minas Gerais, amparado
pela tradicdo de sete séculos da Ordem de Santo Agostinho, o Colégio
ressalta sua sintonia com o magistério do Papa Francisco, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-Americano e Caribenho e as orientagcfes pastorais da Arquidiocese
de Belo Horizonte.Sendo assim, continuaremos seguros em nossa misséo
de criar condigfes para que os alunos possam protagonizar sua propria
formacdo integral (integrada, critica e criativa), com autonomia e
responsabilidade. Para tal, contamos com uma equipe de professores
altamente qualificados.Repudiamos o uso de interpretacdes equivocadas por
aqueles que tém como objetivo  distorcer nosso  projeto
pedagégico.Reafirmamos o nosso compromisso educacional pautado nos
valores agostinianos: solidariedade, fraternidade, amizade, subsidiariedade
e justica.Agradecemos aos 11 mil pais e responsaveis que dividem a
formacéao de seus filhos conosco. Atenciosamente, Sociedade Inteligéncia e
Coragdo -SIC Mantenedora do Colégio Santo Agostinho. PORTAL
EDUCACIONAL COLEGIO SANTO AGOSTINHO. Disponivel em
<http://nl.santoagostinho.com.br/fique-por-
dentro/comunicados/detalhe/carta-aberta-a-comunidade-agostiniana>
Acesso em 28 jul.2017.

350



e organizada também em torno de oposi¢des
homdlogas) podera, a longo prazo, sem
davida, e trabalhando com as contradi¢cdes
inerentes aos diferentes mecanismos ou
instituicbes  referidas, contribuir para o
desaparecimento progressivo da dominacédo
masculina. (BOURDIEU, 2002, p139).

Por todo exposto, ainda existe uma barreira a ser
superada no ambiente escolar para que criangas e jovens
consigam de fato compreender a pluralidade de identidades de
géneros e subjetividades sexuais. I1sso perpassa pela frustrada
tentativa de algumas familias persistirem em tratar tal tema como
“tabu” ou “segredos” domésticos. O caminho sera tortuoso até se
chegar a efetivacdo do objetivo constitucional da promoc¢édo do
bem-estar de todos sem discriminacao por raga, cor, sexo, classe
social e ou etnia. Porém, a escola em conjunto com a familia tem
o dever de descortinar tal realidade. A sexualidade e a questao de
género precisam ser problematizadas no cotidiano, sem
marcadores epistemoldgicos estritamente biolégicos e ou
patolégicos, devem ser tratadas como construgdo social que
produz corpos e mentes dentro de multiplas identidades. A
instituicao de ensino ndo é por si sO capaz de transformar toda a
sociedade, mas a partir dela, com o apoio familiar, podera ser
iniciada uma posicao de enfrentamento e contestagdo ao que é
dito como “natural”, é preciso reconhecer o0s jogos de poder que
envolvem a consideracdo da diversidade de género e de sexo,
para que se possa buscar promové-la dia ap6s dia.

5. Consideracdes Finais

A realidade mostra que 0 espacgo escolar ainda esta
arraigado numa estrutura social rigida e binéria entre os sexos,
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que muitas das vezes, se manifesta por intermédio de uma
pedagogia do insulto que faz com que aqueles que nédo se
enquadram no perfil “natural/normal” heteronormativo, se
silenciem, tornando seres invisiveis dentro de uma perspectiva de
dominacao simbodlica.

Foi constatado que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo- Lei n° 9394/1996 é um normativo juridico que visa
transmudar a tradicional cultura de dominacgéo sexista. Inclusive,
tem como objetivo regulamentar no campo educacional a
promocgdo do objetivo constitucional, inserto no artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988, que visa a promocdo do bem de
todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo (BRASIL, 1988). A partir
da Lei n° 9394/1996 foi criado o PNC—Orientacdo Sexual ndo
apenas preocupado com as prerrogativas biolégicas e patologicas
do sexo, mas, igualmente voltado para fazer da escola um local
plural de debate e problematizacdo do direito democratico de
sexualidade e identidade de género.

Por 6bvio, inocente seria considerar o ambiente escolar
como um ambiente de plena abertura a diversidade sexual e de
identidade e reconhecimento de género. H& grande resisténcia por
parte dos docentes que ainda n&o estao preparados para lidar com
as investigacdes sexuais dos discentes, como também, o material
didatico e a matriz curricular transversal sdo quase
predominantemente voltados para as questdes de prevencgdo de
Doencas Sexualmente Transmissiveis e da gravidez precoce na
adolescéncia, do que com a construgdo social da identidade
sexual e de género de seus alunos. Somado a isso, algumas
familias se negam a dialogar com a instituicdo de ensino sobre a
orientacdo sexual voltada para o viés plural.

Conclui-se pelo breve estudo realizado, que a vigéncia de
normas que tutelam a diversidade sexual e de género como direito
fundamental por si s6 ndo sdo capazes de mudar a forma binaria
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de pensar o mundo. Assim, cabe a escola juntamente com a
familia numa tarefa ardua e cheia de desalinhos, proporem uma
nova racionalidade de se fazer o exercicio da cidadania, isso inclui
instigar o estudante a reconhecer e conviver com a singularidade
do outro, isso vai muito além da perspectiva do heterossexual
tolerante e do homossexual tolerado. E preciso que a escola
através de uma orientagdo sexual pautada na dignidade da
pessoa humana, com apoio de profissionais transdisciplinares,
produza praticas pedagodgicas de inclusdo de experiéncias
identitarias e de género, em que os alunos se reconhecam em
grau de igualdade como merecedores de respeito pela identidade
sexual e ou de género que assumem para Si e perante a
sociedade.

E necessario rever a matriz curricular ainda transversal,
materiais didaticos e posturas dos docentes, frente ao verdadeiro
papel da orientacdo sexual, vez que numa estrutura social cada
vez mais hipercomplexa e plural, negar o direito democratico de
sexualidade e de género é privar o individuo do pleno
desenvolvimento de sua personalidade. Por fim, a dignidade
humana transcursa pela desconstrugéo de epistemes dominantes,
arraigadas na generidificacdo hierarquica e no sexismo
onipresente.
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O DIREITO A EDUCACAO COMO FORMA DE INCLUSAO DAS
MINORIAS DE GENERO

THE RIGHT TO EDUCATION AS A FORM OF INCLUSION OF
GENDER MINORITES
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Resumo

A educacédo, direito social previsto constitucionalmente, deve
configurar uma oportunidade igualitaria de préatica da cidadania e
acessibilidade para todos. O presente trabalho objetiva abordar a
possibilidade de inclusdo das minorias de género (comunidade
LGBTI) na sociedade e no mercado de trabalho, através da
educacdo, desconstruindo paradigmas e preconceitos sobre
género e orientagdo sexual e promovendo a busca por aceitagéo,
respeito e empoderamento destas categorias excluidas em face
da violéncia, da dominagédo e da segregacgdo social que sofrem
cotidianamente. Para tanto é necessério que o Estado implemente
eficazes politicas publicas de educacao inclusiva. A metodologia
¢ tedrico-bibliografica e o método dedutivo.
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Abstract

Education, constitutional social right, must configure an equal
opportunity of practicing citizenship and accessibility for all people.
The present study aims to address the possibility of including
gender minorities (LGBTI community) in society and in the labor
market, through education, deconstructing paradigms and
prejudices about gender and sexual orientation and promoting the
acceptance, respect and empowerment of these excluded
categories in the face of violence, domination and social
segregation that they suffer daily. To this end, it is necessary for
the State to implement effective public policies for inclusive
education. The methodology is theoretical-bibliographic and the
deductive method.

Keywords: Right to education; Inclusive education; Inclusion;
Gender minorities; Sexual diversity.

1. Introducéo

A inclusdo dos grupos minoritarios e dos grupos
vulneraveis na sociedade e no mercado de trabalho € um assunto
gue precisa ser discutido e analisado no Estado Democrético de
Direito, por meio da racionalidade discursiva e do diadlogo entre os
individuos interessados, como forma de difusdo da pratica da
cidadania e de consolidacdo dos direitos humanos, assegurando
o direito de cada cidadao ser, se relacionar e se comportar como
entender que convém, com base nos principios da autonomia
privada e da personalidade.

O principal intuito do presente trabalho € incentivar a
criacdo e a execucdo de politicas publicas de educacéo inclusiva
de minorias de género, com o fito de inseri-las nas atividades da
sociedade e no mercado de trabalho, visto que o Estado tem o
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dever constitucional de fornecer educacédo para todos, com base
no Principio da igualdade material e de oportunidades, isto é, de
acordo com as demandas e as necessidades especiais e
subjetivas de cada grupo de pessoas. Ademais, a educacédo é o
mecanismo ideal para o combate as desigualdades sociais que
segregam e dominam as pessoas por conta de sua sexualidade.
As “minorias de género”, que compdem a comunidade LGBT
(Lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, transgéneros e travestis)
precisam e merecem ser vistas pelo Estado e pela sociedade com
um olhar mais generoso e consciente, sendo a sua construgao
histérica e social garantida por legislacdo especifica.

O direito a educacéo sera analisado sobre dois vieses.
Primeiramente, averiguando as oportunidades de formacéo
profissional e qualificacdo dos integrantes da comunidade LGBT,
gue o Estado dispde para garantir a sua insercdo no mercado de
trabalho. Contudo, ndo se pode deixar de falar da educa¢cédo como
mecanismo de conscientiza¢do da sociedade sobre a diversidade
e a orientacdo sexual das minorias de género, buscando erradicar
a discriminagdo e amortecer as consequéncias da violéncia e da
segregacao social que sofrem.

Como objetivos especificos, o artigo visa atribuir um
significado técnico ao termo “minoria de género”, diferenciando os
conceitos de minorias e grupos vulneraveis, visto que tal distincdo
se faz necessaria no processo de criacao e implementacdo de
politicas publicas; conceituar as terminologias das categorias que
integram a comunidade LGBT, declarando as diferengas entre
heterossexual e homossexual, cisgénero e transgénero, entre
outros termos e suas variagdes; comprovar a obrigatoriedade do
Estado na prestacao do direito social a educacéo, por meio de
legislacdo pertinente, uma vez que se trata de norma
constitucional de aplicabilidade direta e imediata; demonstrar que
a educacéo inclusiva é um direito de todos 0s grupos minoritarios
e grupos vulneraveis que necessitam de legislacéo especial para
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sua protecdo; averiguar a importancia da conscientizagdo da
sociedade e do acesso dos grupos minoritarios de género nos
programas de educacéao inclusiva na erradicacdo e combate a
discriminacdo, a perseguicdo, a violéncia e a segregacdo da
comunidade LGBT, garantindo o respeito e o empoderamento’
destes.

A escolha do tema justifica-se, sobretudo, pela
necessidade de repreensdo dos atos de violéncia fisica e
psicologica que a comunidade de lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros, transexuais e travestis enfrentem cotidianamente,
no Brasil. O tema possui relevancia em ambitos nacional e
internacional e a sociedade critica, através do dialogo, juntamente
com os entes publicos responsaveis, devem impulsionar a busca
pela criacdo de um eficaz sistema de protecdo das minorias de
género, em face dos horrores que enfrentaram do longo da
histéria. Vislumbra-se, através do direito a educacédo inclusiva,
uma possibilidade de resolucdo desta problematica, diante da
oportunidade de ouvir as minorias de género, cujo discurso sera
capaz de conscientizar a populacdo, para superar as diferencas e
aceitar naturalmente a diversidade sexual.

A metodologia utilizada na realizagdo do presente
trabalho foi teérico-bibliogréafica, com procedimento metodoldgico
dedutivo, buscando embasamento em doutrinas de referéncia
nacional e internacional, com o fito de esclarecer alguns conceitos
relacionados aos grupos minoritarios de género, integrantes da
comunidade LGBT, bem como o direito fundamental social a
educacdao inclusiva, visando aprofundar, compreender e elaborar
uma concluséo para o tema discutido. Além das doutrinas, foram

7 Na literatura brasileira, empoderamento significa basicamente o
fortalecimento das comunidades e grupos na busca por condic6es melhores
de vida, aumentando a sua autonomia ou pode ser compreendido, ainda,
como um conjunto a¢gBes de cunho assistencial, cujo objetivo é inserir os
excluidos e carentes.
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analisadas a ConstituicAo Federal de 1988 e a legislacdo
infraconstitucional referente & matéria.

2. Conceitos e Aspectos gerais acerca da terminologia
“minoria de género”

O ponto inicial da presente pesquisa exige atribuir um
significado a terminologia “minoria de género”, buscando
esclarecer alguns conceitos importantes que integram o tema,
visto que é preciso estimular o pensamento critico para entender
a sociedade, consolidar os direitos humanos e fomentar o didlogo
no Estado Democratico de Direito. Ademais, é necessario
entender “o corpo” como um objeto de construcdo social™® e
promover a constante andlise das ciéncias Social e Juridica, a fim
de evitar e erradicar a acentuada desigualdade entre os grupos

minoritérios, sobretudo o de género, aqui tratado.

2.1. Minorias e Grupos Vulneréaveis

E importante frisar as diferencas entre minorias e grupos
vulneraveis, visto que tal distincdo se faz necessaria para a
aplicacao de politicas publicas. Os grupos minoritarios e 0s grupos
vulneraveis realmente possuem diversas semelhancas, como a
violéncia e a dominacao sofridas, a inacessibilidade ao poder e a
segregacao social. No entanto, existem diferencas, mesmo que
sutis, que separam esses dois grupos.

> A existéncia do corpo faz parte do contexto social, cultural e
comportamental, portanto, refere-se, entre outras coisas, as relagdes
interpessoais dos integrantes da sociedade e a prOpria aceitacdo, ou néo,
das categorias definidas como “diferentes”, no &mbito coletivo.
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As minorias sd8o representadas basicamente por trés
elementos: numérico, ndo-dominancia e solidariedade entre seus
membros. E preciso que 0s grupos minoritarios sejam formados
por uma quantidade pequena de pessoas ou, pelo menos, um
namero infimo em ralacdo aos que representam 0S Qgrupos
vulneraveis. Esta minoria numérica € a caracteristica que leva o
grupo a uma posicdo politica desprivilegiada no Estado
Democrético de Direito, visto que a classica democracia
representativa é conquistada pela predominancia do desejo da
maioria. Contudo, isto ndo significa dizer que um “grupo pequeno”
por si s6 caracteriza uma minoria. E preciso somar este fato aos
elementos de ndo-dominancia e de solidariedade entre os
membros, que visa preservar as caracteristicas proprias do grupo
e manter as suas peculiaridades. Justamente estas diferencgas €
que provocam a estereotipia’® e a invisibilidade por parte da
sociedade e do Estado.

Vale dizer que, o Estado precisa implantar politicas
publicas de “discriminacdo positiva”, com o fito de promover o
combate a ndo-dominancia destes determinados grupos,
elevando a democracia a um grau qualitativo, ndo apenas
guantitativo, e criando um regime que atenda aos anseios das
minorias. Neste sentido, é ideal que haja acdes afirmativas e
tratamentos desiguais, ha medida da necessidade de cada grupo,
a fim de alcancar a igualdade para todos, através da devida
inclusédo na sociedade.

Ja os grupos vulneraveis, apesar de também serem
destituidos de poder, se apresentam em grande contingente, em
um namero consideravelmente maior se comparados aos grupos

® O sentido que o texto pretende dar a esteredtipo é de um padrdo
preestabelecido e de um pensamento compartilhado pelo senso comum,
baseados na falta de conhecimento sobre determinado assunto, geralmente
preconceituoso e inveridico.
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minoritarios. Podemos citar, como exemplo de categorias

vulneraveis, as mulheres, as criancas e 0s idosos, ou seja,

categorias que ndo possuem caracteristicas especificas, mas

carecem de protecdo por conta de suas debilidades.

Sobre essa diferenciacdo, Valério de Oliveira Mazzuoli

explica:
Minorias sdo grupos de pessoas que ndo tem
a mesma representacao politica que os demais
cidadéaos de um Estado ou, ainda, que sofrem
histérica e cronica discriminacdo por
guardarem entre si caracteristicas essenciais a
sua personalidade que demarcam a sua
singularidade no meio social, tais como etnia,
nacionalidade, lingua, religido ou condicao
pessoal; trata-se de grupos de pessoas com
uma identidade coletiva prépria, que os torna
“diferentes” dos demais individuos no ambito
de um mesmo Estado [...]. Grupos vulneraveis,
por sua vez, sdo coletividades mais amplas de
pessoas que, apesar de ndo pertencerem
propriamente as “minorias”, eis que nao
possuidoras de uma identidade coletiva
especifica, necessitam, ndo obstante, de
protecdo especial em razdo de sua fragilidade
ou indefensabilidade. (MAZZUOLI, 2016,
p.263)

Mais importante do que tentar estabelecer uma
diferenciacdo entre estes grupos, € reconhecer e reforcar que
ambos carecem de legislacdo especial, j& que sdo vitimas de
intolerancia e de discriminacao por parte da sociedade.

Brevemente demonstrada a sutil distingdo entre os dois
grupos analisados, torna-se possivel perceber que, por suas
caracteristicas tdo especificas e bem delimitadas, os grupos de
género se enquadram na categoria de minorias.
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2.2. Minorias de género: conceitos, previsao legal, protegao e
incluséo

A partir de agora serdo analisados os conceitos que
envolvem esses grupos minoritarios de género, sobretudo, as
categorias das pessoas que comp8e a comunidade LGBT, isto &,
lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis e transgéneros.

A principio, insta explicar a diferenca entre identidade
género e orientacdo sexual. Ambas sdo pilares da sexualidade
humana. Género €é o0 conjunto de caracteristicas e
comportamentos culturais relacionados as percepcdes de
masculino e feminino em cada sociedade. A identidade de género
significa a forma como as pessoas se identificam e querem ser
identificadas por seu grupo, isto €, como homem ou mulher,
independentemente da atribuicdo de nascenca. Enquanto que,
orientacdo sexual esta ligada a atracao afetivossexual de uma
pessoa por outra.

Sobre o tema, Jaqueline Gomes de Jesus preleciona:

Género se refere a forma de se identificar e ser
identificada como homem ou como mulher.
Orientagdo sexual se refere a atragdo
afetivossexual por alguém de algum/ns
género/s. Uma dimensdo ndo depende da
outra, ndo ha uma norma de orientacéo sexual
em funcéo do género das pessoas, assim, nem

todo homem e mulher é “naturalmente”
heterossexual. (JESUS, 2012, p.12)

A orientacdo sexual possui ligagdo com o género pelo
gual a pessoa desenvolve atracdo sexual e lagos afetivos. As
pessoas que se interessam por outras, cujo género é oposto ao
delas, sdo as heterossexuais. E os que procuram relagéo afetivo-
sexual com pessoas do mesmo género, sdo homossexuais. Os
bissexuais sdo aqueles que se relacionam com ambos 0s sexos.
Ademais, existem outras classificacbes de orientacdo sexual
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menos conhecidas, como 0s assexuados (pessoas que nhao
sentem atracdo sexual) e 0s pansexuais (pessoas que sentem
atracdo por todos os géneros).

A identidade de género esta completamente dissociada
da orientacdo sexual e do sexo bioldgico, isto €, das genitais e
outras caracteristicas fisicas que estabelecem a dicotomia entre
homem e mulher. H4 pessoas que se percebem como homem,
outras como mulher e, ainda, aquelas que se percebem como
ambos, ou como nenhum dos dois géneros (s&o os chamados ndo
binarios). A pessoa que se identifica com 0 mesmo género que
Ihe foi dado no nascimento é cisgénero, e a pessoa que, ao longo
da vida, se identifica com um género diferente do que lhe foi
atribuido no nascimento é transgénero. O ato de poder escolher
guem e como “ser”, trata-se de um direito da personalidade que,
para Rubens Limongi Franga, “é o direito que tem a pessoa de ser
conhecida como aquela que ela é, e de ndo ser confundida com
as outras pessoas.” (1980, p.415).

A diversidade de conceitos contribui para gerar certa
confusdo. Por isto, € ideal esclarecer as terminologias. Existe uma
gama de vertentes doutrinarias que visam explicar as diferencas e
semelhancgas entre os termos transgénero e transexual. Alguns os
consideram sinbnimos, ou seja, basicamente sdo as pessoas que
se identificam com o género ndo correspondente ao seu sexo
biol6gico e sentem que 0s seus corpos ndo estdo adequados a
imagem que tem de si mesmas. Outros afirmam que o transexual
€ uma forma mais radicalizada de transgénero, isto é, sao as
pessoas que desejam alterar sua formacao biologica através da
cirurgia de mudanca de sexo. A Organizagdo Mundial de Saude
trata a transexualidade como um transtorno de identidade de
género.

J& as/os travestis, cuja terminologia na maioria das vezes
se confunde com transgénero e transexual, sdo as pessoas que
nao desejam mudar de sexo, apenas viver uma faceta do sexo
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oposto. Os motivos podem variar e vao desde uma realizacdo
pessoal, até uma possibilidade profissional, como é o caso dos
transformistas (drag keens/ drag kings)’’ e dos crossdressers’®.
Essas pessoas sdo de um género, mas vivenciam papeis do
género oposto, por isso, sdo consideradas como um “terceiro
género”.

O fato é que, as categorias que compde o grupo das
minorias de género, frequentemente veem seus direitos acoitados
diante dos interesses das maiorias. Esses individuos sao
estigmatizados e perseguidos pela sociedade, tendo que lutar
constantemente para alcancar direitos civis basicos e inerentes a
todos, como o préprio reconhecimento da identidade e a aceitagéo
de seus nomes sociais. A violéncia cotidiana sofrida pela
comunidade LGBT pde em risco, inclusive, as vidas de seus
integrantes. Ademais, por mais que tenham qualificacdo
profissional, enfrentam dificuldades para serem inseridos no
mercado de trabalho e acabam sendo excluidos dos empregos e
repudiados das escolas e Universidades.

Ocorre que, por sentirem-se desprotegidos, esses grupos
precisam levantar a sua bandeira e a sua voz, na luta pela
conquista de direitos, espaco e dominancia. Sobre 0 surgimento
da politica cultural de identidade e a autoafirmacéo das minorias,
Guacira Lopes Louro ensina que:

[...] vem se afirmando uma nova politica
cultural, a politica de identidades. Muito
especialmente a partir dos anos 1960, jovens,
estudantes, negros, mulheres, as chamadas

7 S&o artistas que se apresentam profissionalmente e “vivenciam a inverséo
do género como diversdo, entretenimento e espetaculo, ndo como
identidade” (JESUS, 2012, p. 18)

® S&o individuos heterossexuais que encontram satisfacdo emocional e
sexual ao se vestirem e se comportarem diferentemente de seu sexo
anatdmico. A pratica serve, geralmente, para compor a autoestima e nao ha
necessidade de alteragbes corporais.
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minorias sexuais e étnicas passaram a falar
mais alto, denunciando sua inconformidade e
seu desencanto, questionando teorias e
conceitos, derrubando férmulas, criando novas
linguagens e construindo novas praticas
sociais. Uma série de lutas ou uma luta plural,
protagonizada por grupos sociais
tradicionalmente subordinados, passava a
privilegiar a cultura como palco do embate. Seu
propdsito consistia, pelo menos inicialmente,
em tornar visiveis outros modos de viver, 0s
seus proprios modos: suas estéticas, suas
éticas, suas histérias, suas experiéncias e suas
questdes. Desencadeava-se uma luta que,
mesmo com distintas caras e expressoes,
poderia ser sintetizada como a luta pelo direito
de falar por si e de falar de si. Esses diferentes
grupos, historicamente colocados em segundo
plano pelos grupos dominantes, estavam e
estdo empenhados, fundamentalmente, em se
autorepresentar. (LOURO, 2008, p. 20)

No Brasil, ndo existe nenhuma protecdo normativa
expressa a nivel federal. A Unica previsdo constitucional genérica
sobre o tema est4d no artigo 3° que elenca os objetivos da
Republica Federativa do Brasil. Conforme o inciso IV do
dispositivo, um dos objetivos € “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo” (grifo nosso). Ou seja, ndo existe uma
norma clara, capaz de enfatizar o combate a discriminacdo das
minorias de género e determinar o dever de respeito. E possivel
encontrar apenas este artigo, que permite tdo-somente uma
interpretacdo extensiva.

Sobre a discriminagdo e a violéncia sofridas pela
comunidade LGBT, Valério Mazzuoli afirma que:

Além de uma questédo cultural, ainda presente
em varios contextos, de perseguigédo e violagao
de direitos de todo género a comunidade
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LGBTI, ha ainda questdes politicas que
fomentam a violéncia e a persegui¢cédo a esses
grupos, em flagrante desrespeito aos
principios e normas do direito internacional
publico contemporaneo. (MAZZUOLI, 2016,
p.331/332).

Apbés esmiucados o0s conceitos terminoldgicos e o0s
aspectos mais importantes que envolvem as minorias de género,
€ possivel concluir que os discursos de 6dio, bem como as
violéncias fisica e psicologica sofridas por estes individuos, séo
baseadas, entre outras coisas, na falta de instrucdo e de
informacé&o da sociedade, fomentadas por uma certa liberalidade
do Estado diante destas atitudes agressivas, visto que 0s
responsaveis nao se propdem a encontrar solucdes para conter
essa discriminacao.

A opgdo que o presente artigo sugere para promover o
empoderamento, a protecdo, O respeito e a inclusdo da
comunidade LGBT na sociedade e no mercado de trabalho, é por
meio da criacdo e execucédo de politicas estatais de direito social
a educacao. Esta obrigatoriedade do Estado na implementacao de
educacdo para todos, sobretudo criando politicas inclusivas
especiais para 0s grupos minoritarios de género, sera analisada
no topico seguinte.

3. Dever do Estado na prestacédo do direito social & educagéao

O Estado possui 0 dever de promover a efetivacdo dos
direitos fundamentais, incluidos os direitos sociais previstos no
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artigo 6°”° da Constituicdo Federal. Ademais, o artigo 211, §1°%
da Constituicdo Federal estabelece a organizacdo em regime de
colaboracdo dos sistemas de ensino no Brasil, garantindo, em
mais dispositivo, a igualdade de oportunidades na educagéo e um
padrdo minimo de qualidade no ensino.

Assim, deve ser travada uma luta pela busca do acesso
a educacao, ofertando oportunidades equitativas para todos, sem
a segregacao dos grupos minoritarios e vulneraveis, na medida da
desigualdade de cada pessoa e/ou comunidade, tomando as
providéncias necessarias para assegurar a concretizacdo desse
direito coletivo.

Nos ensinamentos de Robert Alexy, sobre o dever de
igualdade:

Ele exige que toda norma juridica seja aplicada
a todos os casos que sejam abrangidos por seu
suporte fatico, e a nenhum caso que ndo o
seja, 0 que nada mais significa que dizer que
as normas juridicas devem ser cumpridas. Mas
o dever de obedecer as normas juridicas é algo
que elas mesmas ja afirmam, na medida em
que expressam um dever-ser. Nesse sentido,
o dever de igualdade na aplicacao da lei exige
apenas aquilo que ja é de qualquer forma

™ Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015)

8 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. § 1° A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara
as instituicdbes de ensino pulblicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcé@o redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;
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aplicavel se as normas juridicas sdo validas.
Ele reforca a vinculacdo dos orgaos de
aplicacdo do direito as normas criadas pelo
legislador, sem estabelecer qualquer requisito
substancial para essas normas, ou seja, sem
vincular o legislador. O legislador pode
discriminar como bem lhe aprouver; desde que
suas normas discriminatérias sejam
observadas em todos os casos, o dever de
igualdade na aplicacdo da lei tera sido
satisfeito. (ALEXY, 2008, p.394)

Isto significa que, a partir do momento que a Constituicdo
Federal Brasileira prevé, em seu artigo 5°, 81.°%1, a aplicabilidade
imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais,
chama para si 0 dever de cumprir a referida norma e satisfazer as
demandas individuais de cada um, sempre de maneira igualitaria, de
modo que supra as necessidades de todos. Principalmente por se tratar
do direto & educacédo, visto que, estudar € um direito primordial e
necessario para promover oportunidades de inclusao.

Ainda neste sentido e conforme os ensinamentos de José
Afonso da Silva, sobre o direito publico e subjetivo a educacéo, é preciso
“reconhecer que é direito plenamente eficaz e de aplicabilidade
imediata, isto é, direito exigivel judicialmente, se nado for prestado
espontaneamente” (2010, p.310).

O autor prossegue, ensinando que o artigo 205% da
Constituicdo Federal quer dizer:

81 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) 8 1° As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

82 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (grifo nosso)
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Em primeiro lugar, que o Estado tem que
aparelhar-se para fornecer, a todos, os
servigos educacionais, isto &, oferecer ensino,
de acordo com os principios estatuidos na
Constituicdo (art. 206); que ele tem que aplicar
cada vez mais as possibilidades de que todos
venham a exercer igualmente esse direito; e,
em segundo lugar, que todas as normas da
Constituicdo, sobre educacgédo e ensino, hao
que ser interpretadas em fungdo daquela
declaracdo e no sentido de sua plena e efetiva
realizacéo. (SILVA, 2010, p. 313)

Portanto, restou cabalmente demonstrado o dever do
Estado diante da criacdo e do cumprimento de politicas publicas
que visem garantir a concretizacdo do direito & educagéo.
Ademais, € imprescindivel que esta educacdo, obrigatoriamente
prestada pelo Poder Pulblico, seja democratica, igualitaria e
inclusiva.

4. Direito a Educacao: uma oportunidade de inclusdo para
todos

A pretenséo deste tépico é demonstrar que a educacgao
como medida de inclusdo precisa estar baseada numa igualdade
material de oportunidades para todos os cidadaos. Vale dizer que
a igualdade material® é aquela que tem como escopo colocar os

8 Difere-se da Igualdade Formal, cuja ideia é de que “todos sdo iguais
perante a lei”. Encontra-se no artigo 7° da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948. In verbis: Artigo 7° - Todos sao iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distin¢cdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a
igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente
Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.
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individuos na mesma posicao inicial ou mesmo ponto de partida,
para que possam competir de forma igualitaria pelos objetivos que
almejam, dentro da sociedade em que vivem. Para que isso ocorra
de maneira justa, € necessério encarar as diferengcas entre os
grupos e exigir que o Estado implemente politicas que atinjam a
todos, na medida de suas demandas e desigualdades, oferecendo
condi¢Bes especiais as minorias e aos grupos vulneraveis, sem
proceder a nenhuma forma de discriminacdo. Pois, para Paulo
Freire, na sua obra Pedagogia da Autonomia, “a pratica
preconceituosa de raca, de classe, de género ofende a
substantividade do ser humano e nega radicalmente a
democracia.” (2016, p. 37).

Conforme ensinam Fabricio Veiga Costa e Renata
Mantovani de Lima:

Por isso ¢é imprescindivel esclarecer
inicialmente que mesmo que a desigualdade
seja uma marca da andlise pragmatica da vida
em sociedade nao se pode partir do
pressuposto de que sob o ponto de vista
juridico exista qualquer diferenca ou
desigualdade entre os cidad&os. A justificativa
de tal afirmag¢do encontra-se na premissa de
que a igualdade juridica € o pressuposto
fundamental para o exercicio democratico da
cidadania. (COSTA e LIMA, 2016, p.151)

Ademais, nos ensinamentos de Gregorio Assagra de
Almeida, o principal objetivo do Estado Democratico de Direito “é
a transformacdo da realidade social com a implementac&o, em
processo democratico, dindmico e constante, da igualdade
material” (2008, p.173).
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Importante frisar que promover a igualdade material ndo
se trata de conceder privilégios® a determinadas pessoas, mas
estabelecer o direito de ter o seu acesso equalizado com o
restante da sociedade e, mais importante, o fiel cumprimento da
democracia.

Neste sentido, Nilson Fernandes Dinis atribui ao Estado
o dever de “ter um compromisso permanente de investimento no
ensino, com o fim de promover ndo sé a difusdo dos
conhecimentos cientificos, mas também o exercicio da
cidadania e do respeito aos direitos humanos, bem como o
desenvolvimento de politicas de inclusdo.” (2008, p.478).

Assim, as politicas publicas de promo¢do a educacgéo
devem ser analisadas sob dois vieses. O primeiro no sentido de
estabelecer oportunidades de acessibilidade aos cursos de
formacgéo para as minorias e grupos vulneraveis, igualando-os aos
demais, com o fito de inseri-los na sociedade e no mercado de
trabalho. O segundo, com a intengdo de inserir nos curriculos
escolares e das Universidades alguns ensinamentos acerca do
histérico de violéncia, perseguicdo e maus tratos dessas
categorias, visando desconstruir paradigmas e esteredtipos
preexistentes entre os membros na sociedade e desmitificando
preconceitos tolos que colocam os excluidos numa categoria de
identidade marginal.

8 0O sentido da palavra “privilégio” somente pode ser empregado em
situacdes onde duas ou mais pessoas se encontrem em condi¢cdes de
igualdade e apenas uma delas obtenha uma vantagem em relagédo a(s)
outra(s). No caso de pessoas socialmente desfavorecidas, que nao se
encontram, portanto, em condi¢des de igualdade com as demais, medidas
gue poderiam ser entendidas como “privilégios” sdo tomadas para que tais
individuos possam ter seus direitos equalizados com o restante da
sociedade, ndo podendo, neste caso, ser entendidas como “privilégios”.
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Quanto a postura dos educadores, é certo que a prética
educativa exige de quem ensina um comportamento ético e
respeito as diferencas e a autonomia do educando, além da
difusdo de conhecimentos. Paulo Freire corrobora esses

pensamentos quando ensina que:

E neste sentido também que a dialogicidade
verdadeira, em que o0s sujeitos dialoégicos
aprendem e crescem na diferenca, sobretudo
no respeito a ela, é a forma de estar sendo
coerentemente exigida por seres que,
inacabados, assumindo-se como tais, se
tornam radicalmente éticos. E preciso deixar
claro que a transgressao da eticidade jamais
pode ser vista ou entendida como virtude, mas
como ruptura com a decéncia. O que eu quero
dizer é o seguinte: que alguém se torne
machista, racista, classista, sei la o qué, mas
se assuma como transgressor da natureza
humana. Ndo me venha com justificativas
genéticas, socioldgicas ou historicas ou
filoséficas para explicar a superioridade da
branquitude sobre a negritude, dos homens
sobre as mulheres, dos patr6es sobre o0s
empregados. Qualquer discriminacao € imoral
e lutar contra ela € um dever por mais que se
reconheca a forca dos condicionamentos a
enfrentar. (FREIRE, 2016, p.59)

A proposta ideal de implementacdo da educacdo como
préatica de igualdade material e como oportunidade de inclusdo no
Estado Democratico de Direito, € por meio da dialogicidade e da
criticidade. O didlogo e as discussdes incentivam a critica e levam
os individuos a promo¢do mudancas e a construcdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica.

Neste sentido, Paulo Freire escreve:

Por isto, o dialogo é uma exigéncia existencial.
E, se ele é o encontro em que se solidarizam o
refletir e o agir de seus sujeitos enderecados
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ao mundo a ser transformado e humanizado,
ndo pode reduzir-se a um ato de depositar
ideias de um sujeito no outro, nem tampouco
tornar-se simples troca de ideias a serem
consumidas pelos permutantes. (FREIRE,
2017, p. 109)

Por todo exposto sobre a igualdade de oportunidades e a
educacdo como forma de inclusdo das minorias e dos grupos
vulneraveis, é possivel concluir que o direito a educacdo € um
mecanismo determinante no combate a discriminagéo de qualquer
tipo, e na promogéao da acessibilidade igualitaria para todos, pois
se as pessoas (sobretudo as criancas) forem conscientizadas
sobre a importancia no tratamento isonémico (tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade) e sobre as vantagens de uma sociedade justa, onde
cada um recebe o tratamento que precisa e merece, as mudancgas
em prol das pessoas socialmente segregadas e violentadas
comecardo a ter efetividade de maneira ampla, criando, desta
forma, um pais civilizado.

5. Educacéo inclusiva para as minorias de género

Mediante os discursos de Odio, intolerantes e
insuperaveis, que as minorias de género suportam, atribuidos téo
somente as suas escolhas e caracteristicas pessoais, é preciso
gue Estado, sobretudo por meio de seus legisladores, encontre
maneiras de enfrentar tal problematica. De certo que existem
meios repressivos e coercitivos, cuja execugao por vezes faz-se
necessaria. Contudo, o presente trabalho tem por escopo apontar
um método preventivo, que busque inserir essas categorias na
sociedade através da educacdo inclusiva.
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Primeiramente, insta frisar que as minorias sexuais e de
género sdo assuntos ausentes nos curriculos escolares e as
pesquisas na area nao recebem o devido incentivo. Sobre a
auséncia do tema no espago democratico académico, Nilson
Fernandes Dinis afirma:

Em consonancia com as politicas de incluséo,
presentes no discurso atual da educacdo,
chegam a mencionar a necessidade de
politicas de inclusdo das mulheres, mas nada
€ mencionado em relagdo ao combate a
homofobia, e a necessidade da inclusdo do
tema da diversidade sexual no espaco
académico. Essa auséncia também € bastante
comum nas politicas de Direitos
Humanos no Brasil. Qualquer
brasileira/o pode se lembrar facilmente de
varios nomes da politica nacional que
defendem publicamente causas ligadas aos
direitos das minorias étnicas e raciais, aos
direitos da mulher e aos direitos de
presidiarios/as, mas que se escondem quando
0 assunto em pauta é o combate a homofobia
ou a reivindicacdo de direitos por parte dos
grupos GLBT (gays, lésbhicas, bissexuais e
transgéneros). (DINIS, 2008, p. 480)

Ocorre que, um assunto de tamanha importancia precisa
ser discutido entre os membros da comunidade académica e deve,
inclusive, ser disseminado nos ambitos da educacao infantil e
adolescente, visando embutir uma ideia natural de respeito e
aceitacdo das diversidades sexual e de género em meio aos mais
jovens, bem como desconstruir o conservadorismo arraigado na
pedagogia de base. O avanco nos estudos culturais precisa ser
fomentado, a fim possibilitar novas perspectivas a sociedade, num
contexto de construgcdo e desenvolvimento de pensamentos,
baseado na clareza, na dialogicidade e na critica.
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Contudo, o contrario € o0 que tem habitualmente
acontecido. Ao invés de incentivar o didlogo e promover a prética
do debate e a devida protecdo as questbes de género e aos
comportamentos sexuais minoritarias, as instituicbes escolares
tem preferido manter o siléncio sobre o tema, como se esses
comportamentos fossem errados, contagiosos e/ou doentios. Este
silenciamento atrasa o processo de construgcdo social dos
diferentes grupos. Neste sentido, Guacira Lopes Louro afirma que:

O processo de ocultamento de determinados
sujeitos pode ser flagrantemente ilustrado pelo
silenciamento da escola em relagdo aos/as
homossexuais. No entanto, a pretensa
invisibilidade dos/as homossexuais no
espaco institucional pode se constituir,
contraditoriamente, numa das mais terriveis
evidéncias da implicacdo da escola no
processo de construcdo das diferencas. De
certa forma, o silenciamento parece ter por fim
“eliminar” esses sujeitos, ou, pelo menos,
evitar que os alunos e as alunas “normais”
os/as conhecam e possam deseja-los/as. A
negacao e a auséncia aparecem, nesse caso,
como uma espécie da garantia da “norma”.
(LOURO, 2001, p.89)

O Estado, através da atuacdo das escolas, precisa se
preocupar com a criagdo de um plano que se proponha oferecer
uma educacdo de qualidade, composto por professores com
formacgéo de qualidade, cuja capacidade va além da transferéncia
de informacdes técnicas, mas que alcance também a formacao de
cidaddos generosos e respeitosos com a diversidade sexual,
tratando seus diferentes com dignidade e evitando, assim, a
evasdo escolar por motivos de discriminagdo e preconceito em
funcdo da orientagdo sexual. Afinal, conforme Paulo Freire, “o
respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo
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ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder uns aos
outros.” (2016, p.58).

Quanto a insercdo das minorias de género no mercado
de trabalho, na Universidade e nos cursos de formacédo
especializada, ainda existem muitos dilemas a serem superados
para que ocorra uma sincera e respeitosa aceitacdo por parte da
sociedade. Primeiramente, cumpre dizer que o preconceito e a
discriminacdo com os membros da comunidade LGBT, sobretudo
os transexuais (transgéneros) e travestis, os forca a exercer
empregos marginais, por melhor que seja a sua qualificagéo
profissional. Além disso, alguns cursos fazem distingdo de género
no ato de efetuacdo da matricula, ndo aceitando pessoas
transexuais (transgéneros), nem travestis nas classes,
considerando apenas o seu sexo hioldgico e ndo a sua identidade
de género. Isto é um absurdo, visto que 0s ambientes escolares e
profissionais deveriam ser lugares de interacdo e compreensao e
nao de exclusdo, como comum perceber na atualidade.

Neste sentido, Miriam Adelman argumenta:

Basta uma rapida olhada nos anuncios de
emprego para deixar claro que o mercado de
trabalho possui uma estrutura segmentada
pelo género-definido pela dicotomia
convencional homem/ mulher. Muitos valores
subjetivos e avaliacdes estdo embutidos nesta
divisdo- sobre aquilo que um homem ou uma
mulher pode ou deve fazer. Pessoas com uma
ambiglidade de género poderiam causar
confusdo e sentir rejeicdo, por ndo se
encaixarem facilmente nos nichos que existem
no mercado de trabalho. A mesma
ambiglidade pode ser vista como algo capaz
de perturbar o desempenho da fungéo,
principalmente num mundo onde muitas
ocupacbes se exercem vinculadas a
apresentacdo e conservagdo da imagem.
(ADELMAN, 2003, p.83/84)
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Portanto, além da persegui¢do e de todo o preconceito
gue as léshicas, os gays, 0s bissexuais, o0s transexuais
(transgéneros) e os travestis enfrentam no ambito social, familiar
e afetivo, ainda precisam encarar as diversas situacdes
problematicas no contexto profissional e educacional, sendo que
as chances de inclusdo sao minimas.

Diante do que foi demonstrado neste tépico, é possivel
perceber que as minorias de género tém sido estigmatizadas e
menosprezadas ao longo da histéria. Contudo, apesar de
formarem um grupo invisivel aos olhos do Estado e da sociedade,
elas tém lutado para alcancar a concretizacdo de seus direitos.
Uma das armas mais efetivas contra a discriminacdo e a
segregacao social € a educacéo inclusiva. Por meio da insercéo
respeitosa da comunidade LGBT nos ambientes escolares e
profissionais, bem como do tema nos curriculos escolares, é
possivel promover a organizacéo de grupos para o debate politico,
que, ganhando voz ativa, trard a tona a visibilidade dos grupos
minoritarios de género.

6. Consideracfes Finais

Uma politica de educacao ideal, capaz de promover a inclusdo
dos grupos vulneraveis e minorias, com base nas suas especificidades,
pode ser construida a partir do didlogo e das discussbes entre os
individuos interessados, 0s representantes do Estado e a prépria
sociedade, visto que o pensamento critico, quando bem elaborado, é

passivel de gerar mudangas extremamente positivas.

Neste sentido, o presente artigo buscou exaltar a necessidade
de protecao das minorias de género pelo ordenamento juridico péatrio.
Mais do que medidas repressivas, o poder publico precisa criar (e
constantemente renovar) as politicas de prevencdo e combate a
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discriminacao, ao preconceito, a perseguicao, a dominagéo e a violéncia
contra a Comunidade LGBT, em decorréncia tdo-somente de orientagdo
sexual. Insta frisar que, no Estado Democratico de Direito, a liberdade
sexual e a liberdade de identificacdo de género podem ser corroboradas
pelos Principios da dignidade da pessoa humana, da autonomia privada
e do direito a personalidade.

Conforme restou cabalmente demonstrado, o Estado possui o
dever constitucional de fornecer educacdo de qualidade para todos,
direta e imediatamente, de maneira a inserir 0s grupos minoritarios e
vulneraveis no contexto escolar e universitario, observando as
necessidades especiais de inclusdo que cada um demanda,
contribuindo para a ndo-dominancia de nenhum grupo sobre outro (s) e
evitando a evasao escolar por motivos de preconceito em funcéo da
orientacdo sexual.

Assim, a concretizagdo do direito a educagédo inclusiva, com
planos especiais de qualificacdo e insercdo dos membros da
Comunidade LGBT no mercado de trabalho e nas atividades
comunitarias, mostra-se uma medida eficaz na busca pela prevencao as
mazelas que estas categorias enfrentam e pela sua equalizacdo com o
restante da sociedade, bem como na luta pela reparagdo dos danos
causados as minorias de género ao longo do tragico percurso de acoites
gue sofreram no decorrer da histdria.

Ademais, é preciso enxergar a educagcdo como uma opc¢ao de
conscientizagéo da sociedade, incluindo o tema identidade de género e
diversidade sexual nos curriculos escolares e universitarios e incitando
a discussao pacifica sobre o assunto nas rodas de dialogo, sobretudo
dos jovens criticos e formadores de opinido.

Portanto, é preciso entender o acesso a educacao inclusiva das
minorias de género, tanto no aspecto de oferta de oportunidades, quanto
na insercdo do tema nos meios de didlogo, como mecanismo de
concretizacdo de direitos fundamentais igualitarios para esses grupos,
superando as diferencas e garantindo os seus direitos civis, sociais e
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profissionais, com base nos Principios da personalidade e da dignidade
da pessoa humana.
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A QUALIDADE DA PRODUGCAO CIENTIFICA NA POS-
GRADUACAO EM DIREITO SOB A PERSPECTIVA DA
AVALIACAO INSTITUCIONAL BRASILEIRA

LA CALIDAD DE LA PRODUCCION CIENTIFICA EN LA POST-
GRADUACION EN DERECHO BAJO LA PERSPECTIVA DE LA
EVALUACION INSTITUCIONAL EN BRASIL

Davi de Paula Alves®
Fabricio Veiga Costa®

Resumo

A avaliacdo institucional € importante para a garantia de qualidade
dos cursos de pos-graduacdo. Contudo, o culto a producgéo
cientifica desenfreada causa prejuizos a producdo cientifica,
sendo necessario que os critérios de avaliacdo priorizem o fator
gualidade, o que se incompatibiliza com a imposicéo, em face do
aluno, de produzir inUmeros textos cientificos durante o curso,
prejudicando a profundidade tedrica dos trabalhos produzidos. A
pés-graduacdo juridica deve estar pautada na pesquisa, sem
deixar de lado a formacao docente, que é igualmente importante
para o aprimoramento de melhoria da educacao juridica em todos
0s niveis.
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Palavras-chave: Avaliacdo; Pesquisa; Docéncia; Profundidade
cientifica; Ensino.

Resumen

La evaluacién institucional es importante para garantizar la calidad
de los cursos de postgrado. Sin embargo, el culto a la produccion
cientifica desenfrenada causa perjuicios a la produccion cientifica,
siendo neessario que los criterios de evaluacion prioricen el factor
calidad, lo que se incompatibiliza con la imposicién, en vista del
alumno, de producir innumerables textos cientificos durante el
curso, lo que perjudica la profundidad tetrica de los trabajos
producidos. El postgrado juridico debe estar pautado en la
investigacion, sin dejar de lado la formacién docente, que es
igualmente importante para el perfeccionamiento de mejora de la
educacion juridica en todos los niveles.

Palavras-clave: Evaluacion; Investigacion; Educacion;
Profundidad cientifica; Ensefianza.

1. Introducéo

O objetivo principal deste trabalho é a analise da
viabilidade dos critérios de avaliagdo institucional da poés-
graduacdo juridica brasileira, no intuito de definir se a esséncia da
formacgéo pos-gradualistica, pautada na pesquisa e na docéncia,
€ preservada nos programas de mestrado e doutorado.

O estudante de pos-graduacao juridica stricto sensu
passa por alguns critérios de avaliagdo ao longo do curso, e 0 que
se observa com maior énfase é a necessidade de produzir textos
cientificos para cumprir as metas governamental e
institucionalmente estabelecidas, com vistas a elevacdo da
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pontuagdo dos programas de pés-graduacdo. Resta aferir se 0s
critérios adotados sao efetivos na formacao de qualidade do aluno
€ na sua capacitacao para a pesquisa e para a docéncia.

Inicia-se o trabalho a partir da analise normativa da pés-
graduacdo brasileira e da estrutura governamental focada no
aprimoramento da qualidade das instituicbes de ensino. Em
seguida, s&o brevemente enumerados 0s requisitos para a
concluséo do curso de pés-graduacao e, apos, sao apontados 0s
desafios que o aluno deve enfrentar para alcancar o éxito no
Curso.

E dispendida énfase & importancia da formac&o docente
na trajetoria pos-gradualistica, bem como é feita uma abordagem
acerca da énfase que deve ser dada, de forma conjunta, tanto a
pesquisa quanto a docéncia.

Por fim, o trabalho é concluido com a ideia extraida do
contexto atual da avaliagéo institucional e da situagdo do aluno
frente ao sistema que lhe é imposto.

2. Desafios do ensino superior no Brasil

A principal norma juridica regulatoria da educagéo
brasileira € a LDB — Lei de diretrizes e bases da educac¢éao nacional
e nela, como o préprio nome diz, encontram-se as diretrizes
relativas & educacao brasileira em todos 0s seus niveis, desde a
pré-escola até a pés-graduacao.

Neste sentido, a sua redagéo estabelece uma estrutura
da educacdo nacional, a qual se ramifica em educacédo basica e
educacdo superior®’, sendo que esta segunda ramificacdo se
subdivide em graduacao, pés-graduagéo e extensao.

87 LDB, art. 21.
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O foco do presente estudo se baseia na pds-graduacéo
nacional, que, por sua vez, se divide em especializagéo,
aperfeicoamento, mestrado e doutorado®®.

N&o se pode dizer que o Estado brasileiro tem deixado de
se preocupar, efetivamente, com a qualidade de ensino no pais,
principalmente em razao das normas programaticas que tém sido
regularmente estabelecidas de modo a garantir uma difuséo da
educacdo em todos o0s niveis e 0 acesso a todos os que dela
necessitarem (e, de fato, todos dela necessitam).

Exemplo disso € o plano nacional de educacdo — PNE,
gue foi amplamente discutido a partir do ano de 2014 em
praticamente todas as cidades, estados e a propria Unido. Neste
sentido, é importante conferir do que se trata o PNE, conforme
dispbe o Ministério da Educacao em seu sitio eletrénico:

O Plano Nacional de Educacdo (PNE)
determina diretrizes, metas e estratégias para
a politica educacional dos préximos dez anos.
O primeiro grupo sdo metas estruturantes para
a garantia do direito a educacéo basica com
qualidade, e que assim promovam a garantia
do acesso, a universalizagdo do ensino
obrigatorio, e a ampliagdo das oportunidades
educacionais. Um segundo grupo de metas diz
respeito especificamente a redugdo das
desigualdades e a valorizacéo da diversidade,
caminhos imprescindiveis para a equidade. O
terceiro bloco de metas trata da valorizagéo
dos profissionais da educacgdo, considerada
estratégica para que as metas anteriores
sejam atingidas, e o0 quarto grupo de metas

88 A LDB, ao segmentar as modalidades de pés-graduagéo, faz referéncia
a especializacao, aperfeicoamento, mestrado, doutorado e, ainda, a
denominagdo “outros”, que ndo sera objeto de analise neste estudo, em
razdo da necessidade de se recortar metodologicamente o objeto de estudo
do presente trabalho académico. O “aperfeicoamento” também ndo sera
objeto de estudo da presente pesquisa, pelas mesmas razdes.
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refere-se  ao ensino superior. (Colocar
referéncia — site do PNE)

E valido ressaltar que o Plano Nacional de Educacio
decorre do mandamento constitucional insculpido no seu art.
214%, que imp&e ao poder publico a implementacdo das politicas
publicas voltadas ao cumprimento das metas com vistas ao
aprimoramento continuo da educagéo brasileira.

Notadamente, o ensino superior nao ficou de fora das
diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, dentre
as quais estao as metas 13 e 14, nos seguintes termos:

Meta 13: elevar a qualidade da educacao
superior e ampliar a propor¢cdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de educag&o superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores®°.

89 CONSTITUICAO. Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de
educacao, de duragao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacéo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacdo para assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009): | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao
para o trabalho; V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como proporgdo do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).

90 Verifica-se uma elevacao da titulacdo do total de fungbes docentes de
2001 para 2012. O maior aumento ocorreu em relagao ao titulo de doutorado
(157,2%), seguido de crescimento na titulagdo de mestrado (102,6%).
Especificamente em relagdo a categoria publica, as fungdes docentes com
doutorado passam de 33,9%, em 2001, para 50%, em 2010; para o
mestrado, observa-se uma participagdo relativamente estavel, passando de
30,2%, em 2001, para 30,4%, em 2012. Sobre a categoria privada, importa
observar a participagdo majoritaria do mestrado, que passa de 35,3% das
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Meta 14: elevar gradualmente o ndmero de
matriculas na pds-graduagéo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco
mil) doutores®!. (BRASIL, 2014)

Pela leitura das metas ora referenciadas, verifica-se
claramente o desejo governamental de expandir o acesso a
formacéo pos-gradualistica, principalmente em niveis de mestrado
e doutorado. Contudo, a expansao do ensino exige cuidado no que
tange a qualidade do ensino e da pesquisa, tanto que a propria Lei
de diretrizes e bases da educacédo nacional, em seu art. 3°, inciso
IX, estabelece o principio da garantia de padrao de qualidade.

Notadamente, a qualidade dos cursos é fator de grande
relevancia, principalmente em razao grande expanséo do ensino
superior que o Brasil sofreu na dltima décaca. Surge uma
preocupacédo com a qualidade dos cursos diante do amplo acesso

fungBes docentes, em 2001, para 45,4%, em 2012. O doutorado passa de
11,8%, em 2001, para 17,6%, em 2012. Apesar da elevacédo das funcdes
docentes com doutorado nas IES privadas, esse percentual ainda se mostra
bastante reduzido se comparado ao verificado nas IES publicas e ao que
prevé a Meta 13 do PNE. De modo geral, todavia, considerando os docentes
das IES publicas e privadas, temos a seguinte situacdo: 70,3% com
mestrado e doutorado e 31,3% com doutorado. (BRASIL, 2014).

91 O Brasil possui um amplo sistema de pos-graduagéo stricto sensu, o que
tem favorecido o crescimento acentuado da pesquisa e da producéo
cientifica, sobretudo em termos da publicagao de artigos em periddicos, pois
ja ocupamos, segundo informacdes da CAPES, a 132 posicdo mundial nesse
quesito. Vem crescendo também o registro de patentes, decorrentes, em
grande parte, de pesquisas voltadas a inovagdo, que geram produtos,
processos ou servigos. Em 12 de dezembro de 2013, havia 3.337 programas
recomendados pela CAPES, com 5.082 cursos de p6s-graduacao. Em 2012,
o Brasil titulou 47.138 mestres e 13.912 doutores. Embora esse nimero seja
bastante expressivo no cendrio internacional, ainda titulamos menos
doutores do que paises como Estados Unidos, China, Russia, Alemanha,
Jap&o e india. (BRASIL, 2014).
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ao ensino e, ainda, o publico que é recebido pelas instituicdes de
ensino superior.

E de conhecimento trivial que a educagdo basica
brasileira, sobretudo os servigcos educacionais fornecidos pelo
ensino publico, caminha a curtos passos rumo a um patamar
considerado satisfatério em escala mundial. A consequéncia deste
fator é a formacado de pessoas insuficientemente preparadas para
cursar o ensino superior com a exceléncia que se pretende para a
atuacéo profissional ou para o aprimoramento do ensino e da
pesquisa.

Esta, pelo menos, é a preocupacdo de Fabricio Veiga
Costa, neste sentido:

No momento em que o Estado brasileiro
democratiza e amplia as vias de acesso ao
ensino superior (publico e privado) passa a
conviver com uma outra realidade: como
democratizar o0 acesso ao ensino superior e, ao
mesmo tempo, garantir a oferta de um ensino
de qualidade de modo que venha a atender as
necessidades do educando e oportunizar o
cumprimento dos objetivos e da misséo das
instituicbes superiores de ensino? Para
responder a tal questionamento, €& preciso
esclarecer qual o verdadeiro papel e misséo
das instituicbes de ensino superior. (COSTA,
2015, p. 38)

Prosseguindo a sua analise acerca do perfil da educacao
superior brasileira, o Professor Fabricio Veiga Costa manifesta
sua preocupacdo com a qualidade do ensino e pontua um fator
muito importante que reflete na precarizacdo da qualidade do
ensino, sobretudo nas instituices privadas, as quais recebem
agueles alunos que ndo conseguiram pontuacdo suficiente para
ingressarem nas instituicbes publicas, as quais sdo mais
concorridas e cujas vagas sdo angareadas pelos alunos que

tiveram uma formacao basica mais aprimorada.
389



Os reflexos dessa realidade para as
instituicbes privadas certamente sdo mais
desafiadores, porque tais instituicGes acabam
assumindo aqueles alunos com um déficit
maior na formacg&o obtida no ensino médio e,
mesmo assim, acabam ingressando no ensino
superior, haja vista que a metodologia da
respectiva politica publica é quantitativa, ndo
qualitativa. Para o Estado brasileiro, é
considerado relevante o aumento do nimero
de pessoas que ingressa no ensino superior e,
ndo necessariamente a qualidade da formacé&o
desses profissionais. (COSTA, 2015, p. 39)

A realidade brasileira é marcada pela expansao
capitalista do ensino, pautada na oferta do ensino superior como
uma atividade mercantilista, como se o ensino e o diploma fossem
um produto cada vez mais competitivo, e dai surgem 0s cursos
cada vez mais acessiveis e, consequentemente, com a qualidade
prejudicada.

Este contexto capitalizado da educacédo pde em xeque a
gualidade do ensino, uma vez que, para as instituicbes de ensino,
a qualificacao do professor significa aumento de custos, ao passo
gue o valor elevado do valor do curso dificulta o acesso pelos
usuarios. Assim, a busca pela acessibilidade dos cursos provoca,
diretamente, a precarizacdo do profissional da docéncia.

Na atual conjuntura mundial, o cenario
especifico em que se encontra a sociedade
brasileira é aquele desenhado por um intenso
e extenso processo de globalizacdo econdmica
e cultural, conduzido pela expansdo da
economia capitalista, que se apbia, politica e
ideologicamente, no paradigma neoliberal. Por
isso, é tendéncia mundial, que vai impondo a
todos os paises a minimizacdo do Estado, a
total priorizagdo da logica do mercado na
condugdo da vida social, o incentivo a
privatizacdo generalizada, a defesa do
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individualismo, do consumismo, da
competitividade, da iniciativa privada. No
concernente a educacao, prevalece a teoria do
capital humano, ou seja, a da preparacdo de
mao-de-obra para o mercado de trabalho.
(SEVERINO, 2008, p. 76-77)

E possivel dizer que o processo continuo de precarizacio
do ensino superior se deveu a precarizacao pretérita da educacéo
basica, principalmente pelo fato de que as instituicbes privadas,
principalmente as que tém finalidade lucrativa, ndo podem, diante
da propria necessidade de subsisténcia no mercado competitivo,
negar o acesso aos alunos que desejam ingressar no ensino
superior, mesmo diante da formacdo defasada na educacdo
bésica.

E importante mencionar que, do mesmo modo que o
ensino superior — graduacéo - tem sofrido uma certa precarizacéo,
a consequéncia légica é que a pos-graduacao, principalmente a
stricto sensu, também passe por um periodo de precarizagdo, uma
vez que o publico que cursou um ensino superior precarizado, ou
pelo menos parte dele, € o que buscara a formacgéo continuada na
pés-graduacao.

Neste sentido, voltam-se os olhos novamente para a o
principio da garantia do padrdo de qualidade, de modo que o
ensino pos-gradualistico consiga se esquivar da mercantilizacao
do ensino no pais.

3. O aluno e os desafios do universo académico do Direito

Com o foco na garantia de qualidade dos cursos
superiores, a poés-graduagdo brasileira é acompanhada e
fiscalizada pela CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior, fundada e diretamente ligada ao
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Ministério da Educacdo. Criada na era Vargas, na década de
1950, sempre foi uma instituicdo voltada para o aperfeicoamento
do ensino e da qualificacdo profissional, de modo que a sua
importancia para o pais é comprovada pela sua permanéncia
diante das mudancas que o pais veio sofrendo sob o ponto de
vista governamental.

Os cursos superiores de pés-graduacdo do pais, para
subsistirem, precisam ter a sua qualidade atestada pela CAPES,
e a qualificacéo dos cursos leva em consideracao a estrutura fisica
e intelectual, e esta Ultima se consubstancia pela producédo
cientifica dos alunos e dos professores dos programas de p0és-
graduacéo.

Para a avaliacédo, é utilizada a pontuacado que vai até 07
(sete), sendo que a nota 05 (cinco) demonstra a exceléncia do
curso sob o ponto de vista nacional, e as notas 06(seis) e 07(sete)
gualificam os cursos sob o enfoque internacional. As instituicdes
gue iniciam o programa de pés-graduagao recebem, inicialmente,
a nota 03 (trés), que é a minima aceitavel para a implementacéo
do curso, de modo que, a medida que o programa de pOs-
graduacdo vai angareando 0s requisitos necessérios, dentro de
um quadriénio, sua pontuacdo pode ser elevada.

Importante considerar que o desempenho dos alunos,
dentre outros requisitos que a instituicdo deve preencher, é
determinante para uma boa pontuacdo do programa de poés-
graduacéo perante a CAPES, e em razdo disso, as instituicdes se
mobilizam de modo a criar um padrdo de avaliagdo voltado
eminentemente para o sucesso na avaliagao institucional.

Assim, no que tange a pos-graduacao em direito, investe-
se, com veeméncia, na produgdo académica, o que inclui artigos,
livros e capitulos de livros, bem como participagdo em eventos
internos e externos de divulgacao de trabalhos académicos.

Nesta senda, verifica-se que o0 mestrando e/ou o
doutorando deve atingir a meta de artigos necesséarios para a
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aprovacdo nas disciplinas relacionadas ao cumprimento dos
créditos, sem contar o trabalho final — dissertagdo ou tese — que
deve, sem prejuido dos demais trabalhos académicos, deve ser
construido com o mais alto grau de profundidade tedrico-cientifica,
uma vez que, por 6bvio, se trata do trabalho que definira o grau de
exceléncia e o perfil académico do pos-graduando e da prépria
instituicdo de ensino.

E importante ressaltar que o ramo da ciéncia juridica,
atrelado as ciéncias sociais aplicadas, se difere, obviamente, do
ramo das ciéncias exatas ou biologicas, as quais possuem
recursos laboratoriais de pesquisa cientifica, diferentemente do
direito, o qual se vale de normas juridicas e da imensiddo dos
conflitos intersubjetivos, bem como dos escritos deixados ao longo
da historia da sociedade.

Deste modo, qualquer estudo acerca de um tema exige
um sistematico aprofundamento e estudo comparado, bem como
uma metodologia pautada nos desafios da implementagdo de
politicas e regras de conduta perante a sociedade.

Ou seja, no Direito ndo € possivel a criacdo de férmulas
para o regramento social ou a criagdo de padrbes estanques, uma
vez que qualquer dogma ou padrdo de conduta, na ciéncia
juridica, esta sujeita a relativizacdes e/ou excecdes casuisticas.

Diante deste fator, a pesquisa juridica precisa ser
delineada de modo que os trabalhos académicos sejam,
efetivamente, considerados fruto de uma construgédo
verdadeiramente teorica, € nao apenas uma reproducao
parafraseada daquilo que j& existe no universo académico.

Mais do que isso, a pesquisa juridica tem o dever de
proporcionar a sociedade ou a um grupo condi¢des suficientes
para uma mudanga de paradigma voltada ao aprimoramento do
bem-estar e a superacdo ou saneamento das aporias que do
sistema juridico.
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Alias, a pesquisa cientifica, de um modo geral, sé existe
em razdo da necessidade de superacdo dos obsticulos e das
aporias, caso contrario, a pesquisa seria algo obsoleto e indcuo.
Neste sentido a pesquisa juridica ndo pode se afastar deste viés
transformador da sociedade, votado a quebra de paradigmas que,
de forma hegeménica, impedem a implementacdo de novas
propostas de vida, convivéncia e harmonia — considerando que o
direito s6 existe em razdo da necessidade de uma sociedade
harmoniosa e pacifica.

A definicdo mais simples de pesquisa poderia
ser formulada como a procura de respostas
para perguntas ou problemas propostos que
nao encontram solucdes imediatas na literatura
especializada sobre o assunto. Afirma-se, pois,
gue uma pesquisa cientifica origina-se sempre
de uma indagacéo, de uma questdo posta
pelo pesquisador, sem solu¢éo imediata. Se
essa resposta € passivel de ser encontrada por
meio de simples consultas a livros, revistas ou
jornais, sem a utilizacdo de uma metodologia
sistematica de investigacdo que possa ser
verificavel mediante procedimentos racionais e
criticos, deve ser considerada como simples
aprofundamento de estudo sobre determinado
tema e ndo como uma investigacéo cientifica.
(GUSTIN; DIAS, 2013, p. 6-7).

Assim, € necessério o estabelecimento de parametros
necessarios para que a pesquisa juridica seja dotada de
cientificidade, a qual se consubstancia, como se extrai da citacédo
supra, no alcance de respostas para indagacdes inéditas e nédo
respondidas pelas teorias ja existentes. Assim, é possivel inferir
gue a pesquisa cientifica, o que engloba a juridica, exige inovacéo
e ousadia na definicdo do objeto de trabalho.
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Por conseguinte, todos os trabalhos académicos a serem
realizados pelos pos-graduandos devem seguir a esta diretriz, o
gue esta longe de ser uma tarefa facil de ser cumprida.

N&o se pode dizer que o aprofundamento de estudo®,
gue se diferencia da pesquisa, ndo seja importante para o
desenvolvimento do aluno. Pelo contrario: a aprofundamento
tedrico-dogmatico é importante para que o aluno tenha condi¢fes
de conhecer as inUmeras vertentes do objeto de estudo e, ainda,
as questdes j4 abordadas, pois s6 assim serd possivel definir o
gue € novo e 0 que ja é remangoso na pesquisa cientifica.

Entretanto, o aprofundamento de estudo esta mais ligado
ao pré-requisito consistente no estoque tedrico do pesquisador,
gue é necessario para a sua aptidao a pesquisa cientifica. Ou seja,
0 estoque tedrico proporcionado pelo aprofundamento de estudo
€ que torna o aluno capaz de se transformar num pesquisador.

3.1 Pesquisa cientifica versus disponibilidade do
pesquisador

A pesquisa cientifica tem sofrido influéncias que
alteraram consideravelmente o enfoque do objeto de estudo,
principalmente em razédo da superacao da ideia autopoiética do
direito e a sua substituicdo pela multidisciplinalidade e
transdisciplinalidade, conforme pontua Miracy Barbosa S. Gustin
e Maria Tereza Fonseca Dias:

92 Os aprofundamentos de estudo sdo extremamente (teis na vida
académica, especialmente porque contribuem para solidificar a nocdo
tedrica que se tem de determinado tema. Em suma, sdo instrumentos
essenciais ao ensino e ao estudo de contelidos juridicos. Nao € por isso,
porém, que devem ser confundidos com a atividade de pesquisa, no sentido
técnico do termo. (FRATTARI, 2014, p. 236)
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Até muito recentemente (meados do século
XX), predominavam a unidisciplinaridade e a
metodologia monogréfica, que nédo pretendiam
uma visdo de totalidade. No p6s-guerra, ocorre
uma mudanca de rumos. A realidade, cada vez
mais complexa, € problematizada e
experimenta-se a institucionalizacdo da
pesquisa. O enfoque metodolégico deixa de
ser monoldgico e, no primeiro momento,
assume uma vertente da
multidisciplinaridade, ou seja, de cooperacao
tedrica entre campos do conhecimento antes
distanciados. Passa-se, dai, ndo mais,
somente, para a cooperagdo, mas para a
coordenacao de disciplinas conexas ou para a
interdisciplinaridade. Atualmente, a
transdisciplinaridade ou a producédo de uma
teoria UOnica a partr de campos de
conhecimento antes compreendidos como
autbnomos €é a tendéncia metodoldgica que
emerge com maior forca. (GUSTIN; DIAS,
2013, p. 8).

Sem sombra de dulvidas, as novas influéncias inseridas
na pesquisa cientifica exigem um esforco ainda maior do
pesquisador do direito, em razdo da necessidade de uma
metodologia sistematizada e condizente com os padrbes
necessarios a construcao teérica de qualidade.

Torna-se importante, para a realizacdo da pesquisa
juridica, a elaboracédo de um projeto de pesquisa, o qual norteara
toda a producao académica.

O projeto é o instrumento central do
desenvolvimento de uma pesquisa, visto que
tem por principal escopo delimitar o objeto a
ser investigado, a situacdo-problema na qual
esta inserido e sua necessaria fundamentacéo
tedrica.

Para que uma pesquisa alcance os resultados
esperados, é forcosa a conjuncdo de certos

396



fatores. Antes de tudo a apresentacdo de um
problema que possui relevancia dentro da area
do conhecimento cientifico, uma equipe de
pesquisadores habilitados para trabalhar o
problema que se apresenta (no minimo, o
orientador e seu aluno-pesquisador), a escolha
da metodologia mais adequada para tratar o
problema estruturado e realizar a testagem da
hip6tese e o cumprimento de certas exigéncias
formais (prazos para apresentacédo do trabalho
cientifico e prestacao de contas dos recursos
fornecidos, quando for o caso, entre outras).
(GUSTIN; DIAS, 2013, p. 43).

Neste quesito, 0 aluno deve estar preparado para a

construcdo e escolha do tema-problema, dos objetivos da
pesquisa, da hipbtese, da revisdo tedrica do tema, da metodologia,
fases e cronograma. Cada um destes elementos assumem um
papel muito importante para a producgéo cientifica, eis que sdo o0s
pardmetros que garantem ao estudo o status de pesquisa

cientifica.
Nao é raro, no universo académico brasileiro, encontrar

pesquisas juridicas deficitarias, assim consideradas aquelas que,
em seu fundo, ndo preenchem os requisitos ou ndo atendem aos
parametros necessarios.
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De modo simplificado, para que a investigacao
possa configurar-se como pesquisa cientifica
sdo necessarias duas caracteristicas basicas:
a) a adequada construcdo do problema a ser
pesquisado (e ndo apenas a escolha de um
tema) e b) o planejamento das a¢6es que seréo
desenvolvidas, mediante a definigdo de uma
metodologia de trabalho adequada ao objetivo
pretendido.

Frequentemente essas duas caracteristicas
costumam ser olvidadas pelos iniciantes na
pesquisa juridica. Quando se deseja realizar
uma pesquisa que se pretenda cientifica, é



imprescindivel que o pesquisador elabore um
projeto ou plano que oriente a realizagdo das
suas atividades. O projeto de pesquisa deve
conter  determinados elementos cujo
detalhamento nem sempre é observado. Isso
costuma ser a principal dificuldade no
adequado desenvolvimento do trabalho. Tem-
se, assim, um diagndstico preliminar e geral da
origem das deficiéncias comumente
encontradas na pesquisa cientifica no ambito
do direito: a) o desconhecimento de que a
monografia ou o documento final de projetos de
pesquisa deve ser relatério de investigacao e
b) a inadequada constru¢do do problema a ser
pesquisado, agravada pelo divorcio entre os
objetivos da pesquisa e a opcao metodoldgica
eleita.

Feito o diagndstico geral, cabe refinar a
anamnese inicial em busca de questdes mais
especificas do projeto de pesquisa, a fim de
cumprir o objetivo proposto. (FRATTARI, 2014,
p. 236-237).

Notadamente, a proposicdo de um trabalho cientifico
exige um esforco intenso do aluno e ndo é possivel de ser feito em
apenas um dia ou uma noite de estudos.

Feitas todas estas consideragcbes, surge o0
guestionamento: quantos artigos cientificos um mestrando ou um
doutorando € capaz de fazer, durante 0 curso, seguindo
rigorosamente os parametros criados para a pesquisa cientifica?
Trata-se de um questionamento importante, principalmente em
razd8o da exigéncia constante de producdo académica ja nas
disciplinas que comp8em os créditos do curso.

A titulo de suposic¢éo, levando-se em conta um programa
de poés-graduacdo em nivel de mestrado, que tenha em seu
projeto pedagdgico o cumprimento de 27 créditos representados
por 09 disciplinas, sendo que em cada disciplina, o aluno, para ser
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aprovado, devera entregar dois artigos cientificos, pergunta-se?
Além da dissertagdo, quantos artigos deverdo ser produzidos
durante todo o programa de pds-graduacdo? A resposta €
alarmante: além da dissertacdo, o aluno deverd cumprir 0S
créditos mediante a elaboracdo de 18 artigos cientificos, num
periodo médio de 02 anos.

No exemplo ora esbogado, num periodo de 2 anos, o
aluno terd que fazer um artigo cientifico a cada 40 dias, além de
ter que produzir a dissertacdo. Este fator revela a necessidade que
0 pesquisador tem de dispender varias horas diarias de estudo
intenso, o que dificulta o exercicio de quaisquer outras atividades
da vida fora do ambiente académico. De certa forma, isso nao é
benéfico, uma vez que contribui para o esgotamento do aluno
simplesmente em razdo das metas estabelecidas pelos érgaos
governamentais, além da segregacdo, mesmo que indireta, dos
alunos que desejam ingressar num programa de pés-graduacao
stricto sensu mas sédo limitados por questbes relacionadas a
indisponibilidade de horarios ou impossibilidade de conciliacao
entre o trabalho e o tempo necessario para os estudos.

Por outro lado, apenas 40 dias ndo séo suficientes para
uma construcdo tedrica consolidada o suficiente para alterar a
realidade social a ponto de superar paradigmas.

E possivel, e ndo ousado, inferir que a produco cientifica
pés-gradualistica no Brasil sofre os reflexos da massificacao
mercantilizada da educagédo, conforme ja relatado no item 2 deste
estudo. Se ndo for impossivel, € quase inviavel que todas as
produgdes cientificas de um mestrando tenham o rigor técnico e a
qualidade desejavel para o nivel de pés-graduacéo.

Percebe-se, diante da realidade da po6s-graduacao
juridica brasileira, um paradoxo entre o desejo governamental de
expansao do ensino e o perfil dos alunos que serédo capazes de
cumprir todas as exigéncias estabelecidas pelas instituices e
pela CAPES. Logicamente, a expansdo ou a universalizacao do
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ensino compreende a adogao de politicas necessarias ao alcance
de todos os segmentos da sociedade. Entretanto, as exigéncias
do sistema impdem ao aluno uma dedicacdo praticamente
exclusiva ao programa de mestrado ou doutorado, o que, por si
s0, ja exclui os alunos que precisam trabalhar e que, as vezes, ndo
possuem bolsa de estudos e ndo podem deixar 0 emprego para
se dedicar a vida académica.

Ressalte-se que o sistema de avaliacdo impde barreiras
provocadas pelo apreco desmedido pela quantidade de trabalhos
cientificos, o que subverte a nocédo de qualidade das producdes
académicas.

4. Formacgdo para a docéncia e producdo cientifica de
gualidade como objetivo da pds-graduacdo stricto sensu

Ha que se atentar para 0s objetivos da pos-graduacao
juridica stricto sensu, que é a formacdo de professores e
pesquisadores. A partir destes parametros, é possivel asseverar
que a producdo desenfreada de artigos cientificos, resumos
expandidos ou capitulos de livro, de forma isolada, ndo tém o
condao de formar professores academicamente preparados para
a docéncia do ensino superior.

N&o se pode deixar em segundo plano a necessidade
primordial de formacao do aluno para a docéncia, e para tanto, a
pesquisa cientifica, de forma isolada, ndo é suficiente.

Notadamente, o professor precisa ter estoque tedrico e
afinidade com a pesquisa cientifica, de modo a possibilitar que os
seus alunos tenham condicdes de também se afeicoarem a fuga
do dogmatismo. Entretanto, a didatica é importante para fazer com
gue os conhecimentos adquiridos pelo professor sejam
efetivamente transmitidos aos alunos de forma satisfatoria,
garantindo, assim, o melhor aprendizado. Como assevera Paulo
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Freire, “ndo h& ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino”

(FREIRE, 20186, p. 30).

Fala-se, hoje, com insisténcia, no professor
pesquisador. No meu entender, o que ha de
pesquisador no professor nao € uma qualidade
ou uma forma de ser ou de atuar que se
acresce a de ensinar. Faz parte da natureza da
pratica docente a indagacdo, a busca, a
pesquisa. O de que se precisa é que, em sua
formac&o permanente, o professor se perceba
e se assuma, porque professor, como
pesquisador. (FREIRE, 2016, p. 30)

E impossivel negar que o ensino e a pesquisa devem ser
intensa e igualmente explorados na formagdo do professor. A
docéncia exige criticidade e capacidade de superacao de dogmas,
de verdades absolutas sujeitas a mudancas e transformacoes.

Para Paulo Freire,
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[...] na formacdo permanente dos professores,
o momento fundamental é o da reflexdo critica
sobre a préatica. E pensando criticamente a
pratica de hoje ou de ontem que se pode
melhorar a préxima préatica. O préprio discurso
tedrico, necessario a reflexédo critica, tem de
ser de tal modo concreto que quase se
confunda com a pratica. O seu “distanciamento
epistemolégico” da préatica enquanto objeto de
sua analise deve dela “aproxima-lo” ao
méaximo. Quanto melhor faca esta operacao
tanto mais inteligéncia ganha da préatica em
andlise e maior comunicabilidade exerce em
torno da superacdo da ingenuidade pela
rigorosidade. Por outro lado, quanto mais me
assumo como estou sendo e percebo a ou as
razBes de ser de por que estou sendo assim,
mais me torno capaz de mudar, de promover-
me, no caso, do estado de curiosidade ingénua
para o de curiosidade epistemoldgica. Nao é
possivel a assuncao que o sujeito faz de si



numa certa forma de estar sendo sem a
disponibilidade para mudar. Para mudar e de
cujo processo se faz necessariamente sujeito
também. (FREIRE, 2016, p. 40).

Percebe-se, de um modo geral, que, na pds-graduacdo
stricto sensu, voltam-se os olhos para pesquisa e ndo se da o
mesmo crédito a docéncia, principalmente em razdo da politica
governamental que, no ambito da avaliagcéo institucional, confere
maior énfase a producdo cientifica desenfreada, deixando
pormenorizadas as exigéncias voltadas ao aprimoramento da
docéncia.

A didatica do ensino superior € tdo importante quanto a
pesquisa, e a qualidade do ensino no pais depende de uma
formacgéo pos-gradualistica focada no aprimoramento do ensino.
Entretanto, ndo se exige, para a autorizacdo ou manutencao de
cursos de poés-graduacgdo stricto sensu, carga horaria minima
dedicada ao cumprimento de créditos relativos a didatica do
ensino.

Mais uma vez se constata que a formagdo docente é
prejudicada, nos programas de mestrado e doutorado, pelo anseio
desmedido pela producédo cientifica, o que subverte de modo
consideravel o objetivo da formacdo pdés-gradualistica que é,
sobretudo, a formacéo docente.

Consequentemente, os trabalhos académicos, devido a
sua quantidade, correm o risco de perderem, ao longo do curso, a
qualidade que se exige de uma pesquisa cientifica,
impossibilitando o aprimoramento de habilidades importantes para
a formacéo do pés-graduando.

Os créditos/disciplinas, que séo extremamente
importantes para a solidificagéo e fortalecimento do conhecimento
tedrico, sdo utilizados pelos proprios professores como
mecanismo de cumprimento de metas da CAPES, pois o0s
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professores, que também precisam produzir cientificamente,
incentivam e avaliam os alunos por meio da producdo de artigos
para, em seguida, se tornarem organizadores de iniUmeros livros
formados por capitulos diversos.

A producdo cientifica, sob a configuracdo atual, se
resume a meras compilagbes de textos jA existentes e
aprofundamentos do que ja foi explorado anteriormente.

Nao ha, neste estudo, a intencdo de desmerecer o
brilhante trabalho que inimeros programas de pos-graduacao do
pais tém desempenhado ao longo de muitos anos. Porém, é
necessario que a politica de avaliacao institucional se esvazie de
critérios eminentemente numéricos e se preocupe, efetivamente,
com a qualidade, profundidade da producdo cientifica e,
principalmente, com a formacgéo docente.

5. Consideracfes Finais

A formagéo académica, sob o enfoque da pés-graduacgéo
juridica stricto sensu, exige a capacitacdo do aluno para a aptidao
a docéncia e a pesquisa, sobretudo a producéo cientifica, a qual &
atestada pelo trabalho que conclui a trajetéria do curso, seja a
dissertacéo ou tese.

Desse modo, cumpridas as exigéncias institucionais e,
conseguentemente, as governamentais, tem-se a aptiddo do
aluno para a sua insercdo no mercado de trabalho, tanto na
docéncia quanto na pesquisa.

No Brasil, a CAPES enumera, de forma objetiva, os
critérios de afericdo da exceléncia do ensino na pés-graduacéo,
de modo que os programas sé conseguem sobreviver se, de fato,
forem cumpridas as exigéncias. Entretanto, analisando o contexto
da pesquisa, verifica-se o problema da producéo cientifica
excessiva como um empecilho ou um obstaculo a qualidade dos
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trabalhos académicos, bem como uma pormenorizacdo da
docéncia.

Em outros termos, verifica-se que a docéncia nao € vista,
nos programas de pos-graduacdo, com 0 mesmo grau de
importancia da pesquisa, o que € um erro. A realidade é que a
pesquisa e a docéncia devem andar juntas, associadas e
aprimoradas conjuntamente na formacdo pds-gradualistica,
porque, além de saber pesquisar, o pos-graduando deve
aprimorar a capacidade de transmissdo dos contelddos e de
fomento a novas pesquisas.

Além disso, o sucesso da producao cientifica é dificultado
pela necessidade de producdo cientifica desenfreada, com a
finalidade principal de se cumprir metas da CAPES, uma vez que
o aluno, em vez de dedicar todos os seus esforgcos em uma Unica
pesquisa, precisa se fragmentar e produzir mais inameros
trabalhos sem a profundidade necessaria a exceléncia que a
pesquisa exige.

Finaliza-se, portanto, com a assertiva de que os critérios
atuais de avaliacéo institucionais ndo contribuem, efetivamente,
para a qualidade das produgfes cientificas na pos-graduacao
juridica brasileira.
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