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PREFACIO

Uma das grandes demandas da atualidade por produ¢do de novos
conhecimentos cientificos e aprimoramento regulatdrio e de politicas pl-
blicas esta relacionada a questao dos desastres ambientais. Enchentes,
alagamentos, incéndios de grandes proporg¢des, rompimento de barra-
gens de rejeito de mineragao, derramamento de petréleo, areas contami-
nadas, mudancas climaticas sao temas, infelizmente, da ordem do dia e
que ndo possuem fronteiras nacionais — afetam e ameacam milhdes de
pessoas das mais diferentes nacionalidades.

Os desastres ambientais sao eventos tipicos da chamada sociedade de
risco globalizada', em que a sociedade moderna, por suas escolhas e avangos
cientificos e tecnologicos, delineia tanto beneficios de diversas ordens, como
a necessidade de conviver e gerenciar riscos gerados por tais avangos. Esse
contexto leva a necessidade de novos direitos em face as ameacas crescentes
de desastres e impactos socioambientais negativos de grandes proporgdes.

Esses novos direitos trazem a emergéncia do chamado Direito dos De-
sastres?, que demanda um alargamento do Direito e da Ciéncia Juridica para
além das respostas tradicionais de comando e controle, de busca de repara-
¢do e responsabilizagdo dos danos decorrentes desses desastres ambientais.

Entra em cena a importancia também do papel preventivo do Direito
frente aos riscos de novos desastres ambientais. A¢des e estratégicas para
precaugao, preven¢ao, mitigagdo de situagdes de risco de desastres pas-
sam a ser tdo importantes quanto as repostas de emergéncia, medidas
de compensacdo de vitimas ou ainda reconstrugdo de areas afetadas por
desastres ambientais. O chamado Direito dos Desastres envolve, portan-
to, um didlogo permanente, necessario e interdisciplinar com as areas
de Gestao de Riscos e das Politicas Publicas voltadas para a precaucao,
prevencao e mitigacao de riscos de desastres.

Por tudo isso ¢ motivo de grande honra e satisfacdo prefaciar a
presente obra, intitulada “A Emergéncia do Direito dos Desastres na

! BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Rumo a uma nova modernidade. 2.ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.
2 CARVALHO, Délton Winter. Desastres ambientais e sua regulagdo juridica: deveres de prevengao,
resposta e compensagao ambiental. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
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Sociedade de Risco Globalizada”, que traz importantissimas contribui-
¢Oes para o avango e maior efetividade do Direito dos Desastres, deri-
vagao especializada do Direito Ambiental.

O livro ¢ brilhantemente organizado por grandes nomes do Direito Am-
biental e do Direito dos Desastres brasileiros, Professor Délton Winter
de Carvalho, Professor Deilton Ribeiro Brasil e Professor Romeu Faria
Thomé da Silva e tendo como coordenadores os competentes Professo-
res Cleide Calgaro e Magno Federici Gomes. Todos desde ja devem ser
veementemente parabenizados pela importante inciativa.

O livro esté estruturado em 13 capitulos escritos por 26 qualificados
autores, dos quais encontram-se pesquisadores, professores e operadores
nacionais e internacionais do Direito, ligados a distintos e referenciais
Programas de Pos-Graduagao no Brasil e exterior.

As ricas e diversas contribui¢des de cada capitulo transitam de estudos
tedricos ligados aos temas do Direito dos Desastres e Sociedade do Risco,
até trabalhos mais topicos, baseados em analise de problemas, com o exa-
me de casos concretos de desastres ambientais. Experiéncias que permi-
tem a reflexdo algar voos de melhor compreensdo para diferentes comple-
xidades na busca por respostas para as fases relacionadas com um desastre
ambiental (prevencdo, mitigacdo, resposta de emergéncia, compensagao e
reconstru¢do), com énfase para as discussoes relacionadas com as diferen-
tes ocorréncias de responsabilizagdes socioambientais.

O livro, com linguagem clara e tecnicamente precisa em cada um
dos seus capitulos, possui o grande mérito de oferecer referencial inova-
dor para o desafio da maior efetividade a todas as fases relacionadas com
o Direito dos Desastres.

A obra, portanto, ¢ leitura necessaria para pesquisadores, operadores
do direito, gestores publicos e privados, engenheiros, consultores e todos
aqueles interessados em conhecimentos avancados ligados ao Direito
dos Desastres no contexto da Sociedade de Risco.

Dr. RAFAEL COSTA FREIRIA

Professor efetivo da Unicamp na area Ambiental e Coordenador

do Laboratodrio de Politicas Publicas Ambientais da FT/Unicamp. P6s
Doutor em Direito Ambiental e Sustentabilidade pela Universidade de
Alicante/Espanha. Autor de diversas obras nas areas de Direito, Gestao
e Politicas Publicas Ambientais. E-mail: rafaelfreiria@ft.unicamp.br.
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1

LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES ANTE
LA VIOLENCIA'Y LOS DESASTRES
SOBRE LOS LUGARES DE CULTO

Alejandro Gonzdlez-Varas Ibariez

Universidad de Zaragoza (Espafia).

En ocasiones las interpretaciones integristas o alejadas del verdadero
credo de una religion han dado lugar a actos violentos. En los Gltimos
anos ha sido particularmente conocido el terrorismo producido por posi-
ciones fundamentalistas del Islam. Ademas de desembocar en atentados
contra la vida humana, ha dado lugar también a la destruccion de los
lugares de culto de otras religiones o incluso de iméagenes religiosas. En
este sentido, han sido famosos los derribos de estatuas de Buda por los
talibanes afganos', o la destruccion en Irak y Siria de sitios arqueologicos
que incluian templos antiguos, construcciones cristianas, monumentos
funerarios de profetas del Antiguo Testamento o incluso mezquitas a manos
de los miembros del denominado Estado islamico?.

En otros casos ha sucedido el caso inverso. Es decir, la religion ha
sido objeto de comportamientos violentos. Esto ha supuesto que se ha
llegado a perseguir, o incitar al odio o agredir a personas como conse-
cuencia de su filiacion religiosa. También, como consecuencia, se han
destruido o deteriorado sus lugares de cultos — en los casos mas extre-
mos — 0 — en casos menos violentos- se han puesto trabas de diferente
tipo a la construccion de los mismos. En otros casos, méas simplemente,
se han desencadenado protestas de ciudadanos ante la construccion de
un nuevo lugar de culto de una determinada religion. No debemos olvi-
dar que estas edificaciones no solo son lugares de reunion y de practica

' THE NEW YORK TIMES, https://www.nytimes.com/2019/06/18/world/asia/afghanistan-bamiyan-
buddhas.html, consultado el 10 de noviembre de 2019.

2 CNN, https://edition.cnn.com/2015/03/09/world/irag-isis-heritage/index.html, consultado el 10 de
noviembre de 2019.



2 LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES ANTE LA VIOLENCIA Y LOS DESASTRES SOBRE LOS LUGARES DE CULTO

religiosa, sino que tienen un valor simbolico apreciable, pues su pre-
sencia supone un cierto dominio de esa confesion sobre el territorio, o
la vocacion de permanencia en ese lugar de quienes profesan la corres-
pondiente religion. De un modo u otro, tanto los ordenamientos juridi-
cos internos como los textos emanados desde diferentes organizaciones
internacionales han recordado que los desastres sufridos por los lugares
de culto son un signo de estigmatizacion e incluso persecucion de la
religion a la que pertenecen. Suponen un atentado contra el derecho
fundamental de libertad religiosa que no deberia producirse.

La gravedad y frecuencia de estos actos, con la correspondiente am-
plitud del nimero de normas que han aprobado estas organizaciones,
han impulsado la realizacion de este estudio. Se comienza constatando
la alerta de las organizaciones internacionales ante la proliferacion en
diferentes partes del mundo de la violencia que tiene su origen en inter-
pretaciones integristas de la religion, asi como de la perpetrada como
consecuencia de las creencias que profesan otras personas (apartado 2).
A partir de aqui, se puede constatar que esta violencia se suele focalizar
de un modo particular sobre los lugares de culto. A este respecto, ha de
tenerse en cuenta que el establecimiento de estos espacios es una ma-
nifestacion directa del derecho fundamental de libertad religiosa (apar-
tado 3.1), por lo que su destruccion, deterioro, asi como los obstaculos
para su construccion o libre acceso y desarrollo de los actos de culto o
reunion en su interior, suponen indefectiblemente una lesion contra el
mencionado derecho fundamental (apartado 3.2). El miedo a lo desco-
nocido, y la hostilidad hacia la religion pueden desembocar asimismo
en que se identifique el lugar de culto —sobre todo de las religiones con
menos presencia en un territorio- con un lugar de adoctrinamiento o de
entrenamiento para el integrismo o el terrorismo. Es evidente que en
algunos casos podra ser asi, pero en otros no. En caso de que se aduzca
que en esos lugares se desarrollan practicas ilicitas, deberd probarse
(apartado 3.3).

La metodologia seguida ha consistido fundamentalmente en la re-
copilacion e interpretacion de los textos emanados desde las Naciones
Unidas, y otras organizaciones internacionales de ambito principalmente
europeo como son el Consejo de Europa, la Union Europea, y la Organi-
zacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (en adelante, OSCE).
Se ha tratado de fuentes de diversa indole, como son los tratados inter-
nacionales, declaraciones, comentarios generales, observaciones, y otras
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mas. Se incluyen también sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y tribunales espanoles. El ambito universal que representan las
Naciones Unidas y los organismos que las componen ha parecido propi-
cio tenerlo en cuenta dado que sirven de referencia para el lector de cual-
quier pais del mundo. La atencion prestada a las instituciones europeas
se ha debido al origen del autor, y también a que, como consecuencia
de ello, se podia facilitar una aproximacién de Derecho comparado para
autores de otros continentes.

1 LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES ANTE LA
VIOLENCIA POR MOTIVOS RELIGIOSOS Y ANTE LOS
ATAQUES A LA RELIGION

No es dificil constatar que en los ultimos afios se han producido nu-
merosos atentados terroristas y actos violentos de diferente indole que han
pretendido responder a motivaciones de caracter religioso. Tal como des-
cribe el Relator especial de las Naciones Unidas para la libertad religiosa
o de creencias’, estas conductas pueden concretarse en ataques selectivos
contra personas o comunidades, actos de violencia intercomunitaria, ata-
ques suicidas, atentados terroristas, represion estatal, politicas o leyes dis-
criminatorias y otros tipos de conductas violentas. También puede estar
arraigada y perpetuarse en el statu quo a través de diversas formas de vio-
lencia estructural justificada en nombre de la religion. Los autores pueden
ser distintos tipos de agentes no estatales, pero también organismos esta-
tales 0, como ocurre con bastante frecuencia, una combinacion de ambos.

Por lo general las principales victimas de estos actos violentos o del
terrorismo por motivos religiosos suelen ser personas que profesan otras
religiones, particularmente los disidentes, miembros de minorias, y los
conversos. Pero esto no excluye que en ocasiones se dirijan contra quie-
nes profesan sus propias creencias. Las voces moderadas o criticas que
se oponen activamente al uso indebido de su religion para justificar la
violencia corren un mayor riesgo de que se les acuse de traicion o blas-
femia y se les impongan sanciones de represalia‘.

Por otra parte, no es dificil constatar que la herida de la cristiano-
fobia, la islamofobia o el antisemitismo, lejos de verse cauterizada,

3 RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CREENCIAS, Informe, A/HCR/28/66, de 29 de diciembre de 2014, § 4.
4 Ibid., §§ 5-7.
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encuentra en algunas partes del planeta ecos preocupantes. En este sentido,
las Naciones Unidas han alertado en repetidas ocasiones de la preocupa-
cion que les producen los actos que, difundidos en diferentes partes del
mundo, suponen una apologia del odio religioso y que constituyen una in-
citacion a la hostilidad o a la violencia, especialmente a través de la cristia-
nofobia, islamofobia y antisemitismo. También muestra su preocupacion
por la aplicacion deliberada de estereotipos despectivos, perfiles negativos
y estigmatizacion de personas en razon de su religion o creencias’. Por eso
indica que la comunidad internacional debe adoptar las medidas necesarias
para intensificar su cooperacion a fin de prevenir y combatir el extremismo
violento® (PALOMINO, 2009. COMBALIA, 2015).

El Consejo de la Union Europea también ha alzado la voz de alarma
ante los crecientes actos de extrema violencia perpetrados contra per-
sonas que forman parte de grupos religiosos minoritarios, y expresa su
inquietud por su vulnerable situacion en diferentes partes del mundo’.
Del mismo modo, muestra su preocupacion por la amplitud que esta
alcanzando la difamacion de las religiones en diferentes lugares®.

Dentro del conjunto de las religiones, la que se encuentra en estos
momentos mas perseguida a nivel mundial es el cristianismo, tal como
indican la Unioén Europea y el Consejo de Europa’. No puede desconocerse

5 Entre la multitud de textos, sin ser exhaustivos, Resolucion aprobada por la Asamblea General sobre la

lucha contra la intolerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacion, la discriminacion, la incita-
cion a la violencia y violencia contra las personas basada en la religion o creencias, A/IRES/68/169, de
18 de diciembre de 2013, particularmente §§ 2-6. Lo reitera en la resolucion titulada del mismo modo
que la precedente, de 18 de diciembre de 2014, A/RES/69/174, §§ 1-4, y 7.f) y g). COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucion sobre la eliminacion de todas
las formas de intolerancia religiosa, 2005/40, de 19 de abril de 2005, § 6. CONSEJO DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucion sobre la lucha contra la intolerancia, los
estereotipos negativos, la estigmatizacion, la discriminacion, la incitacion a la violencia y la violencia
contra las personas por motivos de religion o de creencias, 28/29, de 27 de marzo de 2015. IDEM, Li-
bertad de religion o creencias, A/HRC/28/L.12, de 20 de marzo de 2015, § 3. IDEM, Resolucion sobre
libertad de religion o creencias, A/JHRC/RES/25/12, de 27 de marzo de 2014, § 3.a), b) y ¢). IDEM,
Resolucion sobre la Eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la
religion o en las creencias, 6/37, de 14 de diciembre de 2007, §§ 2, 6, y 9.1). RELATOR ESPECIAL DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CREENCIAS, Elimination of
all forms of religious intolerance. Interim repport, A/65/207, de 29 de julio de 2010, §§ 41-44. IDEM,
Report, A/HRC/31/18, de 23 de diciembre de 2015, § 33.

¢ COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observacién general n. 11 al articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Doc. HRI/GEN/1/Rev.7/AT151, de 1983.

7 CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Council conclusions on freedom of religion or belief, de 16
de noviembre de 2009. IDEM: Council conclusions on Human Rights and Democratisation in third
countries, de 8 de diciembre de 2009, § 6.

8 Ibid.

°  PARLAMENTO EUROPEO, Propuesta de resolucion sobre Persecution of the Christians around the
world, in relation to the killing of students in Kenya by terror group Al-Shabaab, ediciéon provisional
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que cada afio son asesinados mas de ciento cincuenta mil cristianos en todo
el mundo, y que no cesan de incrementarse los ataques a las iglesias.

Junto a ello, han crecido también los brotes de conductas antiisla-
micas como reaccion a los atentados del 11 de septiembre en Nueva
York y otros tantos que han cometido diferentes grupos yihadistas
islamicos. En efecto, en ocasiones, un concepto erréneo e integrista
de la religion es la causa de los ataques contra otras religiones, o con-
tra miembros de la propia confesion que — desde ese punto de vista
— se estima que no la profesan de un modo adecuado. Debe tenerse
en cuenta que, aunque los motivos que inspiran estas acciones pare-
zcan que son solo de tipo religioso, por lo general suele tratarse de
fenomenos complejos que obedecen en realidad a una conjuncion de
causas, especialmente las de caracter politico, o los legados histori-
cos nacionales prolijos, la pobreza extrema, la falta de oportunidades,
la fragmentacion étnica, la ausencia de comunicacion entre grupos, la
corrupcidon endémica, entre otros'’. “Ante cualquier incidente especi-
fico de violencia infligida en nombre de la religion es necesario llevar
a cabo un andlisis riguroso y contextualizado de todos los factores
pertinentes, incluido el entorno politico mas amplio, que pondra de
manifiesto que la religion casi nunca es una causa profunda aislada de
los conflictos o ataques violentos™!'.

En el concreto caso de Europa, la situacion de terrorismo islamico
se torna particularmente preocupante si tenemos en cuenta que en torno
a tres mil jovenes europeos estan luchando para el Estado Islamico en
Irak y Siria, mas los que podria sumarse en otros lugares. Ante ello,
el Consejo de Europa™ apremia a los Estados parte a identificar a esas
personas y a desmantelar los canales de reclutamiento, y neutralizar
las fuentes de financiacion del Estado Isldmico. También el Comité de
las Regiones ha mostrado su preocupacion por que ha habido actos de

de 30 de abril de 2015, §§ C y 6. ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA
2016 (2014), Threats against humanity posed by the terrorist group known as “IS”: violence against
Christians and other religious or ethnic communities, de 2 de octubre de 2014.

1©° RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CREENCIAS, Informe, AJHCR/28/66, de 29 de diciembre de 2014, §§ 12-15.

" Ibid., § 13.

2 ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Resolucion 2016 (2014), Threats
against humanity posed by the terrorist group known as “IS”: violence against Christians and other
religious or ethnic communities, de 2 de octubre de 2014, § 8. IDEM, Resolucion 2047 (2015),
Humanitarian consequences of the actions of the terrorist group known as “Islamic State”, de 21 de
abril de 2015, principalmente § 15.
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terrorismo cometidos por personas nacidas y criadas en el pais mismo
en el que se cometio la accidon o en algin otro lugar de la Union®,

De un modo u otro, y como resultado de lo expuesto, las Naciones
Unidas han mostrado su preocupacion por la campaifia de difamacion y
caracterizacion negativa de que ha sido objeto el Islam desde entonces
y que, en consecuencia, se le asocie directamente con las violaciones de
derechos humanos y con el terrorismo'“. Han afirmado que el terrorismo
no debe vincularse a ninguna religion, nacionalidad, civilizacion o gru-
po étnico’. En el caso de que se hiciera asi, podria tener consecuencias
negativas para el goce del derecho a la libertad de religion o de creencias
de todos los miembros de la comunidad religiosa en cuestion'®. En este
sentido, ha habido organizaciones no gubernamentales con estatuto con-
sultivo en las Naciones Unidas'” que han lamentado que el extremismo
de algunos grupos concretos haya dado lugar a la difusion de un con-
cepto negativo u hostilidad hacia esta religion. Sin embargo, tales pos-
turas suponen una vision distorsionada del verdadero Islam. Interpretan
el Coran de una manera selectiva con el tunico fin de justificar sus actos
inhumanos y violentos. Debe tenerse presente, ademas, que los grupos
terroristas no actian en nombre del Islam ni representan a la mayoria de
los musulmanes'®.

3 COMITE DE LAS REGIONES, Dictamen sobre el tema “intensificacion de la lucha contra el
terrorismo. la participacion de los entes locales y regionales”, de 8 de octubre de 2008, en Diario
Oficial de la Union Europea C325, de 19 de diciembre de 2008, § 2.

Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la lucha contra la difamacion de las

religiones, A/RES/61/164, de 19 de diciembre de 2006, §§ 1 y 4.

Resolucion aprobada por la Asamblea General sobre la lucha contra la intolerancia, los estereotipos

negativos, la estigmatizacion, la discriminacion, la incitacion a la violencia y violencia contra las

personas basada en la religion o creencias, A/RES/68/169, de 18 de diciembre de 2013, y resolucion con
igual titulo 18 de diciembre de 2014, A/RES/69/174, § preambulo de cada una de ellas. Resolucion de la

Asamblea General de las Naciones Unidas sobre libertad de religion o creencias, de 18 de diciembre de

2014, A/RES/69/175, § 5. COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS,

Resolucion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia religiosa, 2005/40, de 19 de abril de

2005, § 11. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucion sobre

libertad de religion o creencias, A/HRC/RES/25/12, de 27 de marzo de 2014, § 6. IDEM, Resolucion

sobre la Eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o en

las creencias, 6/37, de 14 de diciembre de 2007, § 13.

16 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Libertad de religion o creencias, A/HRC/25/L.19, de 21 de
marzo de 2014, § 6.

17 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, Written statementsubmitted
by the Organization for Defending Victims of Violence, a non-governmental organization in special
consultative status, de 30 de agosto de 2015, A/HRC/30/NGO/59.

' ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Resolucion 2016 (2014), Threats
against humanity posed by the terrorist group known as “IS”: violence against Christians and other
religious or ethnic communities, de 2 de octubre de 2014, § 7.
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La alarma por el extremismo islamico y, por otra parte, la reaccion con-
tra los musulmanes, esta viva en otros contextos internacionales, como su-
cede en el Consejo de Europa'. Por su parte, el Parlamento Europeo
también ha mostrado su inquietud por el aumento de las manifesta-
ciones de odio y las discriminaciones de caracter antiislamico y an-
tisemita a raiz de los atentados terroristas perpetrados en nombre del
Islam®. De hecho, algunos paises europeos han endurecido sus po-
liticas frente a la presencia de comunidades islamicas en su territorio
(BARTOSZEWICZ, 2019. CESARI, 2007, pp. 59-61. CHERRIBI,
2018, pp. 41-44. YAZBECK HADDAD — GOLSON, 2007, pp. 487 ss.).
Asi lo demuestra un reciente estudio del PEW RESEARCH CENTER
(2018) que alerta sobre las restricciones a la libertad religiosa que han
llevado a cabo los gobiernos de varios paises europeos, especialmente
cuando son las minorias religiosas las que reclaman el ejercicio de este
derecho. En otros casos, algunos paises han reforzado su invocacion de
los denominados “valores tradicionales” como lugares comunes de iden-
tidad y estabilidad (McCRUDDEN, 2018, pp. 34-37). Estas situaciones
explican que el Consejo de Europa®! haya exhortado a que se destierre el
discurso de odio, especialmente en el ambito politico y, mas en concreto,
por parte de determinadas formaciones politicas. Lo mismo ha solicitado
en otro campos como el deportivo?® (VALENCIA, 2019).

Seria prolijo ofrecer en este momento un elenco de las soluciones que
se han ofrecido para combatir el odio religioso y la difusion de estereoti-
pos desde las organizaciones internacionales. Simplemente baste indicar
la importancia que han conferido a atajar las causas de origen del radica-
lismo que se encuentran en la pobreza, la discriminacion y la exclusion
social. Antes bien, deberian facilitar su integracion en la sociedad a tra-
vés de medidas como evitar la discriminacion en el acceso al empleo, a

" ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Resolucion 1743 (2010), Islam,
Islamism and Islamophobia in Europe, de 23 de junio de 2010, especialmente §§ 1,2,y 9.

20 PARLAMENTO EUROPEO, Resolucion del Parlamento Europeo sobre la situacion de los derechos
fundamentales en la Unién Europea [2002/2013(INI)], de 4 de septiembre de 2003, § 61, en Diario
Oficial de la Unién Europea, C76, de 25 de marzo de 2004.

' ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Resolucion 2275 (2019), The role
and responsibilities of political leaders in combating hate speech and intolerance, de 10 de abril de
2019.

2 ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Resolucion 2276 (2019) Stop hate
speech and acts of hatred in sport, de 10 de abril de 2019. IDEM, Resolucion 2200 (2018) Good football
governance, de 24 de enero de 2018.
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la educacion, o los diferentes servicios publicos®. Es también importante
que las Administraciones publicas se preocupen por la formacion de sus
funcionarios*. También han exhortado — entre otras medidas- al respeto
a los lugares de culto y a las ceremonias y actividades que se desarrol-
len en su interior®, como se examinara a continuacion. Se ha subrayado
asimismo la importancia de que se mantenga y se intensifique el didlogo
entre y dentro de las religiones y las creencias, a todos los niveles y con
un mayor nivel de participacion, sin excluir a las mujeres, para promover
el aumento de la tolerancia, el respeto y la comprension mutua.

En cualquier caso, las vias para solucionar estos conflictos y ase-
gurar una convivencia pacifica pasan por observar la convivencia entre
las religiones desde una perspectiva de normalidad — en relacion con el
tema tratado en este estudio —, y permitir la visibilidad de cada una de
ellas en un espacio publico compartido. En cambio, impedir las expre-
siones exteriores o incluso su implantacion en un espacio geografico con
la correspondiente influencia sobre el territorio, puede desembocar en
un repliegue de la religion y sus manifestaciones que no se cohonesta
con el libre ejercicio de este derecho fundamental. Puede llegarse a una
reclusion forzada de la religion que puede llegar a desembocar en una
radicalizacion de ésta, mientras que si se arbitra su convivencia en la
sociedad y se inserta adecuadamente en el sistema, el riesgo se aminora.
Impedir una vivencia plena de la religion en el espacio publico puede
desembocar en que la persona que la profesa se vea abocada a considerar
que su vida personal y social han de estar necesariamente diferenciadas
(COMBALIA, 2016, pp. 34-35). En este caso, podrian verse impulsadas

3 ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Resolucion 1605 (2008), European
Muslim communities confronted with extremism, de 15 de abril de 2008, §§ 5, 6, y 9.7. EADEM,
Resolucion 1743 (2010), Islam, Islamism and Islamophobia in Europe, de 23 de junio de 2010, § 20.
EADEM, Resolucion 2031 (2015), de 28 de enero de 2015, Terrorist attacks in Paris: together for a
democratic response, § 8.

2 ALTO COMISIONADO PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CREENCIAS, Promotion and
Protection of all human rights, civil, political, economic, social, and cultural rights, including the right
to development, A/HCR/10/8, de 6 de enero de 2009, § 59.

»  ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Tackling intolerance and
discrimination in Europe with a special focus on Christians,de 29 de enero de 2015, § 6.2.2.

2. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucion sobre la
Eliminacion de todas las formas de intoleranciay discriminacion fundadas en la religion o en las creencias,
6/37, de 14 de diciembre de 2007, § 12. IDEM, Libertad de religion o creencias, A’HRC/25/L.19, de 21
de marzo de 2014, § 9. RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA LIBERTAD
RELIGIOSA Y DE CREENCIAS, Elimination of all forms of religious intolerance. Interim repport,
A/65/207, de 29 de julio de 2010, § 46.
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a optar entre su identidad cultural-religiosa, o su identidad ciudadana, lo
que desde luego no favorece la integracion. En cambio, permitir la visi-
bilidad de la religion es un medio que favorece la integracion.

2 LAFOCALIZACION DE LA VIOLENCIA SOBRE LOS
LUGARES DE CULTO

2.1 Elderecho al establecimiento de lugares de culto como
manifestacion del derecho fundamental de libertad religiosa

La apertura de lugares de culto es una de las varias manifestacio-
nes que se derivan del derecho fundamental de libertad religiosa en su
vertiente colectiva. Este derecho fundamental aparece garantizado en
distintos ordenamientos juridicos internos, como también textos inter-
nacionales. Dentro de este ultimo ambito encontramos que las Nacio-
nes Unidas han aprobado diferentes textos, como sucede con el articulo
18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, y el
articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966. También lo han reconocido otras organizaciones de ambito regio-
nal como son el Consejo de Europa (articulo 9 del Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
de 1950) y la Union Europea (articulo 10 de la Carta de Derechos Funda-
mentales de la Union Europea de 2000). En algunos de estos documentos
—igualmente tanto en el contexto universal’’ como en el europeo arriba
indicado- se indica expresamente que una de las manifestaciones de este
derecho consiste en la practica del culto y la celebracién de reuniones
en relacion con la religion o convicciones y, ademas, en fundar y man-
tener lugares para esos fines. También se apela a la necesidad de acceder
libremente a ellos. Este es el caso de la Union Europa cuando advierte de
que una de las principales restricciones al derecho fundamental de libertad
religiosa en las que en ocasiones incurren los Estados consiste en dificultar

27 Articulo 6 a) de la Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion
fundadas en la Religion o Convicciones, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Resolucion 35/55, de 25 de noviembre de 1981. COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Comentario
General 22 (48), al articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, CCPR/C/21/
Rev.1/Add.4, de 27 de septiembre de 1993, § 4. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Resolucion
sobre la Eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o en
las creencias, 6/37, de 14 de diciembre de 2007, § 9.g).
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el acceso a lugares de culto o de reunion por motivos religiosos, o a los
cementerios®.

Por su parte, las Naciones Unidas® han instado en diferentes oca-
siones a los Estados a que adopten las medidas y politicas que sean ne-
cesarias para asegurar el respeto y proteccion de los lugares de culto y
demas espacios de importancia desde el punto de vista religioso, como
son también los cementerios, o los centros culturales y de reunion, u
otras expresiones religiosas, y pongan todas las medidas para evitar
que queden sometidos a profanacion o destruccion. Se afiade®, asimis-
mo, que las personas que se encuentran dentro de ellos se hallan en una
situacion de vulnerabilidad atin mayor debido a la naturaleza de las
actividades que se llevan a cabo dentro de ellos. Ademas de su relacion
con el derecho fundamental a la libertad religiosa, la necesidad de su
proteccion se encuentra reforzada en que suelen ser también patrimo-
nio cultural -ademas de religioso — que en ocasiones alcanza incluso
repercusion mundial®'. Es significativo que la Asamblea General de las
Naciones Unidas haya dictado una resolucidén expresamente destinada
a la proteccion de los lugares religiosos?®.

% CONSEJO DE LA UNION EUROPEA (FOREING AFFAIRS COUNCIL MEETING), EU Guidelines
on the promotion and protetion of freedom of religion or belief, de 24 de junio de 2013, § 41.
Resolucion aprobada por la Asamblea General sobre la lucha contra la intolerancia, los estereotipos
negativos, la estigmatizacion, la discriminacion, la incitacion a la violencia y violencia contra las per-
sonas basada en la religion o creencias, A/RES/68/169, de 18 de diciembre de 2013, § 9. Igualmente,
Resolucion titulada del mismo modo 18 de diciembre de 2014, A/RES/69/174, § 9. COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucion sobre la eliminacion de todas las
formas de intolerancia religiosa, 2005/40, de 19 de abril de 2005, § 4.b). CONSEJO DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucién sobre la lucha contra la intolerancia, los este-
reotipos negativos, la estigmatizacion, la discriminacion, la incitacion a la violencia y la violencia con-
tra las personas por motivos de religion o de creencias, 28/29, de 27 de marzo de 2015, § 10. RELATOR
ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA'Y DE CREENCIAS,
Elimination of all forms of religious intolerance. Interim repport, A/65/207, de 29 de julio de 2010,
§ 30. ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS,
Resolucion sobre la Eliminacion de todas las formas de intolerancia religiosa, E/CN.4/RES/2004/36,
de 19 de abril de 2004, § 4.¢).

30 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (COMISION DE DERECHOS HUMANOS), Informe de la
Relatora Especial sobre la libertad de religion o de creencias, E/CN.4/2005/61, de 20 de diciembre de
2004, § 49. RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA
Y DE CREENCIAS, Elimination of all forms of religious intolerance. Interim repport, A/65/207, de 29
de julio de 2010, § 31.

31 ALTO COMISIONADO PARA LA LIBERTAD RELIGIOSAY DE CREENCIAS, Promotion and Pro-
tection of all human rights, civil, political, economic, social, and cultural rights, including the right to
development, A/JHCR/10/8, de 6 de enero de 200, §§ 53 y 54.

32 Resolucion A/RES/55/254, de 11 de junio de 2001, sobre Proteccion de lugares religiosos.
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Finalmente, debe tenerse presente que las Naciones Unidas® han recla-
mado que se respete el destino propiamente religioso del espacio, de modo
que los poderes publicos no se injieran en su modo de empleo u organi-
zacion persiguiendo otros fines distintos. En concreto, debe evitarse que
se haga una instrumentalizacion politica de los mismos. Deberian quedar
fuera de las tensiones y luchas partidarias, o de las contingencias politicas.

Ademas de estas cuestiones referidas al ejercicio de la libertad religio-
sa, aparecen otras de caracter social relacionadas con la sana convivencia
y la integracioén de los diferentes grupos religiosos en un determinado
lugar. En este sentido, el Comité de las Regiones de la Union Europea®
ha sostenido que es importante que las distintas partes de la ciudad refle-
jen la cultura de las comunidades que viven en ellas. Los edificios em-
blematicos del lugar, como son los centros comunitarios, los lugares de
culto religioso, los mercados locales o los comercios especializados, son
importantes para consolidar las comunidades y que mantengan su iden-
tidad. En el concreto caso de las mezquitas, su valor simbolico es im-
portante. De este modo, para las primeras generaciones de inmigrantes,
significo una reubicacion de un elemento de su cultura y pais de origen
que les permitia realizar parte de sus practicas y actividades en un nuevo
lugar. Para la segunda y tercera generacion, se convierte en un espacio
donde hablan su lengua de origen y evitan su olvido, y se encuentran
con tradiciones de lo que sigue siendo su cultura. Para las generaciones
siguientes, la mezquita pasa a ser el simbolo de un lugar, en realidad,
idealizado, correspondiente a una identidad que ya no les resulta tan pro-
pia pero a la que quieren seguir vinculados (CHERRIBI, 2018, p. 51.
GONZALEZ-VARAS, 2018, pp. 24-26. SCHREIBER, 2017, p. 220).
Por cuanto se refiere a las sinagogas, el Consejo de Europa ha subrayado
su importancia como patrimonio cultural y su significado como parte de
la memoria colectiva europea, y la conveniencia de reforzar el sentido
de pertenencia que sigue teniendo para la poblacion judia®. En cualquier

3 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (COMISION DE DERECHOS HUMANOS), Informe del Rela-
tor especial sobre la aplicacion de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intoleran-
cia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones, visita a la India, E/CN.4/1997/91/Add.1,
de 30 de diciembre de 1996, § 93.

3 COMITE DE LAS REGIONES, Dictamen del Comité de las Regiones «Politica de la vivienda y politica
regionaly, de 14 de febrero de 2007, en Diario Oficial de la Union Europea, C146, de 30 de junio de
2007, § 2.5.

3 ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Resolucion 2309 (2019), Jewish
cultural heritage preseservation, de 4 de octubre de 2019.
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caso, en el momento de planificar las edificaciones urbanas, es conve-
niente tener presente las necesidades de los distintos grupos religiosos?.

En un sentido proximo, el Comité antes citado’” ha recomendado a
los Estados miembros y a las autoridades regionales que apoyen la cons-
truccion de edificios religiosos para detectar en ellos, si fuera el caso,
actividades de radicalizacion violenta. En este sentido, la colaboracion
se muestra como un medio util para evitar actividades indeseadas y pre-
venirlas adecuadamente.

2.2 La lesion de la libertad religiosa como consecuencia de los darios
sobre los lugares de culto

Ha quedado demostrada en el epigrafe anterior la relacion directa en-
tre la apertura de los lugares de culto y el libre acceso y permanencia en
los mismos con el ejercicio del derecho fundamental de libertad religio-
sa. A partir de aqui se entiende facilmente que una de las consecuencias
directas del discurso del odio y de los comportamientos violentos sobre
las religiones es el ataque a uno de sus elementos mas visibles en el es-
pacio como son los lugares de culto y de reunion religiosa, ademas de los
cementerios. Asi lo ha advertido con claridad el Relator Especial de las
Naciones Unidas* para la libertad religiosa y de creencias.

A conclusiones semejantes ha llegado la Union Europea® y por eso
mismo ha instado* a los Estados miembros a que aseguren la proteccion
de los lugares de culto y del patrimonio cultural religioso, especialmente
cuando haya personas que concurran a la celebracion de actos religiosos.
En los casos de destruccion o profanacion de los espacios religiosos,
tanto la Unidon como los Estados miembros deberan visitar esos lugares
y comprobar el grado de destruccion que han padecido.

% Ibid., § 2.2.

3 COMITE DE LAS REGIONES, Dictamen sobre el tema “intensificacion de la lucha contra el terroris-
mo: la participacion de los entes locales y regionales”, de 8 de octubre de 2008, en Diario Oficial de la
Unién Europea, C325, de 19 de diciembre de 2008, § 32.

3 RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE
CREENCIAS, Elimination of all forms of religious intolerance. Interim repport, de 17 de julio de 2009.
A/64/150, § 11. IDEM, Report. A/HRC/13/40, de 21 de diciembre de 2009, § 35. IDEM, Report,
A/HRC/31/18, de 23 de diciembre de 2015, § 33. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, Libertad
de religion o creencias, A/HRC/28/L.12, de 20 de marzo de 2015, § 3.f). IDEM, Libertad de religion o
creencias, A/HRC/25/LL.19, de 21 de marzo de 2014, § 2.f).

%  CONSEJO DE LA UNION EUROPEA (FOREING AFFAIRS COUNCIL MEETING), EU Guidelines
on the promotion and protetion of freedom of religion or belief, de 24 de junio de 2013, § 41.

4 Ibid.A2.b).



ALEJANDRO GONZALEZ-VARAS IBANEZ 13

Desde otras organizaciones internacionales también se ha constatado
la profanacion de cementerios judios y se han roto lapidas y pintado en
ellas cruces gamadas*41. Por otro lado, en el caso concreto de las reac-
ciones antiislamicas descritas en los apartados anteriores, uno de los ob-
jetivos concretos sobre los que se focaliza la aversion hacia esta religion
ha sido la mezquita. Asi se ha constatado, nuevamente, desde diferentes
instancias internacionales. Encontramos un ejemplo de esta advertencia
en la observacion que ha realizado el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, en el momento de
advertir la preocupacion que suscita que, en diferentes paises, haya ha-
bido grupos de radicales que han incendiado viviendas de inmigrantes y
extranjeros, cometiendo destrozos en escuelas y lugares de culto, o me-
diante agresiones fisicas a imanes en las mezquitas®. A ello se unen otros
casos acaecidos en diferentes partes del planeta como son, entre otros,
las incursiones periodicas en lugares de culto de confesiones minorita-
rias que realizaron en 2018 las autoridades de Turkmenistan, confiscan-
do bienes y reteniendo personas. Lo mismo ha sucedido en Uzbekis-
tan en relacion con lugares de culto de diferentes confesiones cristianas
(USCIRF, 2019, pp. 119, y 128-129).

Estas medidas de proteccion de los lugares de culto se extienden tam-
bién a los tiempos de guerra. De este modo, el articulo 53 del Protocolo
adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949, firmados el 8 de junio de
1977, indica que quedan prohibidas las siguientes acciones: a) cometer
actos de hostilidad dirigidos contra los monumentos historicos, obras de
arte o lugares de culto que constituyen el patrimonio cultural o espiritu-
al de los pueblos; b) utilizar tales bienes en apoyo del esfuerzo militar;
c) hacer objeto de represalias a tales bienes. Por su parte, el articulo 16
del Protocolo adicional II, destinado a establecer normas humanitarias
en casos de guerras civiles, se expresa en términos semejantes. Todo ello
se indica sin perjuicio de lo dispuesto en la Convencion de La Haya del
14 de mayo de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso
de Conflicto Armado.

4 RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS FORMAS CONTEMPORA-
NEAS DE RACISMO, DISCRIMINACION RACIAL, XENOFOBIA Y FORMAS CONEXAS DE
INTOLERANCIA, Informe, A/JHRC729747, de 13 de abril de 2015, §10.

2 Ibid.
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La importancia de evitar la destruccion o deterioro de estos lugares
en tiempos de guerra también lo ha recordado la OSCE en diferentes
documentos®. Tal como ha indicado, la destruccion de los lugares de
culto y objetos religiosos, siendo un importante componente de cohesion
social, puede tener consecuencias adversas para la dignidad humana y
los derechos fundamentales™44. Ademas, su destruccion intencionada
“puede equivaler a fomentar e incitar al odio nacional, racial o religioso
y, por tanto, violar los principios fundamentales del derecho internacio-
nal de los derechos humanos™*.

En otras ocasiones, tal vez no se ha llegado a causar este tipo de des-
trozos sino que ha habido, mas simplemente, trabas administrativas para
el establecimiento de lugares de culto —particularmente de confesiones
con caracter minoritario en el lugar- o protestas ciudadanas ante la au-
torizacion para la construccion de uno de estos lugares. Algunos casos
han sido ampliamente conocidos tras su difusion por la prensa (PEREZ-
MADRID, 2004, p. 23-24).

Las organizaciones internacionales también son conscientes de la
existencia de este tipo de obstaculos de caracter administrativo y, en con-
secuencia, han reclamado que no se opongan dificultades indebidas. Mas
en concreto, desde las Naciones Unidas se ha efectuado un llamamiento
para que las autoridades nacionales dispongan de unas normas urbanisti-
cas que no restrinjan mas de lo debido el ejercicio de la libertad religiosa,
y que sean concordes con las normas internacionales®.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha partido
de la necesidad de respetar las normas urbanisticas y la ordenacion
del territorio de cada pais en el momento de erigir lugares de culto
(MARTIN-RETORTILLO, 2010, p. 55). A su vez, ha entendido que se
dificulta el ejercicio del derecho de libertad religiosa si la posibilidad de
establecer lugares de culto no responde a unas normas identificables en
cada Estado, sino que es aleatoria o depende de la buena voluntad que

# OSCE, Kyiv Ministerial Council Decision 3/13 on Freedom of Thought, Conscience, Religion or Belief,

de 6 de diciembre de 2013.IDEM, Declaracion de Baku (Resolucion sobre la proteccion de la propiedad

cultural en el drea de la OSCE), 28 de junio al 2 de julio de 2014, § 15.

OSCE (The OSCE Human Dimension Implementation Meeting), Food for thought paper. Protection of

places of worship and other religious objects in “hybrid” war.Varsovia, 1 de octubre de 2014, p. 1.

OSCE, Declaracion de Baku (Resolucion sobre la proteccion de la propiedad cultural en el area de la

OSCE), 28 de junio al 2 de julio de 2014, § 16.

4% ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Eliminacion de todas las formas de
intolerancia religiosa, A/55/280/Add.1, de 11 de agosto de 2000, situacion en Turquia, § 160-d).

44

45
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pueda tener en cada caso la Administracion publica (STEDH del caso
IzzettinDogan y otros contra Turquia, de 26 de abril de 2016, § 130).

Otra cuestion relevante es la referente a las licencias que deben ob-
tener las confesiones religiosas para la construccion, apertura, o reali-
zacion de obras en estos espacios. Se trata de una cuestion que ha sido
ampliamente debatida en los ordenamientos internos -como es el caso
de Espaiia (MORENO ANTON, 2008, pp. 33 y ss. GUARDIA, 2010,
pp- 249 y ss. FERREIRO, 2011, pp. 379-381) — y sobre la que también
se han ofrecido orientaciones desde las organizaciones internacionales.
Desde esta ultima perspectiva, el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos ha considerado que es plenamente compatible con el derecho funda-
mental de libertad religiosa que los ordenamientos juridicos prevean la
necesidad de obtener la correspondiente autorizacion para erigir un lugar
de culto siempre y cuando los requisitos exigidos no sean desproporcio-
nados y lleguen a suponer un injustificado cercenamiento de este dere-
cho fundamental. Su justificacion descansa en la necesidad de preser-
var el orden publico y los derechos y libertades de terceros. Se entiende
entonces que pueden existir motivos que permitan exigir determinadas
licencias, pero sin que esto permita someter a su obtencion cualquier
intervencion sobre un lugar de culto. Asi lo ha expuesto en sentencias
como las del caso Vergos contra Grecia, de 24 de junio de 2005, § 37, la
del caso Manoussakis contra Grecia, de 26 de septiembre de 1996, § 35y
ss., asi como el pronunciamiento de la Comision de Derechos Humanos
del Consejo de Europa en el que inadmite el caso IKSON contra el Reino
Unido, de 8 de marzo de 1994.

Debe indicarse, finalmente, que en algunos paises las autoridades pu-
blicas han ejecutado distintas iniciativas que recogian la preocupacion
social por la visibilidad de estos elementos arquitectonicos. El Consejo
de Europa* recuerda el referéndum que las autoridades suizas convo-
caron en 2009 con el objeto de someter a votacion la prohibicion de
construir minaretes en las mezquitas. Este caso llegd al Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos como consecuencia de sendos recursos
que presentaron distintos representantes de comunidades islamicas sui-
zas. Sin embargo, la Corte los inadmiti6 en las sentencias de los casos
Hafid Ouardiri contra Suiza, y de la Liga de los Musulmanes de Suiza

47 ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA, Resolucion 1743 (2010), Islam, Isla-
mism and Islamophobia in Europe, de 23 de junio de 2010, § 13.
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contra este pais, ambas de 28 de junio de 2011, porque el objeto de los
recursos se centraba en la pretendida ilegitimidad de la reforma de la
Constitucion suiza como consecuencia del referéndum, pero en modo
alguno se mencionaba una accion concreta que hubieran llevado a cabo
las autoridades del pais que hubiera podido lesionar algun derecho de
los recogidos en el Convenio de Roma de 1950 (GREEN, 2010, pp. 619-
643. MUSSELLI, 2015, pp. 441-459).

El ejercicio de la libertad religiosa exige, por tanto, que se puedan
establecer sin mayores trabas lugares de culto, dentro del debido respe-
to al ordenamiento juridico. Supone asimismo que no se pueda acceder
para permanecer pacificamente en ellos y realizar las funciones religio-
sas que sean oportunas. No debe identificarse este lugar con un icono de
la presencia de un grupo de personas heterodoxas o ajenas a la cultura
o tradicion del lugar que deban combatirse y, con el fin de mostrar que
no merecen permanecer en ese territorio, se comienza por eliminar sus
lugares de reunion o de practica religiosa.

2.3 Elriesgo de identificar los lugares de culto como centros de
integrismo religioso

Se ha podido comprobar en el apartado segundo la preocupacion que
existe por la expansion del yihadismo islamico. Se trata de una actitud
razonable en si misma dada la importancia de este asunto y el riesgo
para la seguridad de cada pais. Sin embargo, ello no debe desembocar
en actitudes no deseables como el discurso del odio o la estigmatizacion.
Dentro de ello, es conveniente evitar el prejuicio de considerar aprioris-
ticamente que los lugares de culto isldmicos se conviertan indefectible-
mente en centros de integristas, sobre todo en aquellos casos en los que
su financiacidén provenga de paises extranjeros (PONCE, 2010, p. 82).
Esta actitud ha dado lugar a una cierta prevencion ante los musulmanes
que ha llevado a reforzar en ocasiones la idea de que el Islam es una
religion propia de inmigrantes —es decir, de extranjeros y, por tanto, de
personas fuera de la cultura del lugar- y que sus espacios de reunion u
oracion se contemplen desde la perspectiva de la seguridad y no desde la
integracion y la cohesion social (CONTRERAS, 2012, p. 146 y s.).

La Audiencia Nacional espafiola ha tenido que hacer frente a la iden-
tificacion que se ha producido en algunos casos entre mezquitas y acti-
vidades terroristas. Asi lo ha entendido en el momento de comprobar si
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se podia atender a la solicitud de la policia de intervenir los teléfonos
de dos personas ante las sospechas de que formaban parte de una red
que robaba y falsificaba pasaportes en Cataluiia para colaborar con la
“Jihadia internacional”, en definitiva, con el terrorismo islamista. Esta
medida suponia una limitacion del derecho fundamental a la intimidad
que debia encontrarse debidamente justificado. El tribunal no admiti6
que esas escuchas telefonicas estuvieran justificadas y las considero, por
tanto ilicitas. A su modo de ver, “el Unico dato objetivo y verificable
de la solicitud policial era que todos [los imputados] frecuentaban las
mismas mezquitas de Barcelona [...]. Pero estos datos tampoco pueden
tenerse en cuenta para justificar, por si solos, la perpetracion de un deli-
to, so riesgo de considerar susceptible de sospecha fundada justificadora
de la limitacion de un derecho fundamental, el frecuentar determinadas
mezquitas que ejercen su actuacion, mientras no se acredite lo contrario,
en el ambito que establece el derecho a la libertad de culto™®. Por tanto,
concluye que no se podian considerar legitimas esas escuchas telefonicas
por no reunir los requisitos necesarios que justificaran la limitacion del
derecho al secreto de las comunicaciones.

Del mismo modo, también consider6* que se debia absolver a una
serie de personas acusadas de pertenecer a una banda terrorista islami-
ca. Las pruebas principales consistieron en que encontraron en su poder
multiples materiales audiovisuales referentes a la yihad, y también que
concurrian por una misma mezquita de Ceuta donde habia habido al-
tercados debido a la orientacion excesivamente pacifica —segun algunas
personas- del imén. A pesar de todo ello, la Audiencia Nacional entendio6
que no habia pruebas suficientes para condenarlos.

CONSIDERACIONES FINALES

El ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa no estara
suficientemente garantizado si no se permite a las confesiones religiosas
el establecimiento de lugares de culto y de cementerios. No puede ser de
otro modo desde el momento en que nos estamos refiriendo a una de las
principales manifestaciones de ese derecho fundamental. No se trata, sin
embargo, simplemente de que se permita la construccion de estos luga-
res, sino que se haga sin mayores trabas de las debidas, y sin dificultades

4 Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, n. 11/2011, de 3 de marzo, FJ 1.2.
4 Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, n. 20/2012, de 24 de abril, FJ segundo.
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administrativas afiadidas a los requisitos que legalmente se establezcan.
Tampoco se encontrard debidamente satisfecho este derecho fundamen-
tal si no se asegura que estos espacios se mantengan integros, sin des-
trucciones, deterioros, pintadas u otros desperfectos. Del mismo modo,
la libertad religiosa, junto con otros derechos fundamentales como el
honor y la intimidad, o los derechos de reunion y expresion, exigen que
se permita el libre acceso a estos lugares y que se pueda permanecer y
desarrollar las actividades de culto o reunion que les son propias sin in-
timidaciones, coacciones, o perturbaciones de cualquier tipo. Asi lo han
entendido la Naciones Unidas, y otras organizaciones internacionales de
ambito regional como el Consejo de Europa, la Uniéon Europa, y la OSCE.

A pesar de ello, en casi todos los paises se constata que se producen
protestas ciudadanas cuando se pretende construir un lugar de culto —al
menos correspondiente a alguna religion minoritaria en al lugar- o que
la Administracion publica dificulta con medidas administrativas su es-
tablecimiento. En algunos lugres més concretos del mundo se producen
lamentablemente situaciones peores. De este modo, puede comprobarse
que se llevan a cabo verdaderas destrucciones o ataques intencionados
sobre los espacios sagrados. Se ha debido fundamentalmente a los actos
terroristas o violentos perpetrados en nombre de la religion — con inde-
pendencia de que obedezcan a una interpretacion erronea de la misma, o
de que concurran otras motivaciones de distinta indole-. Por regla gene-
ral, estos desastres aparecen después de otras conductas violentas como
es el “discurso de odio”, de la difamacion de las religiones y de estereo-
tipos negativos basados en las creencias de personas. En cualquier caso,
el espacio religioso se convierte en un objetivo fundamental de quienes
desean atacar una religion, pues le otorga visibilidad dentro del espacio
publico. La situacion se agrava cuando el atentado se produce durante el
desarrollo de celebraciones religiosas.

No es facil encontrar soluciones a estas situaciones, a pesar del em-
pefo que han puesto en ello las autoridades nacionales de los Estados,
como las organizaciones internacionales. En cualquier caso, no debe
caerse en los extremos de identificar a una religion con el terrorismo, ni
tampoco con limitar injustificadamente el ejercicio de la libertad religio-
sa, o desterrar la presencia y la visibilidad de las religiones del espacio
publico y eliminar o esconder sus lugares de culto y enterramiento. An-
tes bien, debe tenerse en cuenta que estos espacios permiten otorgar un
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sentido de identidad a las personas que profesan ese credo, especialmen-
te cuando son una minoria en ese lugar. Su construccion y mantenimien-
to libre de agresiones les permitira practicar su fe dentro de un clima de
normalidad. No se veran abocados a escindir su vida entre una vivencia
de su religion como algo puramente privado que no tiene cabida en el
espacio publico —a pesar de las libertades que formalmente se puedan
llegar a reconocer- y, por otra parte, una vida en una sociedad que no
acaba de aceptar unas creencias o conductas diferentes de la mayoritaria.
En cualquier caso, la integracion de los diferentes grupos religiosos, la
armonia social, la pacifica convivencia, y el debido respeto a los dere-
chos fundamentales, pasa necesariamente por la posibilidad de estable-
cer y mantener lugares de culto y cementerios, y de que se encuentren
privados de amenazas y destrozos.
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O presente trabalho tem como problematica analisar os desastres am-
bientais de Brumadinho e Mariana verificando o problema do licencia-
mento e da responsabilidade penal para ao final efetuar uma critica a ques-
tdo exposta. O método utilizado para o desenvolvimento da pesquisa foi o
analitico com base em estudo de casos e bibliografias referentes a questao.

Para desenvolver o trabalho inicialmente se faz um estudo prévio dos
desastres em Brumadinho e, posteriormente, em Mariana verificando as
consequéncias socioambientais e a repercussdo com o rompimento das
barragens. Em seguida analisam-se os problemas advindos do licencia-
mento ambiental que seria o instrumento o qual se utilizaria como meio
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de prevencao de desastres e que ndo funcionou. Por fim, trata-se de for-
ma breve o modelo de responsabilidade penal empresarial.

Conclui-se que ¢ provavel que a impunidade prevalega no contexto
juridico, visto que a empresa busca arrastar o processo € nao ressar-
cir os moradores das regioes atingidas, além do que o meio ambiente
esta relegado a segundo plano. Observa-se um predominio das grandes
corporagdes ¢ do poder econdmico no Brasil, por isso questiona-se se
realmente o que ocorreu em Mariana e Brumadinho ¢ desastre ou crime
ambiental.

1 DESASTRE EM BRUMADINHO

Lamentavelmente no dia vinte e cinco de janeiro de 2019 aconteceu
mais um desastre ocasionado pela Vale S. A., com barragens de altea-
mento a montante, técnica condenada pela sua alta vulnerabilidade, po-
rém a de menor custo e proibida em outros paises. Rompeu-se as barra-
gens [, IV e IV — A na mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho — Minas
Gerais. A barragem era classificada como de risco alto, classe C e era
destinada a rejeitos como os da barragem de Fundao em Mariana. Com
o rompimento foram despejados 13 milhdes de metros ctbicos de lama
com metais pesados, substancias quimicas e toxicas, devastando os lo-
cais por onde passou.

De acordo comaAgao Civil Pablican® 5000053-16.2019.8.13.0019
impetrada pelo MP de Minas Gerais na comarca de Brumadinho, cons-
tata-se mais uma vez que a natureza ¢ as vida humanas tiveram pouca
importancia, a comegar pelos proprios funcionarios da Vale, que foram
instalados para trabalhar logo abaixo da barragem, sob o risco iminente e
que se cumpriu com o rompimento da barragem, pois foram os primeiros
a perderem suas vidas! Como salientado na ACP, o refeitorio dos funcio-
narios foi o primeiro local a ser soterrado pela lama e em seguida a Vila
Ferteco, area rural de Brumadinho foi atingida. A avalanche de lama foi
destruindo as casas, as propriedades rurais, carros, a vegetacao, matando
animais e tirando centenas de vidas humanas, além de desequilibrar todo
0 ecossistema, pois atingiu o Rio Paraopeba, sem deixar de mencionar os
problemas socioecondmicos e socioambientais ocasionados pelo “desas-
tre”, negligéncia da empresa Vale (ACP — MPMG, p. 6).

A lama toxica ja alcangou dezessete municipios: Brumadinho, Mério
Campos, Sao Joaquim de Bicas, Betim, Igarapé, Juatuba, Esmeraldas,
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Florestal, Para de Minas, Sao José da Varginha, Fortuna de Minas, Pequi,
Maravilhas, Paraopeba, Papagaios, Curvelo, Pompéu. Todos eles a jusante
da barragem e calha do Rio Paraopeba. Afetando totalmente a pecudria, a
piscicultura, a pesca, o turismo, o lazer, os hotéis, pousadas, a produgado
agricola e os comércios de pequeno porte (ACP — MPMG, p. 8).

A historia se repete como em Mariana, vidas interrompidas, fami-
lias destruidas, comunidades extintas e que agora precisam de cuidados
com a saude fisica e psicologica, em virtude do trauma do desastre e do
rejeito toxico. Depressdo, angustia, insonia, enjoos, problemas de pele e
transtorno pos-traumatico, sao apenas algumas das dificuldades enfren-
tadas pelos atingidos (ACP — MPMG, p. 8). O numero de mortos em
Brumadinho totaliza 270, dos quais 249 foram identificados e ainda sao
21 desaparecidos, dados de trinta de agosto de dois mil e dezenove (G1
Minas, 2019).

O abastecimento de agua proveniente do Rio Paraopeba foi suspenso
devido ao alto nivel de contaminagdo por metais pesados presentes na
agua bruta. Seu uso estd vedado para qualquer finalidade — uso humano,
animal ou para a agricultura, piscicultura e pecuaria. A irresponsabilidade
da Vale afetou cadeias produtivas inteiras ¢ os danos vao muito além da
calha do rio Paraopeba (ACP — MPMG, p. 9).

Os questionamentos e constatagdes sdo inumeros: outro desastre
apos Mariana, o que se aprendeu com ele? E o licenciamento ambiental
e a fiscalizacdo ndo alertaram para uma nova tragédia? O que falta na
legislagdo ambiental para que o meio ambiente seja realmente respeitado
¢ da mesma forma as vidas humanas preservadas?

Sendo assim, cabe nesse ponto fazer uma breve anélise do desastre de
Mariana, pois as investigacdes e agdes na justica ja estdo mais avangadas
e ja se pode saber o porqué da tragédia em Mariana, pois se trata do mes-
mo tipo de barragem — alteamento a montante e 0 mesmo tipo de rejeito.

2 O DESASTRE DE MARIANA, A REPERCUSSAO SOCIAL,
O ROMPIMENTO DE BARRAGENS ANTERIORES E SUAS
CONSEQUENCIAS

No dia cinco de novembro de dois mil e quinze Minas Gerais prota-
gonizou o pior desastre ambiental ocorrido no Brasil, no municipio de
Mariana. As Barragens de Fundao e Santarém, empreendimento da mine-
radora Samarco, Vale do Rio Doce e da anglo-australiana BHP Billiton,
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que estava localizado na Bacia do rio Gualaxo do Norte, se romperam,
devastando Bento Rodrigues, em Mariana, com uma enxurrada de lama
toxica e deixando um rastro de destrui¢do a medida que se espalhava
pelo Rio Doce (CUNHA, 2018).

Da mesma forma, apds o desastre em Mariana muitos questiona-
mentos foram feitos e apenas depois do ocorrido é que veio a publi-
co com mais destaque o rompimento de outras barragens em Minas
Gerais. A pergunta que fica €: por que esses outros rompimentos nao aju-
daram a evitar a tragédia em Mariana? Por que ndo serviram de exemplo
(CUNHA, 2019).

O Estado de Minas Gerais protagonizou outros rompimentos de bar-
ragens, onde novamente o meio ambiente ¢ prejudicado gravemente,
pois, nos ultimos quinze anos, seis barragens se romperam s6 em Mi-
nas, sdo elas: barragem de Fernandinho, em Itabirito (1986), com sete
obitos; barragem de Macacos, em Nova Lima (2001), com cinco 6bitos;
barragem de Cataguases, em Cataguases (2003), contaminag¢ao do Rio
Paraiba do Sul, mortandade de animais e peixes e interrupgao de abas-
tecimento de dgua de seiscentas mil pessoas; barragem do Rio Pomba/
Cataguases, em Mirai (2007), mais de quatro mil pessoas desabrigadas;
barragem de Herculano, em Itabirito (2014), com trés 6bitos, finalmente
as barragens de Fundao e Santarém, em Mariana (2015), com dezenove
obitos, seiscentos desabrigados ou desalojados, interrupgao no forneci-
mento de dgua de milhares de pessoas e polui¢do do Rio Doce e seus
afluentes e do mar no Espirito Santo, interrup¢do da atividade pesqueira
e o turismo afetado em Regéncia/ES (OLIVEIRA, 2017).

O registro mais antigo de rompimento ¢ o de 1986, com a barragem
de rejeitos da Mina de Fernandinho, em Itabirito, onde sete vidas foram
perdidas. Depois, em 2001, houve o rompimento da barragem de Mi-
neracdo Rio Verde, em Macacos, distrito de Nova Lima, em que cinco
operarios morreram, 43 hectares foram atingidos e 6,4 km do leito do
corrego Taquaras foram assoreados. Em mar¢o de 2003, em Catagua-
ses, novo rompimento, desta vez com um dos reservatérios da Industria
Cataguases de Papel Ltda., houve derramamento de aproximadamente
1,4 bilhao de litros de lixivia (licor negro), sobra industrial da producao
de celulose, atingindo o cérrego do Cagado e o rio Pomba, 600 mil pes-
soas ficaram sem agua, pois o incidente afetou trés Estados. A FEAM
— Fundac¢ao Estadual de Meio Ambiente, ap6s o ocorrido, inicia a fisca-
lizagdo das barragens no Estado. Posteriormente, em Mirai, no ano de
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2007, outra barragem da mineradora Rio Pomba Cataguases novamente
se rompe, atingindo 1200 casas, desalojando mais de 4000 moradores,
afetando os bairros de Mirai e Muriaé. Em agosto de 2014, quando traba-
lhadores faziam um aterramento de um tunel, houve um deslizamento de
terra que matou um operario e feriu outro na Mina do Pico, em Itabirito.
Ainda em 2014, em setembro, a barragem de Mineracao Herculano se
rompe, soterrando operarios que efetuavam a manutengao do talude de
uma barragem de rejeitos fora de funcionamento (BRASIL. CETEM,
2018). Com base no exposto se faz importante verificar os aspectos ati-
nentes ao licenciamento ambiental, o qual foi precario e despreocupado
com a questao.

3 ASPECTOS RELEVANTES A CONSIDERAR:
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PRECARIO

Quando se trata de meio ambiente sustentavel envolvendo grandes
empresas, o licenciamento ambiental ¢ de suma importancia, aspecto
esse que foi precariamente realizado no que diz respeito aos dois Gltimos
desastres envolvendo o meio ambiente no Brasil. Tanto no de Mariana,
quanto no de Brumadinho, as fiscaliza¢des foram feitas pela propria em-
presa e isso ¢ inadmissivel.

O advogado Marcellus Ferreira Pinto em entrevista para a Néumanne
salienta que para prevenir desastres como os de Mariana e Brumadinho,
¢ essencial que a Vale “enfrente concorréncia de outras empresas gigan-
tes na area da mineragdo que atuam em paises onde ndo se repetem como
aqui os episodios de 2015 ¢ 2019”. Citou como exemplo o Canada, onde
a empresa concorrente fiscaliza a rival, ao contrario do que ocorre no
Brasil, onde a propria empresa se fiscaliza (NEUMANNE, 2019).

O principal objetivo do LA — Licenciamento Ambiental ¢ impedir
desastres como o de Mariana e Brumadinho, sendo obrigatorio para
certos empreendimentos hd 36 anos, desde sua implementagdo com a
Lei 6.938/1981, que trata do licenciamento ambiental, entretanto, mes-
mo com a nova Lei complementar 140/2011, a legislagdo ndo especifica
como e de que modo isso deve acontecer. O LA precisa ter forca de lei,
entretanto, ainda ndo tem. Segundo a Presidente do IBAMA, Suely Arau-
jo e o advogado do ISA — Instituto S6cio Ambiental, Mauricio Guetta, “o
projeto de lei (PEC 65/12) caminha no sentido contrario do que € neces-
sario para que o aparato realmente funcione” (BRASIL, IBAMA, 2017).
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Também ¢ necessaria as padronizagdes da legislacdo em todos os
Estados, pois, de outro modo irdo brigar entre si para pegarem os em-
preendimentos facilitados. “Diante da inefetividade do LA alguns par-
lamentares estdo buscando como solucao afrouxar o LA com este novo
projeto de lei, quando se necessita justamente do contrario, maior rigidez
e fiscalizagdo”. O Ministro do Meio Ambiente, da época — Sarney Filho
reconheceu que sdo inimeras as pressoes para que o LA seja afrouxado,
mas salienta que “enquanto ele for o ministro isso ndo ird acontecer, o
que irao fazer ¢ desburocratizar, tirar contradigdes, mas jamais afrou-
xar”. Tendo em vista a crise politica que o pais tem enfrentado, € muito
dificil acreditar no que vem do governo (TRIGUEIRO, 2017).

Assim, o EIA ¢ uma imposicao constitucional, como ja se viu, para a
implementagao e licenca prévia da barragem de Fundao, quem realizou
o estudo foi a Brandt Meio Ambiente, Industria, Comércio e Servigos
Ltda, em 2005. Segundo a dentincia do MPF — MG no EIA realizado foi
identificado perigo para a populacdao de Bento Rodriguez, principalmen-
te. “O perigo foi de tamanha relevancia que constou a previsdao de um
continuo programa de comunicagao social entre a Samarco e as popula-
¢oes de jusante, no qual fossem inclusive democratizadas informagdes
sobre a operacdo da barragem”. No que se refere a ocupagdo humana
nas imediacoes da barragem de Fundao, ou ainda nas chamadas minas
gerais, importante salientar do EIA os seguintes pontos (BRASIL, MPF
— DENUNCIA, 2017):

O territorio como um todo era ocupado por mais de cem povos indigenas
desde o inicio de 1500, pois, logo ap6s o descobrimento;

Com a vinda dos Bandeiras de Sao Paulo para o sertdo em busca de ouro,
foram surgindo diversos povoados;

Dentre esses povoados, esta o que se tornou conhecido como Bento Rodri-
gues, fundado em 1697 pelo cabo Bento Rodrigues, e que ja no censo de
1831 contava com 318 livres (BRASIL, MPF — DENUNCIA, 2017):

No caso da empresa Samarco e suas acionistas, segundo a dentincia
do MPF — MG, a mineradora simplesmente decidiu construir e colo-
car em operagao a barragem de rejeitos de Fundado, assumindo o risco
de produzir os resultados catastréficos (dolo eventual), “entendida essa
como a probabilidade de danos fisicos e patrimoniais para as comunida-
des humanas e os elementos do ecossistema situados proximos ao em-
preendimento”. Nesse momento se faz necessario esclarecer o conceito
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e entendimento de risco para melhor compreensao do caso (BRASIL,
MPF — DENUNCIA, 2017).

O risco, objeto social, define-se como a percepgao do perigo, da catastrofe
possivel. Ele existe apenas em relagdo a um individuo e a um grupo social
ou profissional, uma comunidade, uma sociedade que o apreende por meio
de representagdes mentais e com ele convive por meio de praticas especi-
ficas. Nao ha risco sem uma populacdo ou individuo que o perceba ¢ que
poderia sofrer seus efeitos. Correm-se riscos, que sdo assumidos, recusados,
estimados, avaliados, calculados. O risco ¢ a tradugdo de uma ameaga, de
um perigo para aquele que esta sujeito a ele e o percebe como tal (VEYRET,
2007, p. 11).

A prevengdo e a prote¢do contra os riscos ndo podem ser compreendidas
fora de uma dimensdo temporal. No que concerne a protegdo, as escolhas
técnicas e as modalidades de instalacdo das obras de prote¢do antigas, tais
como os diques e as barragens, explicam as situagdes atuais e orientam, as
vezes ainda hoje, as escolhas técnicas de financiamento e de controle da obra
(VEYRET, 2007, p. 27).

Verificou-se através de andlise, pesquisa, estudos historicos e cal-
culos de engenharia realizadas em virtude do Estudo de Impacto Am-
biental — EIA que, realmente, a barragem de Fundao significava, pela
peculiaridade da localizagdo, um perigo para a populagao do entorno
e para o meio ambiente, os riscos foram mensurados e a empresa nao
seguiu as orientagdes. Ainda segundo a dendncia, a comunidade nada
podia fazer para controlar e fiscalizar a barragem e sua seguranga, eles
nem sequer ficaram sabendo do problema estrutural ocorrido em 2008
e o problema de drenagem ocorrido em 2009 (BRASIL, MPF — DE-
NUNCIA, 2017). No que se refere ao desastre de Brumadinho, ainda
ndo ha denuncia protocolada, somente ACP foi impetrada, entretanto,
segundo inquérito policial, documentos, laudos foram falsificados, e a
omissao da empresa ¢ bastante clara.

As grandes companhias fazem uma enorme pressdo no governo
para que o licenciamento ambiental seja afrouxado! Se essas duas tra-
gédias aconteceram ainda com um licenciamento dito firme, imagine
se fosse flexibilizado! Todos os dias ter-se-iam noticias de rompimen-
tos de barragens, seria o caos ambiental! Essas empresas pressionam
alegando que empregos deixam de ser gerados e o Brasil perde em ndo
acelerar sua economia. O pais necessita de desenvolvimento econdmi-
co, mas nunca deverd ceder no que se refere a protecdo e fiscalizagao
ambiental.
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Marcellus destaca em sua entrevista que as dez catastrofes ocorridas
no pais entre 2007 e 2017, ocorreram em razao da “ineficiéncia do Esta-
do, que gera impunidade”. O advogado afirma que: “O Estado brasileiro
¢ omisso tanto para punir quanto para assegurar aos seus cidadaos di-
reitos constitucionais minimos, como saude, seguranca, educacao”. Co-
menta da mesma forma que a “morosidade da Justiga e as infinitas possi-
bilidades recursais, que impedem a responsabilizacao efetiva de agentes
publicos e privados envolvidos direta ou indiretamente nos atos que cul-
minam em tragédias e em danos 4 coletividade” (NEUMANNE, 2019).

Outro aspecto fundamental a ser considerado, ¢ que nao ha desenvol-
vimento sem protecdo ambiental, abrandar o licenciamento ambiental
vai garantir um maior lucro para as empresas, pois seus custos seriam
diminuidos, entretanto, “quando ocorre um desastre ambiental, o que ha
¢ uma socializag¢do dos prejuizos, que sdo pagos pela sociedade como um
todo” (VIANA, 2019).

Esse prejuizo ocorre na forma de morte de pessoas, traumas psicoldgicos,
perdas de pertences pessoais, doengas, degradacéo dos rios e lagos, contami-
nacdo dos mananciais de agua potavel, destruicdo das florestas que mantém
o regime de chuvas, a vazdo dos rios e os insetos que polinizam as lavouras;
dentre muitos outros. Portanto, interessa as empresas, mas nao interessa a
sociedade o afrouxamento do licenciamento ambiental (VIANA, 2019).

Desenvolvimento econdmico as custas da degradacdo ambiental, ndo
pode valer a pena, exploragao dessas mineradoras e seu enriquecimento
com a desculpa de geragdo de empregos e aquecimento da economia, da
mesma forma nao vale a pena, resulta apenas em perdas humanas e em
um meio ambiente completamente destruido e que levara décadas para
se recuperar e se houver recuperagao.

Nao ha desenvolvimento sem protegdo ambiental. Os livros textos de econo-
mia das melhores universidades do mundo ja ndo falam mais de crescimento
sem considerar os seus impactos ambientais, que no passado eram tratadas
como simples “externalidades”. A visdo de que o que importa ¢é fazer o bolo
crescer para depois dividir a renda e limpar a poluicéo esta totalmente ultra-
passada (VIANA, 2019).

Na entrevista concedida por Marcellus, ele foi questionado sobre o
por qué “nenhum executivo da empresa proprietaria foi apenado, nenhu-
ma indenizagdo e nenhuma multa foram pagas, apesar do grande clamor
internacional a respeito e se era possivel encontrar uma explicagdo ra-
zoavel para 1sso”? Sua resposta foi negativa. Argumentou que depois do



ADA HELENA SCHIESSL DA CUNHA, CLEIDE CALGARO 29

desastre em Mariana foi criada a Fundagao Renova, “uma das mais ca-
pitalizadas do mundo”, recebendo recursos das empresas envolvidas no
caso. “Na catastrofe de Mariana, a decantada desculpa da falta de recur-
sos chega a ser um acinte a sociedade, especialmente aos envolvidos™
(NEUMANNE, 2019). A seguir se analisa os aspectos que se relacionam
com a responsabilidade.

4  ASPECTOS DA MODERNA RESPONSABILIDADE — MODE-
LO CONSTRUTIVISTA DE AUTORRESPONSABILIDADE
PENAL CORPORATIVO

Diante da necessidade de protecao ambiental o instituto da responsa-
bilidade penal do ente coletivo vem sendo estudado com o objetivo de
se avaliar qual o melhor modelo e constata-se a cada dia que o brocardo
societas delinquere non potest esta cada vez mais enfraquecido. O que se
verifica, ¢ que nas legislacdes mais modernas — italiana ou chilena — “que
seguem, parcialmente, a legislagdo norte-americana, buscam modelos de
responsabilidade penal das pessoas juridicas com base nos critérios de au-
torregulagdo e de auto-organizagio” (GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 22).

Para o presente trabalho abordar-se-4 os aspectos mais importantes
para explicar de modo objetivo a base do modelo de autorresponsabilida-
de, pois, considera-se o mais promissor e completo da atualidade.

O modelo de heterorresponsabilidade acaba sendo suplantado, em vir-
tude de suas insuficiéncias, “do proprio sistema vicariante de imputagao
de responsabilidade”. Esse modelo sofreu um desgaste na medida em que
as acoes de pessoas fisicas subalternas eram atribuidas ao ente coletivo, e
ndo somente as agdes dos grandes diretores. O retorno oferecido por esse
modelo deixava de ser suficiente. Quando se tratava de conduta delitiva co-
metida pelo “alto escaldo”, o modelo funcionava, mas quando se tratava de

delito cometido por qualquer funcionario da empresa, verificava-se

Alias, a obrigagdo de reparar os danos causados foi expressamente consignada num Termo de Ajusta-
mento de Conduta com o Ministério Publico Federal. Entretanto, apos a investigagao de Mariana, a Poli-
cia Federal pediu o indiciamento do engenheiro responsavel pela barragem de Funddo, mas o Ministério
Publico promoveu o arquivamento do inquérito. Como ja era de esperar, o mesmo engenheiro envolvido
na tragédia de Mariana foi promovido para a condugéo dos trabalhos em Brumadinho, e o resultado esta
ai nos jornais e na TV (NEUMANNE, 2019).

Nao se pode atribuir crime a um ente juridico (sociedade). Agindo por intermédio de representante e
estes por acaso exorbitem, desviando-se da lei, recai individualmente sobre esses representantes a culpa
pelos atos criminosos praticados em nome delas. A maioria dos autores, porém, repele a ideia de aplicar
a pessoas juridicas san¢des penais e ndo reconhecem mesmo como capazes de fatos puniveis, segundo a
velha formula — societas delinquere non potest"(BRUNO, 1959, p. 208).

o



30 DESASTRE DE MARIANA E BRUMADINHO: UMA BREVE ANALISE CRITICA SOB O ASPECTO DA MODERNA...

uma lacuna sem solugdo e sdo essas brechas que o novo modelo pretende
superar (VELLUDO; NETTO, 2018, p. 121).

(...). Por outro lado, as mais atualizadas concepgdes juridicas que ndo negam
a normativizagdo da base do sistema de imputagao, reduzem as fungdes da
acdo a uma fung@o de delimitagdo negativa ¢ a uma ideia de garantia do
direito penal do fato. Por outro lado, cada vez mais se adotam conceitos
axiologicos de agdo, especialmente o conceito significativo, que torna per-
feitamente viavel a identificacdo da autorresponsabilidade penal da pessoa
juridica (BUSATO; GUARAGNI, 2013, p. 72).

O modelo de autorresponsabilidade ¢ também chamado de responsa-
bilidade por fato proprio. Esse modelo ¢ defendido por JaraDiez e esta
baseado na estrutura da propria organizacdao empresarial. O autor explica
a estrutura tedrica em que se fundamenta o modelo, “em consonancia
com a epistemologia aplicada — construtivismo operativo”, o qual de-
nomina de modelo construtivista de autorresponsabilidade penal empre-
sarial. Analisa também as categorias mais importantes juridica e penal-
mente, quais sejam, a culpabilidade e a pena, explica as vantagens do
modelo de autorresponsabilidade no direito penal moderno (GOMEZ-
JARA DIEZ, 2013, p. 22-23).

O modelo da autorresponsabilidade ganha um impulso forte em Por-
tugal, com a legislagdo focada no “combate da criminalidade econdmi-
ca”, a responsabilidade por delitos cometidos por seus representantes e
orgaos eram designadas a pessoa juridica e ao seu interesse. Configura-
va-se ali um modelo de heterorresponsabilidade. Ocorre que, vinte anos
mais tarde, em virtude da Lei 59/2007, o Codigo Penal portugués sofreu
uma alteracdo em seu texto, estabelecendo que “as pessoas coletivas e
equiparadas sdo responsaveis, nos termos gerais, pelos crimes” ali enu-
merados (VELLUDO; NETTO, 2018, p. 123). O autor destaca que o
segundo item do artigo seria o exemplo do forte estimulo para as teorias
da autorresponsabilidade. O artigo 11 prevé que:

A responsabilidade penal da pessoa juridica decorrera das hipoteses em que
o delito for cometido (i) em seu nome e no interesse coletivo por pessoas que
ocupem posi¢do de lideranga ou, ainda, (ii) por quem atue sob a autoridade
dessas pessoas em posi¢ao de lideranga em virtude de uma violagao de dever
de vigilancia ou controle (VELLUDO; NETTO, 2018, p. 123).

Y i iez, ¢ qu i irei-
O grande entrave mencionado por Diez, ¢ que “as categorias do direi

to penal e em geral do pensamento juridico penal — estdo formadas por
e para individuos”. E por este motivo que varios autores t€ém defendido
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uma mudanca de paradigmas, visando superar essas dificuldades iniciais.
“Dos diferentes paradigmas filoséfico-sociais que existem na atualidade,
o modelo construtivista escolhe, como sua propria denominagao indica,
o do construtivismo operativo, corrente epistemoldgica da Teoria dos
Sistemas sociaisautopoiéticos”. Varios sistemas possuem essa habilidade
de autorreferencialidade, ou melhor, “a capacidade de reproduzir-se a si
mesmo a partir de seus proprios produtos (poiesis = producao)”. No que
diz respeito a responsabilidade criminal do ente coletivo, pode-se dizer
que tanto para a pessoa juridica como para o individuo, esta peculiarida-
de pode ser verificada, principalmente no direito; “em outras palavras, es-
tes trés sistemas — organizagdo empresarial, ser humano e Direito — consi-
deram-se sistemas autopoiéticos” (GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 23-24).

Desde a perspectiva operativo-construtivista, ndo se pode afirmar uma maior
autorreferencialidade da consciéncia — sistema psiquico — diante da comunica-
cdo — efetivamente, sistema organizativo; expressando de outra forma, a aufo-
poiese psiquica ndo possui uma maior autorreferencialidade que a autopoiese
social: ambas possuem idéntica capacidade de reflexdo. Este matiz se mostra
determinante, em primeiro lugar, para poder superar as criticas que apelam a
tipos especificos da consciéncia para descartar do Direito Penal para as empre-
sas — isso porque, por motivos 6bvios, estas carecem de consciéncia. Mas, em
um segundo lugar, mostra-se também decisivo para poder estabelecer um tipo
de imputabilidade das pessoas juridicas (GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 25).

Cabe salientar igualmente, que o exemplo portugués foi um “para-
digma legislativo” e fez refletir sobre a tradicdo romano-germanica, no
que diz respeito as “teses de autorresponsabilidade”. Uma vez que os
“paises europeus ¢ latino-americanos” introduziram conceitos sobre um
“déficit de organizagdo como fator de imputacao” ao ente coletivo por
delitos realizados por subalternos, uma nova etapa se iniciava para o
direito penal, ja que a “legislacdo” ¢, simultaneamente, “produtora e pro-
duto da ciéncia dogmatica”. Sendo assim, as teorias da autorresponsa-
bilidade persistem em evoluir dos moldes da responsabilidade objetiva
das tematicas anteriores. Importante perceber que a “conduta humana
individual” vai perdendo importancia entre os pontos principais do ente
coletivo responsavel (VELLUDO; NETTO, 2018, p. 125).

E por este motivo que, tanto os sistemas organizativos quanto os
sistemas psiquicos, necessitam atingir um certo nivel de complexidade
nuclear para que possam ser julgados receptores das imputagdes juridi-
co-penais. Outro ponto que ¢ necessario destacar e que colabora para a
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compreensdo do modelo da autorresponsabilidade ¢ o da cidadania em-
presarial — corporatecitizenship. A definicdo de cidadao corporativo leal
ao direito esté relacionada “aquela empresa que tem o dever de institu-
cionalizar uma cultura empresarial de fidelidade do direito”. Considera-
se como bom cidaddo corporativo — Good Corporate Citizen/GoodCiti-
zen Corporate — aquela empresa que € cumpridora do direito e ¢ fiel a
ele — abideswiththelaw, no sistema norte-americanode responsabilidade
criminal do ente coletivo. Esta designacdo de empresa fiel ao direito sera
importante para se definir a culpabilidade empresarial (GOMEZ-JARA
DIEZ, 2013, p. 25-26).

Salientam-se, igualmente, alguns elementos do modelo construtivista
de autorresponsabilidade criminal da pessoa juridica, dando énfase nos
principais e nos que despertam mais polémica. O modelo construtivista
traz uma nova visao sobre a incapacidade de agir do ente moral. Com
base na teoria penal moderna e em postulados de autorresponsabilidade,
consegue-se modificar o tema da capacidade de agir “para a capacidade
de organizagdo para terminar afirmando a capacidade de auto-organiza-
¢do da empresa”. Em seguida analisa-se a questao fundamental da culpa-
bilidade empresarial, que na metodologia do construtivismo operativo,
utiliza-se o equivalente funcional. Para o construtivismo, a culpabilidade
empresarial e a culpabilidade individual sdo distintas, entretanto, funcio-
nalmente se equivalem. E necessario distinguir-se também, as empresas
com capacidade de culpabilidade, as imputaveis, das empresas que nao
possuem capacidade de culpabilidade, as inimputaveis. Esses aspectos
sdo fundamentais, para que seja realmente possivel a responsabiliza¢ao
penal empresarial (GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 29).

Velludo e Netto citam em sua obra Responsabilidade Penal da Pessoa
Juridica, quando falam da evolucdo dos modelos de responsabilidade
penal da PJ que, um desses modelos € o ato de conexdo, ele € o primei-
ro que consegue separar os modelos de heterorresponsabilidade dos de
autorresponsabilidade. Para alguns autores ele nem seria propriamente
um modelo, entretanto, objetiva um “fundamento de responsabilizagdo
penal na propria pessoa juridica”, e ndo se limitando meramente com a
realidade do “injusto culpavel” resultado do agir humano de algum de
seus membros. Dito de outro modo, “atravessa-se aqui a barreira de sim-
plesmente imputar a empresa, por ricochete, um delito realizado em seu
seio”. Sendo assim, ¢ necessario que se pesquise alguma coisa mais além
(VELLUDO; NETTO, 2018, p. 126).
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Saliente-se que, ¢ preciso que ocorra uma mudanc¢a no sentido da
norma com relagdo ao agir humano como requisito para a responsabi-
lizacao do ente coletivo. Esta conduta deve ser entendida sob o contex-
to social, representando um episodio decorrente do exercicio da propria
empresa, de seu sistema organizacional, sendo que apenas desse modo
havera legitimidade no uso do método penal e como resultado a imputa-
¢do de pena a pessoa juridica. “O desafio reside em atribuir, em imputar
a empresa, um ato que possa ser verdadeiramente entendido como seu”.
Nesse ponto, no que se refere ao modelo de ato de conexdo, que repre-
senta beneficios e a auséncia de problemas da heterorresponsabilidade,
cabe destacar:

Nesses ultimos, namedida em que a pessoa juridica responde de forma obje-
tiva por um verdadeiro delito de terceiro, evidentemente que a identificagao
da pessoa fisica que age mostra-se de rigor. Afinal, se o que se faz ¢ simples-
mente trasladar o injusto e a culpabilidade ao ente moral, parecem inafas-
taveis, a0 menos para a maior parte dos casos, a identificagdo, a persecucao
e, mais ainda, a condenagdo da pessoa fisica para que punida seja a pessoa
juridica (VELLUDO; NETTO, 2018, p. 126-127).

Novamente o direito penal ortodoxo, tradicional, rejeita a possibi-
lidade de que a pessoa juridica possa agir desacompanhada, pois esta
amparado no conceito de acdo. Para ele, apenas o individuo tem a capa-
cidade de agir. Desse modo, fica claramente demonstrado que “enquanto
se estiver utilizando a semantica da a¢ao — a qual, no principio da dog-
matica penal, se referia unicamente a pessoa fisica -, fica destinada ao
fracasso qualquer transposicao desta categoria ao ambito empresarial”.
Felizmente, surgem algumas orientacdes modernas “na teoria do Direito
Penal” que possibilitam solucionar estes entraves. Assim, certos concei-
tos comuns tanto a pessoa fisica, quanto a juridica vao alicercar a respon-
sabilidade criminal, este conceito se refere a competéncia organizativa
(GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 29-30).

Destaca-se neste ponto, a posi¢ao de Heine, que fundamenta a com-
peténcia de organizagao da empresa em razao “de um dominio da organi-
zagao de carater sistémico-funcional baseado na diferenciagao funcional
e na descentralizacdo das empresas — que servem como principios orga-
nizadores — assim como a teoria consequente do direito reflexivo — de
impronta sistémica”. Heine argumenta que no direito penal empresarial,
esse “dominio de organizacdo de carater sistémico funcional”, corres-
ponde no direito penal individual, ao dominio do fato. Sendo assim, a
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empresa passa a reconhecer a posi¢do de garante. Nesse ponto, surge
um “supra conceito”, que funde as pessoas fisicas e juridicas no mesmo
patamar, esse conceito € o de pessoa social, que se define por aquela pes-
soa que realiza o injusto, esclarecendo que para as pessoas fisicas, sera
através da capacidade de agir; e para as pessoas juridicas “a partir de sua
capacidade de organiza¢io” (GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 30 — 31).

No que se refere a imputabilidade empresarial, ter-se-4 empresas im-
putaveis, ou seja, com capacidade de culpabilidade e outras empresas
que serao consideradas inimputaveis, sem a capacidade de culpabilidade,
assim como ocorre com a pessoa fisica, pois nem todos os individuos
sdo imputaveis. E necessario, neste ponto da questdo da imputabilidade,
mencionar que tanto o sistema psiquico — individuo, como o sistema
organizativo — empresa, precisam incrementar uma certa “complexidade
interna suficiente para poderem ser consideradas pessoas de direito pe-
nal” (GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 32 ¢ 35)-.

Analisando outro ponto importante, a culpabilidade empresarial,
sente-se falta de construgdes dogmaticas capazes de considerar o prin-
cipio de culpabilidade. Assim, o0 modelo da autorresponsabilidade cria
defini¢des de culpabilidade empresarial que mesmo nao sendo idénticas
as pessoas fisicas, elas acabam por se equivaler funcionalmente. Sendo
assim, o conceito construtivista de “culpabilidade empresarial” se fun-
damenta em trés pontos compativeis com a “culpabilidade individual”,
quais sejam: “a fidelidade ao direito como condigdo para a vigéncia da
norma, o sinalagma basico do direito penal e, por tltimo, a capacidade de
questionar a vigéncia da norma”. Esclarecendo estes trés pontos, tem-se
que a validade de certas normas precisa em extensa propor¢ao da cons-
trucdo e conservagdo de habitos empresariais de fidelidade ao direito
(GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 36)".

Assim, a complexidade interna suficiente ¢ um pressuposto para o desenvolvimento de uma autorrefe-
rencialidade suficiente que permita a autodeterminacgéo do proprio sistema em relagdo ao seu entorno,
ponto decisivo para o nascimento da responsabilidade penal. Neste sentido, pode estabelecer-se, de novo,
uma equivaléncia funcional entre o desenvolvimento de uma complexidade interna suficiente na pessoa
fisica e na pessoa juridica. Da mesma maneira que a crianga nao ¢ imputavel no Direito Penal indivi-
dual até que seu sistema psiquico seja suficientemente complexo, isto ¢, até que ndo tenha alcancado
um determinado nivel interno de autorreferencialidade — autoconsciéncia -, a pessoa juridica tampouco
pode considerar-se imputavel no Direito Penal empresarial até que seu sistema de organizagdo nio seja
suficientemente complexo, isto ¢é, até que ndo tenha alcancado um determinado nivel de autorreferencia-
lidade — auto-organiza¢io (GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 35).

O reconhecimento de uma esfera de autonomia a empresa com a conseguinte obrigacao de fidelidade
ao Direito provoca, ao igual que foi feito no individuo, o nascimento do cidaddo (corporativo) fiel ao
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Quanto ao sinalagma basico do direito penal empresarial, de um lado
tem-se a “liberdade de auto-organizacao empresarial” e de outro tem-se a
“responsabilidade pelas consequéncias da atividade empresarial”. A em-
presa € livre para auto organizar-se, porém se os resultados forem negati-
vos, sera responsavel pelos mesmos. Desse modo, segundo Heine “toda
a empresa deve comportar-se (organizar-se) autorresponsavelmente de
tal forma que ninguém resulte prejudicado — ou seja, que o risco perma-
neca dentro do ambito empresarial”.

A empresa acrescenta a logica racional de custos e beneficios, uma
pessoa juridico-penal voltada aos direitos e deveres, formando assim, um
“verdadeiro cidadao fiel ao Direito”. No que diz respeito acapacidade
de questionar a vigéncia da norma, entende-se que uma empresa por ela
propria ndo pode exercer o voto, entretanto, € reconhecido a ela que par-
ticipe no debate dos cidaddos. E da mesma forma assegurado as pessoas
morais o direito de envolver-se no sistema de construcao e conceito das
normas sociais. O direito de voto ndo ¢ apontado por este sistema, “‘sendo
principalmente pela liberdade de expressar conceitos no discurso publico
sobre as normas sociais, contribuindo assim a conformacao das mesmas”
(GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 38 -39).

Definida a indiscutivel previsdo legal no ordenamento juridico bra-
sileiro da responsabiliza¢do penal da pessoa moral, examina-se agora,
os requisitos para o reconhecimento da sua responsabilidade na 6rbita
penal.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dois ultimos desastres ambientais ocorridos no Brasil deixaram
varios questionamentos. Acredita-se que no decorrer desseartigo, foi
possivel esclarecer alguns aspectos no que se refere a responsabilizagdo
penal empresarial e demonstrar que o modelo da autorresponsabilidade
¢ o melhor que existe atualmente, pois se baseia na estrutura da propria
empresa. Igualmente foi possivel elucidar as principais causas do de-
sastre de Mariana, as provaveis causas do desastre em Brumadinho e as
consequéncias enfrentadas pelos atingidos e pelo meio ambiente.

Direito. Portanto, o papel que garante o Direito Penal (empresarial) ¢ o de papel do cidadao (corporativo)
fiel ao Direito e, em consequéncia, a ndo institucionalizag¢do dessa cultura empresarial de fidelidade ao
Direito constitui o descumprimento do papel do cidaddo (corporativo) fiel ao Direito; ou seja, a manifes-
tagdo da culpabilidade juridico-penal empresarial (GOMEZ-JARA DIEZ, 2013, p. 37).
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A teoria construtivista do delito traz o modelo da autorresponsabili-
dade que oferece algumas mudangas essenciais, em forma de requisitos
a serem seguidos, equivalentes aos aplicados ao individuo, sdo eles: a
complexidade organizacional da empresa, que € o que permitira que ela
possa ser considerada capaz de receber imputacdes juridico penais, ou
melhor, a culpabilidade empresarial sera analisada a partir de sua com-
plexidade organizacional.

Outro fator trazido pelo modelo da autorresponsabilidade, ¢ a cida-
dania empresarial, que sera considerada para fins de responsabilizacao,
pois, como ja mencionado, ¢ considerado um bom cidaddo corporativo
aquela empresa que cumpre com seus deveres, respeita as leis e atua de
maneira correta. Segundo ponto que merece destaque no modelo da au-
torresponsabilidade, ¢ o que diferencia as empresas que terdao capacidade
de culpabilidade, e que poderao ser consideradas como imputaveis, € as
que nao terdo essa capacidade e por isso serdo tidas como inimputaveis.

Para a teoria construtivista, a empresa terd a funcao de garante. Nesse
aspecto, ocorre uma fusio no que se refere a realizagao do injusto, onde
para as pessoas fisicas, serd pela capacidade de acdo e para as pessoas
juridicas, serd por sua capacidade de organizagdo. Considera-se o mo-
delo da autorresponsabilidade, um modelo completo, coerente, possivel
de ser aplicado, moderno e muito necessario, principalmente ao direito
ambiental que apresenta tantas lacunas legais.

Na andlise realizada no caso do desastre de Mariana, pode-se obser-
var a falta de fiscaliza¢do de varios 6rgdos ambientais, IBAMA, DNPM,
entre outros, como citados no trabalho, que deixaram de cumprir suas
funcdes. Onde deveria haver rigor e continuidade na fiscalizagdo, o que
se percebeu foi o contrério, a indiferenga, as permissdes em entregar 0s
laudos, projetos mais tarde, na entrega da LI, depois na entrega da LO,
e além da falta do cumprimento das medidas requisitadas, seus compro-
vantes até¢ hoje ndo foram entregues e a empresa “curiosamente” conti-
nuou operando.

As falhas ocorreram devido a uma sequéncia de erros na constru-
¢ao da barragem de rejeitos, na manuten¢do e de permissdes indevidas
e ilegais. A empresa Samarco agiu pensando apenas no lucro, sabia de
“todos” os erros na constru¢do da barragem, dos diques, entre outros,
tinha conhecimento de tudo o que ocorria na empresa e simplesmente se
omitiu. Tinha conhecimento de como funcionam os processos judiciais
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no Brasil, tem os melhores advogados e sabe jogar com os inimeros
recursos existentes. Conseguiu suspender o processo contra a Samarco
por duas vezes e o processo até pouco tempo atras tinha 10 mil paginas.

No caso da Samarco, resta evidente a culpa da empresa e os requi-
sitos para que se possa aplicar o instituto da Responsabilidade Penal da
Pessoa Juridica, sdo cumpridos plenamente. A infragao foi praticada no
interesse da empresa e dentro de sua esfera de atuacao, “produzindo uti-
lidade ou lucro”, a infragdo foi praticada por representantes legais “com
poderes para intervir em nome da empresa”, tendo também o auxilio do
poderio da Samarco.

Da mesma forma a empresa se enquadra perfeitamente nos requisitos
do modelo da autorresponsabilidade. A Samarco nao foi fiel ao direito, ndo
foi uma boa cidada corporativa, o segundo requisito que ela cumpre € que
possui capacidade de agir por ter capacidade de auto-organizagdo e em
terceiro lugar, ¢ considerada imputavel, ou seja, tem a capacidade da cul-
pabilidade. Em resumo, a empresa apresentou um comportamento tipico
e antijuridico, com todos os defeitos demonstrados em sua organizacao.

No que se refere a efetividade dos principais instrumentos de prote-
cdo socioambiental da Politica Nacional do Meio Ambiente, os princi-
pais deles, o Estudo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambien-
tal, ficou claro que as analises foram feitas, as orientagdes foram dadas
e estavam corretas. Os estudos de impacto ambientais cumpriram seus
papeis, entretanto, sdo apenas estudos, relatorios, laudos, orientagdes, re-
comendagdes técnicas e que diante de seu ndo acatamento e cumprimen-
to, de nada adiantou. Ausente, também, a devida publicidade ao EIA.

E necessario, ao contrario do que alguns parlamentares estdo que-
rendo flexibilizar e afrouxar algo tdo complexo e delicado, mais rigor e
fiscalizacdo nos licenciamentos. Licenciamento ambiental envolve o ser
humano e sua seguranga e bem-estar, o equilibrio ecolégico e a preser-
vagdo das espécies, entretanto, essas empresas sO conseguem visualizar
lucro, nada mais! O Brasil esta sendo conivente com as continuas degra-
dagdes ambientais que o meio ambiente vem sofrendo.

Tudo isso ¢ fundamental, mas depois desta etapa de fiscalizagao, no-
tificacdo com pedido de melhorias, se elas ndo forem atendidas como
devem ser, a barragem tem que perder a Licenga de Instalagdo e a Licen-
ca de Operacao, ser paralisada ou desativada. Pois como ocorreu com a
Samarco, o EIA foi feito, os riscos, as falhas, foram apontadas desde o
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inicio e nenhuma atitude foi tomada pelos 6rgaos responsaveis para que
as recomendacdes fossem acatadas e cumpridas. E mesmo com o nao
cumprimento, a barragem ndo teve suas operagdes suspensas ou desa-
tivadas. E ainda, como ultima providéncia, as comunidades localizadas
a jusante da barragem, ndo foram realocadas como alertado pelo ITRB.

E fundamental que ocorram varias mudangas, no sistema brasileiro,
nos orgaos de fiscalizacdo, na legislagdo ambiental, principalmente a lei
dos crimes ambientais, n° 9.605, precisa completar certas lacunas, a prin-
cipal delas é que ndo ha previsdo para os grandes crimes ambientais, as
sancodes sao apenas para crimes de menor potencial ofensivo. Ha que se
voltar a atencdo para os crimes ambientais causados pelas empresas, que
foi o tema dessa dissertacdo, ¢ essencial se pensar em tipos do direito
penal voltadas para as corporagdes, os paradigmas t€ém que mudar e se
adaptar as necessidades atuais.

Seré necessario combater firme e vigorosamente a corrupg¢ao, criando
mecanismos de auditoria das decisdes tomadas pelos entes ambientais,
licengas, autuagdes, permissdes etc. Nao se pode deixar a cargo de bu-
rocratas as liberagdes que envolvem a destruicdo sistematica do meio
ambiente, ou a exploracao irresponsavel de recursos naturais. Empresas
com atividades de exploracdo classificadas com altos niveis de impactos
ambientais, como € o caso da Samarco, devem ser fiscalizadas com cui-
dado e rigor redobrados.

No que se refere a analise socioambiental realizada sobre o desastre de
Mariana, observou-se as sérias consequéncias de um meio ambiente de-
sequilibrado. As vitimas ja tao fragilizadas t€ém de enfrentar o aumento de
doengas, o aumento nos casos de febre amarela, o aumento consideravel do
zika virus, o alcoolismo, transtornos mentais e comportamentais, além dos
outros problemas ocasionados pela tragédia (interrupcao no abastecimento
de agua, toneladas de peixes mortos, a suspensdo da pesca, o preconceito,
o bullying, entre outros). Os atingidos estdo duplamente debilitados, pela
tragédia de 2015 e pela angustia sobre o futuro. Sem deixar de mencionar
a dor e a auséncia enfrentadas pelas familias devido a perda das 19 vidas.
Sao 19 historias muito bem contadas por Cristina Serra, dezenove familias
destruidas, vidas e historias interrompidas.

Tudo se encaminha para que a impunidade prevaleca, a empre-
sa ird arrastar o processo a seu critério. A Unica certeza de que se tem
até o momento, ¢ de que as grandes empresas ¢ que mandam no Brasil.
E necessario que os crimes ambientais sejam tratados com a seriedade
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que o assunto merece, ndo pode haver espaco para fraudes e conspira-
¢oes quando o assunto ¢ a vida e o equilibrio ecologico.

Degradagdes ambientais dessas dimensdes nao podem mais aconte-
cer ¢ a populacdo atingida precisa e deve ser atendida de imediato em
suas necessidades, para que nao necessite sofrer pela segunda vez com
a angustia da espera do que vira. O tempo ¢ curto, a natureza nao tem
o poder de autodefesa, cabe aos operadores do direito e aos estudiosos
do ambiente, as vezes de protetores, nao s6 da vida selvagem, silvestre,
nativa, fauna e flora, mas de todos nos seres humanos.
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maquinas, ar condicionado, elevadores, veiculos e outras comodidades
do mundo moderno empregam este mineral em sua fabricagao.

A demanda cada vez maior da industria de base faz com que a extra-
¢ao de minério de ferro se dé em larga escala. Todavia, o mercado requer
que o minério seja transformado pelo processo de beneficiamento, no
qual o mineral passa por processos fisicos e quimicos, com a utiliza¢ao
de 4gua para se atingir a granulometria ¢ o grau de pureza desejada.
O material que sobra deste processo ¢ chamado de rejeito, comumente
disposto em barragens.

A partir da construgdo destas estruturas, pode-se afirmar que a huma-
nidade esta em risco, ja que o planeta ndo podia mais suportar a explo-
racao dos recursos naturais (GARBACCIO; KROLIK; MACIEL, 2017).
Assume-se, dessa forma o risco de conviver com o passivo ambiental
por elas gerado (especialmente em caso de ruptura), em prol de se ter os
beneficios obtidos com a extra¢do do mineral.

O artigo 225 da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988) garan-
te a todos 0 meio ambiente equilibrado e a qualidade de vida, impondo
“a coletividade e ao Poder Publico o dever de preserva-lo e defendé-lo
para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). A norma precei-
tua, dentre as fun¢des do Poder Publico, o controle das atividades que
possam causar risco ao meio ambiente.

O Estado de Minas Gerais exerce o controle da atividade de disposi-
¢do de rejeito em barragens de mineragao, utilizando o Sistema de Gestao
de Barragens, desenvolvido pela Funda¢do Estadual do Meio Ambien-
te, conforme as Deliberagdes Normativas (DNs) n° 62/2002 (MINAS
GERALIS, 2002), n® 87/2005 (MINAS GERALIS, 2005) e n® 124/2008
(MINAS GERAIS, 2008). A Lei n° 12.334/2010 (BRASIL, 2010), que
prevé a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), preconi-
za sobre a responsabilidade do empreendedor em garantir a seguranca
destas estruturas e também acerca da responsabilidade fiscalizatoria do
orgao outorgante dos direitos minerarios.

Ao considerar o que dispde a legislacao acerca das responsabilidades
do Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) e dos empre-
endedores sobre o tema, bem como do sistema de gestao e fiscaliza¢ao
implementado pelo Estado de Minas Gerais, surge a pergunta: Quais se-
riam as responsabilidades do Estado derivadas da implementagao deste
sistema?
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Com o acidente de Mariana, ocorrido no dia 5 de novembro de 2015,
esta discussdo ¢ reacendida no meio académico. Observa-se a importan-
cia deste estudo para elucidar um assunto de tamanha polémica. Discutir
responsabilidade ¢ algo que incomoda os diversos setores da economia
e do governo, o que atesta ainda mais sobre a relevancia deste trabalho.

A partir da utilizagdo do método juridico exploratorio, com técnica
dedutiva e revisao de vasta bibliografia sobre o assunto, o presente estu-
do objetiva esclarecer como ¢ feito o controle sucessivo da atividade de
disposi¢do de rejeitos em barragens pelo Estado de Minas Gerais e dis-
cutir as responsabilidades do Estado face esse controle. O marco teorico
da presente obra ¢ o livro de Binenbojm (2016).

1 SOBRE A INDISPONIBILIDADE DO BEM AMBIENTAL E A
OBRIGACAO DOS ENTES FEDERATIVOS EM EXERCER A
TUTELA AMBIENTAL

A Constituicao Federal de 1988 segue a tendéncia internacional em
tutelar o meio ambiente como garantia de todos, incumbindo tanto ao
Poder Publico como ao particular o dever de preserva-lo para as presen-
tes e futuras geracdes. Tem-se pela redacdao constitucional que o bem
ambiental é de uso comum, de todos, de natureza difusa, sendo a sua
protecao uma seguranca a vida digna.

O direito difuso ao meio ambiente equilibrado ¢ um direito de tercei-
ra geragdo, que dialoga com direitos de primeira geragdo como saude e
vida. Nas palavras de Benjamin (2008, p. 50), estes direitos se aproxi-
mam, se sobrepdem, mas nao sao idénticos: A tutela de um direito mui-
tas vezes perpassa pela tutela do outro. Desta forma, “embora va além,
ao prever a protecdo do meio ambiente per se, o regime constitucional
atual mantém a vinculacdo vida/ambiente, saide/ambiente e seguranga/
ambiente” (BENJAMIN, 2008, p. 51).

Assim, a ideia da garantia do meio ambiente como um bem funda-
mental se relaciona ao direito de se ter uma vida digna, segura. Alids
este ¢ o entendimento de Costa (2016, p. 76): “A saude esta totalmente
interligada ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que por sua
vez liga-se diretamente ao direito a vida humana e ndo humana. A linha
condutora dessa triade, portanto, ¢ a solidariedade”.

A seguranga ambiental torna-se uma necessidade, sobretudo para
uma sociedade pds-moderna, capitalista, que assume certos riscos
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ambientais em prol da producao em massa. A seguranca perpassa pela
ideia de protecdo dos individuos dos impactos ambientais negativos ge-
rados por essa sociedade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p. 50).

A elevagao do direito ao meio ambiente equilibrado como direito
fundamental faz com que ele ganhe um patamar especial de protegado, de
interesse publico primario, ndo sendo licito trata-lo de forma subsidiaria,
ou despreza-lo. O bem ambiental assume desta forma o carater inaliena-
vel, irrenunciavel e imprescritivel (BENJAMIN, 2008, p. 60).

O artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 traz o dever de prote-
¢do ao meio ambiente como uma prestagdo positiva estatal. “A Admi-
nistracdo Publica cumpre tanto a realizagdo dos direitos fundamentais
como a consecucao de objetivos transindividuais, estabelecidos na Cons-
tituicdo ou legalmente definidos como decorréncia do evolver natural
da democracia” (BINENBOJM, 2016, p. 213). Um dos meios do Poder
Publico cumprir tal determinagao, nos termos do artigo 225, § 1°, inciso
V, “controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente”.

Observa-se, ainda seguindo o mandamento constitucional, que “ndo
ha “margem” para o Estado “ndo atuar” ou mesmo “atuar de forma in-
suficiente” (a luz do principio da proporcionalidade) na prote¢do do
ambiente, pois tal atitude estatal resultaria em pratica inconstitucional”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 137).

Assim, tem-se que o Estado ndo pode se eximir do seu papel de re-
gular a extragdo mineraria, € consequentemente a disposi¢do de seus re-
jeitos. A concepgdo da sustentabilidade da area juridica esté relacionada
com a governanga, com as politicas publicas que devem ser voltadas
para o meio ambiente®. Significa fazer o que € possivel, considerando a
realidade econdmica do Brasil, pais dependente da industria extrativista
mineraria: ndo se omitir ou ndo regular os riscos inerentes a esta atividade,
mas sugerir, sempre que possivel, decisdes efetivas e mais inteligentes
com reducdo de riscos, seja do ponto de vista empresarial, governamen-
tal ou do proprio cidadao (WIENER, GRAHAM, 1997, p. 19).

2 Para uma leitura mais ampla do cumprimento dos deveres do Estado, por meio da implementagdo de

politicas publicas e sua relagao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ver: GOMES;
FERREIRA, 2018, p. 172-175.
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Em outras palavras, se a prote¢do ou o controle ambiental se mani-
festar de forma insuficiente havera violagao do dever de tutela estatal
disposto no artigo 225, § 1°, da Constitui¢ao Federal de 1988. Restaria
desta forma caracterizada a inconstitucionalidade da medida, seja pela
conduta comissiva ou omissiva do Estado, perfeitamente questionavel
em sede do Poder Judiciario (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013).

Nas palavras de Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 135):

Os deveres de protegdo do Estado contemporaneo estio alicercados no com-
promisso constitucional assumido pelo ente estatal, por meio do pacto cons-
titucional, no sentido de tutelar e garantir nada mais nada menos que uma
vida digna e saudavel aos seus cidadaos, o que passa pela tarefa de proteger e
promover (ja que protec¢ao e promog¢ao nao se confundem) os direitos funda-
mentais, o que abrange a retirada dos possiveis obstaculos a sua efetivagao.

O dever de atuagdo estatal deriva do poder de policia, conceituado no
artigo 78 do Codigo Tributario Nacional (CTN) como sendo a:

[...] atividade da Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de ativi-
dades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Pu-
blico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (BRASIL, 1966).

O Poder de Policia ¢ tradicionalmente baseado na triade “seguranca,
tranquilidade e salubridade publica” (BINENBOJM, 2016, p. 70), po-
rém, observa-se que, a sociedade contemporanea exige uma leitura mais
ampla deste conceito, nas palavras de Binenbojm (2016, p. 71):

Cuida-se assim, um com conjunto de regula¢des sobre a atividade privada,
desvinculadas ou complementares a relagdes especiais de sujei¢ao (estatuta-
rias ou contratuais), dotadas ou ndo de forga coercitiva, conforme o caso, que
erigem um sistema de incentivos voltados a promog¢do de comportamentos
socialmente desejaveis e ao desestimulo de comportamentos indesejaveis,
de acordo com os objetivos politicos-juridicos pré-determinados. Tem-se
aqui o campo do chamado direito administrativo ordenador.

O conceito de poder de policia evolui para abarcar ndo sé a policia
fiscalizatdria, punitiva, em que a pena e as medidas restritivas desestimu-
lam condutas indesejaveis; engloba também a possibilidade de o Esta-
do fornecer incentivos, verdadeiros prémios, para que o particular adote
condutas desejaveis que tragam vantagens a sociedade.
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Quando o Estado fiscaliza determinada atividade, cle verifica se esta
é exercida de forma regular, de acordo com as normas em vigor. E cla-
ro que a referida atuacdo estatal exige a obediéncia aos parametros de
legalidade e de proporcionalidade, pois ao particular ¢ garantida cer-
ta seguranca juridica, ndo podendo sofrer mais do que seja necessario
para que a sua conduta seja punida e se adeque aos parametros legais.
Pode a Administracdo Publica exigir prestagcdes especificas dos particu-
lares, como o preenchimento de cadastros e a apresentacao de relatorios
(BINENBOJM, 2016).

A fiscalizacao ¢ preventiva quando “realizada exofficio, de forma
aleatdria ou em periodicidade determinada pela disciplina normativa,
independente da verificagdo ou da prévia noticia de alguma infragdo a
disciplina normativa aplicavel ao agente fiscalizado” (BINENBOIM,
2016, p. 103). Conforme se verad no decorrer deste estudo, a fiscalizacao
por amostragem realizada em decorréncia da condi¢do de estabilidade
apresentada no sistema de gestdo de barragens ¢ um exemplo desta fis-
calizagdo preventiva.

Ja a fiscalizagdo repressiva acontece a partir do momento que o Poder
Publico tem a ciéncia da pratica de uma infragdo administrativa. Neste
caso, as san¢des administrativas serdo aplicadas apos a observancia do
principio do contraditério e da ampla defesa, em que o acusado teré a opor-
tunidade de ser manifestar acerca da pratica do ilicito. Como exemplo da
fiscalizagdo repressiva tem-se a aplicagdo de multas, em matéria ambiental.
Observa-se que na iminéncia de risco ao meio ambiente, a Administragao
Publica pode aplicar medidas cautelares como a suspensao de atividades,
ou embargos de empreendimentos (BINENBOJM, 2016).

A escolha do Estado em aplicar a sang@o ou conceder prémios, incen-
tivos para conformar comportamentos dos particulares deve se basear em
critérios pragmaticos, com a analise do custo-beneficio, considerando-se
o interesse secundario da administragdo (econdomico) para se promover
o bem-estar social. Importa salientar que o interesse publico secundario
ndo pode se sobrepor ao interesse publico primario, vez que neste esta
inserida a protecao aos coletivos, devendo estes serem considerados em
prima face (TALAMINI, 2017).

2 RESPONSABILIDADE CIVIL EM MATERIA AMBIENTAL

O instituto da responsabilidade civil ¢ dividido em responsabilidade
civil extracontratual (ou aquiliana) e contratual. A primeira “baseia-se na
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pratica de ato ilicito e encontra-se regida, em linhas gerais no artigo 186
do Cddigo Civil. A segunda deriva do descumprimento de vinculo nego-
cial valido mantido entre as partes correspondentes. Sua base legal esta
prevista na clausula genérica do artigo 389 do Codigo Civil” (VIANNA,
2009, p. 85).

A partir da ocorréncia do ilicito ambiental, surge para o seu respon-
savel direto ou indireto, pessoa juridica, publica ou privada, a obrigagao
de reparar o dano, independente de culpa. Esta ¢ a orientacdao do artigo
225, §§ 2° e 3° da Constituicao Federal de 1988. Observa-se que a norma
constitucional recepciona a responsabilidade ja prevista no § 1° do artigo
14 da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938/1981 (BRASIL,
1981).

A responsabilidade civil ambiental seria uma excecao a responsabili-
dade civil classica, subjetiva, pois nao tem o condao de proteger a auto-
nomia privada, embora também apresente estreita relagdo com o direito
a vida (BARACHO JUNIOR, 2000).

A necessidade de adaptacdo da responsabilidade civil subjetiva para
a objetiva faz-se necessaria considerando-se a complexidade do dano
ambiental: por vezes ¢ dificil individualizar quem seria o autor do dano,
ou quem seriam as possiveis vitimas do mesmo. Hé casos ainda em que
o impacto negativo ¢ de dificil percepcdo. Leia-se:

Reclamou-se, pois, uma mudanga de modelo, ante a insuficiéncia do sistema
subjetivista em fornecer respostas adequadas e justas para o panorama entao
instalado. E nesse cenario que vem eclodir a denominada responsabilidade
objetiva. Esta, ao contrario da responsabilidade subjetiva, fundamenta-se no
risco inerente a atividade desempenhada pelo potencial causador do dano.
Por isso dispensa a prova da culpa para viabilizar a indenizacao (VIANNA,
2009, p. 81).

A culpa exigida na responsabilidade civil subjetiva ¢ aquela que decor-
re da imprudéncia, negligéncia e impericia. Ja na responsabilidade civil
objetiva exige-se a comprovacao do dano e do nexo de causalidade entre
ele e a conduta omissiva ou comissiva. Segundo Pinho (2010, p. 244):

A responsabilidade civil ambiental deve ter um regime juridico diferencia-
do, com o fito de adotar os critérios de probabilidade e verossimilhanga,
na verificagdo do dano e do nexo de causalidade, a imprescritibilidade, a
solidariedade da reparagdo do dano ambiental ¢ a inversdo do 6nus da prova,
como regra feral, com fulcro nos principios da prevencdo e da precaugdo, e
na hipossuficiéncia generalizada das vitimas, na sociedade de risco.
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A aplicacao da responsabilidade objetiva admite a aplicagao de duas
correntes principais: teoria do risco integral e teoria do risco criado.
A primeira teoria ¢ mais rigorosa, admitindo-se como requisitos para a
ocorréncia da responsabilizacdo apenas a existéncia do dano e do nexo
de causalidade. Para a segunda teoria, do risco criado, “o regime de res-
ponsabilidade objetiva incide apenas sobre atividades que fazem uso de
mecanismos ou meios que multiplicam, aumentam ou potencializam o
dano ambiental” (PINHO, 2010, p. 278). Tem-se que a teoria do risco
criado admite excludentes de responsabilidade por caso fortuito e forga
maior, acao e terceiros e clausula de nao indenizar.

A teoria do risco integral ndo admite referidas excludentes. A defe-
sa daquele ao qual ¢ imputada a responsabilidade, de acordo com Nery
Janior e Nery (1993), discute tdo somente a existéncia ou ndao do dano
ambiental (materialidade) e a negativa da atividade causadora do dano
(autoria).

Embora a aplicagdo ou ndo da teoria do risco integral seja um dos
assuntos mais discutidos acerca da responsabilidade civil, verifica-se que
os tribunais superiores, no que diz respeito especificamente aos acidentes
com barragens, tem acatado esta teoria.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Espe-
cial de n® 1.374.284 — MG, entendeu pela responsabilidade da Mineragao
Rio Pomba Cataguases LTDA pelo acidente com a barragem, que deixou
vazar cerca de 2 (dois) bilhdes de lama toxica de bauxita nos municipios
de Muriaé e Mirai no Estado de Minas Gerais. A empresa alegava, em
sede recursal, que o rompimento da barragem ndo era fato absoluto e
suficiente a justificar a indenizag@o preterida pelas vitimas do acidente,
vez que fortes chuvas atingiam a regido naquele momento, podendo ter
a agua das chuvas concorrido com a lama para a inundacdo da cidade. O
STJ decidiu pela aplicagdo da responsabilidade objetiva com a teoria do
risco integral, ndo admitindo a excludente de responsabilidade pela chu-
va, for¢a maior alegada pela empresa. Assim, a empresa foi condenada
a ressarcir a vitima do acidente tanto por danos materiais como morais.
No mesmo sentido, foi mantida a indenizagdo dos atingidos pelo mesmo
acidente nos julgados: AgAREsp 134.717/MG (BRASIL, 2014).

A aplicacdo da teoria do risco integral nestes casos vai ao encontro
da orientagdo do Comité Internacional de Grandes Barragens segundo
a qual uma das premissas da seguranga de barragens € que se considere
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para a constru¢ao ¢ o monitoramento destas estruturas a passagem de
cheias (ICOLD, 2001).

Esta orientagdo ¢ pautada no principio da prevencao, vez que o im-
pacto causado pelas chuvas em barragens ¢ algo previsivel e “impde-se a
adogdo de todas as medidas preventivas hdbeis a minimizar ou eliminar
os efeitos negativos” (TOLEDO, RIBEIRO, THOME, 2016, p. 67) desta
atividade sobre o ecossistema. Assim:

Os fenomenos da natureza passiveis de ensejar danos ambientais ndo sdo
muitas vezes de dificil previsao, tampouco de impossivel prevencdo. Portan-
to, sO o fato de se caracterizar como ato da natureza nao autoriza de plano a
exclusdo da responsabilidade civil por danos ambientais. Ainda no tocante
aos fendmenos da natureza, outro aspecto deve ser considerado. Nao basta
por si s6 que se trate de fato da natureza para se excluir o dever indeniza-
torio. Em relacdo a estes fatos, na identificagdo com o nexo causal, deve-se
avaliar se o evento da natureza em concurso com a atividade desenvolvida
pelo homem foi a causa do dano (VIANNA, 2009, p. 108, grifo no original).

No mesmo sentido, Machado (2016, p. 429) leciona: “quem alegar o
caso fortuito ou a for¢ca maior deve produzir a prova de que era impos-
sivel evitar ou impedir os efeitos do fato necessario — terremoto, raio,
temporal ou enchente”.

Destaca-se a funcao preventiva da responsabilidade civil ambiental
que pode ser extraida do artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal
de 1988, que protege a ameaca a direito, cumulado com o artigo 225 da
Constitui¢ao Federal de 1988 que impde o dever genérico de se proteger
e preservar o meio ambiente (PINHO, 2010). A fun¢do preventiva que
caminha ao lado da func¢do reparatoria da responsabilidade civil € essen-
cial para a gestao do risco ambiental.

Observa-se que a responsabilidade em matéria ambiental ¢ solida-
ria, sendo responsaveis pelo dano ambiental todos aqueles que para ele
concorreram de forma direta ou indireta. “Todos podem ser responsa-
bilizados de forma coletiva ou individual, e o autor, a seu critério, pode
escolher um ou mais copoluidores para responderem por todo o dano”
(PINHO, 2010, p. 291).

No que se refere a responsabilidade do Estado em matéria ambiental,
tem-se que historicamente nos séculos XVIII e XIX, quando o regime
politico era o absolutismo, o Estado, na pessoa do monarca usava de seu
poder soberano para dizer que nada fazia de errado (The King can do no
wrong), sendo que a teoria adotada era a de total irresponsabilidade do
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Estado. No final do século XIX surge na Franca as teorias subjetivistas
que admitiam a responsabiliza¢ao do Poder Publico desde que houvesse
comprovada a falha no servigo e a culpa dos seus agentes. Somente mais
tarde comegam a surgir as teorias objetivas, conforme as quais para a
responsabilizacdo do Estado ¢ exigivel apenas a existéncia do dano e do
nexo de causalidade da acao ou omissao estatal com este, nao se discu-
tindo a culpa (FERRARI, 2014).

Neste sentido o artigo 37 da CR/1988 estabelece que “as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servi-
¢os publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsa-
vel nos casos de dolo ou culpa” (BRASIL, 1988).

Observa-se que este artigo se filia a teoria do risco administrativo
segundo a qual “basta demonstrar que houve atuagao do Poder Publico e
que esta atuacdo gerou danos ao particular. A responsabilidade ¢ objetiva
porque se prescinde do elemento culpa para fins de se estabelecer o dever
de indenizar” (VIANNA, 2009, p. 120). Esta teoria admite alguns exclu-
dentes quando ficar demonstrado que a culpa para o dano foi exclusiva
da vitima, que houve caso fortuito ou for¢ca maior. Se difere neste ponto
da teoria do risco integral, e com ela nao se confunde, vez que esta nao
admite excludentes. Os que defendem a teoria do risco administrativo
advogam que se nao fossem admitidas excludentes, o Estado seria pro-
movido a segurador universal (FERRARI, 2014).

A outra teoria a respeito da responsabilidade da Administracao Publi-
ca ¢ a teoria subjetiva por falta do servigo. Nela se exige a comprovacao
da culpa do Estado, que se tivesse prestado o servico de forma adequada
o dano nado teria ocorrido.

Ao analisar estas teorias no que diz respeito a matéria ambiental, di-
vida persiste se o Estado deveria ser responsabilizado pela sua conduta
omissiva, quando deixasse, por exemplo, de fiscalizar ou de tomar provi-
déncias para que o dano ambiental ndo ocorresse. Nesse sentido:

Quando se fala em danos da Administra¢do Publica por omissao ¢ imperioso
se distinguir a omissdo especifica da omissdo genérica. A omissdo ¢ especi-
fica quando o Estado tem a obrigacdo de evitar o dano. Isso ocorre nos casos
de bueiros destampados que ensejam a queda de uma pessoa, causando-lhe
danos. No entanto, ha situagdes que ndo ha a possibilidade de o Estado im-
pedir, através de seus agentes, danos eventuais dos seus administrados. O
exemplo tipico € o de lesdes sofridas por atos de vandalismo de terceiros,
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em estadio de futebol. Assim sendo, quando ha responsabilidade por omis-
sdo especifica, o Estado responde objetivamente, conforme o art. 37, § 6°,
da CF. Entretanto, em se tratando de omissdes genéricas, a responsabilidade
do Poder Publico ¢ subjetiva, sendo equivocado se invocar a teoria do risco
administrativo (PORTELLA, 2008, p. 1).

Entende-se que a discussao acerca da omissao especifica ou genérica,
restringe-se a analise com minucias a respeito da existéncia do nexo de
causalidade entre a conduta e o dano. Ao julgador cumpre analisar todas
as provas que forem apresentadas no caso concreto, a fim de se evitar
que decisdes injustas, com o Estado como segurador universal, sejam
proclamadas. Para Machado (2016, p. 428):

E de se diferenciar os critérios de analise dos métodos empregados para se
prever e evitar os prejuizos, conforme se aplique a responsabilidade subje-
tiva e a responsabilidade objetiva. Na responsabilidade subjetiva havera de
ser analisado se o devedor foi diligente, ou ndo culposo, no prever e no evitar
os efeitos do fato necessario. J4, se for aplicada a responsabilidade objetiva,
¢ analisada a auséncia de previsdo e de tomada de medidas para evitar os
efeitos do fato necessario. Sem se levar em conta a diligéncia dos atos do
devedor, pois a ocorréncia da responsabilidade depende de culpa.

Observa-se que Machado (2016) afirma pela necessidade de se reco-
nhecer a responsabilidade objetiva estatal em matéria ambiental, ao sim-
ples argumento de se entender pela indisponibilidade do bem ambiental:

A Administragdo Publica ndo pode, intencionalmente, desconsiderar os va-
lores ambientais constitucionais. Sdo valores indisponiveis, que nao lhe per-
tencem. Contudo, como a norma constitucional, na maioria das vezes, nao
fornece regras especificas para a protecdo ambiental, poderemos encontrar
na atividade discricionaria da Administragcao Publica diferengas de entendi-
mento ou de percepcdo. Desse comportamento dos 6rgaos publicos ambien-
tais, poderdo surgir prejuizos contra os seres humanos e o meio ambiente.
Estes prejuizos devem ser reparados de acordo com a responsabilidade civil
objetiva, conforme o artigo 14, § 1°, da Lein® 6.938 de 31.8.1981 (MACHADO,
2016, p. 426).

Dessa forma, observa-se que a Administracao Publica ndo deve se
furtar do seu dever de proteger o meio ambiente, pois em caso de ocor-
réncia de prejuizos ao bem ambiental havera a responsabilidade objetiva
da esfera administrativa no que se refere a sua omissao. Para aprofunda-
mento desse topico, passa-se a analise da Politica Nacional de Seguranga
de Barragens, para se chegar a alguns apontamentos acerca da gestao de
barragens realizadas no Estado de Minas Gerais.
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3 O QUE DIZEM A POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA
DE BARRAGENS E A LEGISLACAO ESTADUAL SOBRE O
TEMA

A Lei n° 12.334/2010, que estabelece a PNSB, tem como alguns
de seus objetivos a criagdo de condigdes para que se amplie o universo
de controle de barragens pelo Poder Publico, com base na fiscalizagao,
orientagdo e correcao das acdes de seguranca; bem como coligir infor-
magoes que subsidiem o gerenciamento de seguranga de barragens pelos
governos e estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam
a avaliacao da adequacdo dos parametros estabelecidos pelo poder pu-
blico. “Ciente dos perigos que envolvem a utilizagao de tais estruturas,
deixou claro o legislador patrio o seu intuito de fomentar a implemen-
tacdo de técnicas e medidas tendentes a evitar ou, a0 menos minimizar
os impactos negativos decorrentes da utilizacao de barragens de rejeito”
(TOLEDO, RIBEIRO, THOME, 2016, p. 80).

Dentre os seus fundamentos a PNSB no seu art. 4°, inciso III, afir-
ma que o empreendedor € o responsavel pela seguranga da barragem,
cabendo o desenvolvimento de agdes para garanti-la. Cumpre salientar
que nos termos do art. 5° do supracitado dispositivo legal, a fiscalizacao
pela seguranca de barragens cabera a entidade outorgante de concessao
de direitos minerarios a fim da disposi¢do temporaria ou permanente de
rejeitos.

A Lei n° 12.334/2010 relaciona, em seu artigo 16, como competén-
cias do orgao fiscalizador a manutenc¢ao de cadastros sobre a sua juris-
dicdo, com a identificacdo dos empreendedores responsaveis a fim de
alimentar o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Bar-
ragens. Dispde ainda acerca da atribuicao do 6rgao fiscalizador a fim de
se exigir do empreendedor a Anotagao de Responsabilidade Técnica dos
engenheiros responsaveis pelas barragens, e do cumprimento por aque-
les das anotagdes feitas em sede de inspecao e revisao periddica de segu-
ran¢a de barragens. A Lei n° 12.334/2010 prevé que o 6rgdo concedente
do direito minerario se articulara com outros 6rgaos a fim de cumprir o
estabelecido na legislacao.

O 6rgdo competente para a concessao de direitos minerarios a fim de
disposi¢do de rejeitos em barragens no Brasil ¢ o DNPM, que recente-
mente foi extinto pela Medida Provisoria n® 791/2017, que cria a Agén-
cia Nacional de Mineracao.
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De toda forma, tem-se que ap6s o acidente de Mariana/MG em que
houve o rompimento da Barragem de Fundao, o DNPM baixou a Porta-
ria de n® 70.389/2017, na qual, exercendo a sua competéncia, sobretudo
com vistas a regulamentar o artigo 16 da Lei n® 12.334/2010, define, em
sintese, a sistematica de cadastramento das barragens fiscalizadas pelo
DNPM. Estabelece ainda a periodicidade de execugdo ou atualizacao,
a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o conteido minimo e o nivel
de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspegdes de
Seguranca Regular e Especial, da Revisao Periodica de Seguranca de
Barragem e do Plano de A¢do de Emergéncia para Barragens de Minera-
cao (BRASIL, 2017a).

Observa-se que via de regra, nos termos do artigo 15 da Portaria n°
70.389/2017, a revisdo periodica de seguranga de barragens seria apresen-
tada de 3 em 3 anos para estruturas com dano potencial associado (DPA)
alto; de 5 em 5 anos para barragens de DPA de nivel médio e, para as de
DPA baixo, de 7 em 7 anos. Segundo esta norma, para as barragens que
sofreram mudangas estruturais ou alteamento continuo deverdo ser apre-
sentados novos relatorios de auditoria a cada 2 anos ou a cada 10 metros de
alteamento, prevalecendo o que vier primeiro (BRASIL, 2017a).

Sobre a Legislagao Estadual que dispde sobre barragens, tem-se
no Estado a Deliberagdo Normativa (DN) n® 62/2002, que dispde
sobre a classificagdo de barragens de contencdo de rejeitos, de re-
siduos e de reservatorio de agua em empreendimentos industriais e
de minerag¢ao no Estado de Minas Gerais em classes I, II e III. Esta
classificagao ¢ feita utilizando-se critérios fisicos como altura da bar-
ragem, capacidade de armazenamento, bem como caracteristicas so-
cioecondmicas, como a existéncia ou nao de instalagdes a jusante da
barragem, a proximidade destas estruturas com areas de importante
interesse ecologico (que poderiam aumentar o dano ambiental caso
fossem atingidas em caso de rompimento). A classificagao considera
ainda a presenc¢a ou ndo de ocupacdo humana abaixo destas estruturas
(MINAS GERALIS, 2002).

Acerca da reponsabilidade dos empreendedores, destaca-se o artigo
7° da DN n° 62/2002 (MINAS GERALIS, 2002):

Art. 7° da DN n° 62/2002. Os proprietarios do empreendimento sdo respon-
saveis pela implantagdo de procedimentos de seguranga nas fases de projeto,
implantagdo, operacdo, fechamento das barragens decorrentes de suas ativi-
dades industriais.
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Paragrafo tinico - As atividades dos 6rgaos com atribui¢des de fiscalizacao
nao eximem os proprietarios de empreendimentos da total responsabilidade
pela seguranga das barragens e reservatorios existentes nos seus empreendi-
mentos, bem como das consequéncias pelo seu mau funcionamento.

Verifica-se que a norma estatual, embora anterior a PNSB, ja de-
monstra certa preocupacao do Conselho Estadual de Politica Ambiental
em deixar claro que a responsabilidade pela seguranga destas estruturas
¢ do empreendedor. Em complementagao a DN n° 62/2002, o referido
Conselho publica a DN de n°® 87/2005. Importante salientar que a DN
n°® 87/2005 faz véarias alteragdes na norma anterior, porém, citando-se
neste estudo a principal alteragdo para fins de fiscalizacdo, tem-se que a
deliberacao estabelece, considerando a classificagcdo das barragens, que
a apresentagdo para o o6rgao estadual (no caso a Fundacao Estadual do
Meio Ambiente, conforme se vera no item 4) dos relatérios de auditoria
técnica de seguranca de barragens sera feita anualmente para as barra-
gens de classe 111, de maior potencial ofensivo; de dois em dois anos para
as barragens de classe 11, de médio potencial ofensivo e de 3 em 3 anos
para as barragens de classe I, de baixa ofensividade em caso de rompi-
mento (MINAS GERAIS, 2008).

Nota-se que o prazo estabelecido pela legislacao estadual para a apre-
sentacdo de auditorias técnicas de seguranca ¢ mais exiguo do que aquele
estabelecido pela recém-publicada Portaria de n® 70.389/2017 do DNPM
(que estabelece, em regra, conforme o disposto acima os prazos de 3,
5 e 7 anos, para a apresentacdo dos relatorios de auditoria). Os prazos
estabelecidos pela Legislacdo Estadual ndo necessariamente permitem
um controle maior pelo 6rgdo fiscalizador das barragens de rejeitos de
mineracao e pode-se afirmar que estdo mais de acordo com o principio
da preveng¢ao que “tem como sustentaculo conceitual duas ideias-chave:
a) os riscos socioambientais de determinada atividade dao conhecidos
antecipadamente, b) ¢ possivel a ado¢ao de medidas para neutraliza-los”
(TOLEDO; RIBEIRO; THOME, 2016, p. 81).

Apenas o conhecimento da real situacdo das estruturas permite o
maior gerenciamento dos riscos tanto para o empreendedor quanto para
o orgdo fiscalizador. E este controle é possivel através da apresentacao
dos relatérios de auditoria, nos quais os profissionais habilitados de-
monstram a realidade quanto a situagdo das barragens.

Apos estas normas, cumpre salientar que foi publicada no Estado de
Minas Gerais a DN n° 124/2008, que estabelece o dia 10 de setembro
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como data para a apresentacdo das declaracdes acerca da estabilidade
das barragens para a FEAM. Sobreveio ainda o Decreto n® 46.993/2016
(MINAS GERAIS, 2016), que instituiu no ambito estadual, como res-
posta ao acidente de Mariana, a Auditoria Técnica Extraordinaria de Se-
guranca de Barragem. Esta auditoria deveria ser realizada em todos os
empreendimentos que utilizassem o método de alteamento para a mon-
tante, método construtivo que utiliza o proprio rejeito como material da
construgdo, que ¢ feita a partir de alteamentos sucessivos realizados a
partir de um dique de partida. Esta técnica € bastante utilizada pelas mi-
neradoras por ser mais econdomica, mas apresenta como desvantagem
o pouco controle da constru¢ao e da operacao, especialmente conside-
rando-se a utilizagdo de material ndo compactado e sujeito a liquefacao
(ARAUJO, 2006).

O Decreto n® 46.993/2016 suspende o licenciamento ambiental para
novos empreendimentos que utilizem o método de alteamento para
montante, bem como proibe que seja feito o alteamento para a mon-
tante nas barragens de rejeito ja existentes, até deliberagdo em sentido
contraria do COPAM. O Decreto foi regulamentado pela Resolugdo
Conjunta SEMAD/FEAM de n° 2.372/2016 (MINAS GERAIS, 2016),
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e da Fundacao Estadual do
Meio Ambiente.

A flexibiliza¢ao da norma ocorreu através do Decreto n® 47.158/2017
(MINAS GERALIS, 2017), que permite a formalizagdo de novos proces-
sos de licenciamento para a ampliagao de barragens de rejeito, incluindo-
se as construidas sobre o método a montante, desde que estas estruturas
estejam com estabilidade garantida e que os novos alteamentos nao uti-
lizem a referida técnica construtiva.

Feita esta pequena explicacdo sobre a legislacdo estadual, cumpre
destacar que embora sejam pioneiras, estas normas ndo enfrentam o
tema da responsabilidade, dizendo apenas através da DN n° 62/2002,
que a responsabilidade pela seguranca das barragens ¢ do empreende-
dor. As normas nao definem as competéncias do 6rgdo estadual através
da fiscalizacdo e pode-se dizer que ndo ha uma interagdo com a PNSB
a respeito do tema. Importa salientar que este relacionamento entre as
esferas federativas para melhor regular o tema ¢ de suma importancia
considerando a competéncia constitucional comum na defesa do meio
ambiente.
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4 O CONTROLE SUCESSIVO REALIZADO ATRAVES DO
SISTEMA DE GESTAO DE BARRAGENS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS: ALGUMAS CONSIDERACOES

O processo administrativo ambiental pode ser exercido através de con-
trole prévio ou sucessivo. O controle prévio, no caso das barragens de
rejeitos de mineragdo, seria aquele exercido por meio do licenciamento
destas estruturas. Este processo tem a natureza declaratdria e constitutiva,
pois declara que determinada atividade pode ser exercida e também cria
uma nova situagao juridica através de condicionantes (NIEBUHR, 2014).

A partir do funcionamento da atividade, o processo administrativo
ambiental passa para o controle sucessivo. Este controle no que diz res-
peito as barragens de mineracdo do Estado de Minas Gerais, nos termos
das DNs do COPAM de n° 62/2002, n° 87/2005 e n°® 124/2008, exercido
da forma a seguir exposta.

Desde o ano de 2009, encontra-se em funcionamento no Estado de
Minas Gerais o Sistema de Gestao de Barragens que exige dos empreen-
dedores que tenham sobre sua responsabilidade barragens de mineracao,
realizem a contracdo de auditoria técnica especializada, que emitira rela-
torio atestando acerca da estabilidade destas estruturas.

A partir dos relatorios de auditoria, ¢ emitido uma declaracdo, uma
espécie de extrato, que serd inserido mediante autodeclaracao pelo em-
preendedor no Banco de Declaragdes Ambientais que em seu méddulo
barragens, ferramenta disponivel para cadastro na internet. A declaragdo
conterd as caracteristicas gerais sobre a barragem (normalmente as mes-
mas utilizadas no critério de classificagdo) e dira respeito a condic¢do de
estabilidade das estruturas: se garantida, ndo garantida ou inconclusiva
por falta de dados e documentos técnicos que permitam ao auditor fazer
a referida declaragao.

Desta forma, observa-se que o programa funciona com um modelo
de gestdo de auditoria, que funciona em parceria com a iniciativa priva-
da, dela aproveitando a expertise, no controle da atividade antropica de
disposi¢do em barragens de rejeitos. Niebuhr (2014, p. 266) destaca a
importancia deste modelo de gestao cooperativo:

Em fim as auditorias ambientais representam interessante solug¢do de
aproveitamento da expertiesedas empresas privadas no controle do exer-
cicio de atividades antrdpicas, publicas ou privadas. Sdo modelos coo-
perativos que se coadunam ao perfil contemporaneo de Administragao
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Publica, que gradativamente se desincumbe do exercicio das atividades
materiais capazes, em tese, de serem também (ou melhor) executadas por
agentes privados, para concentrar suas tarefas na atividade de coordena-
¢do e controle’.

O sucesso deste modelo depende da seriedade dos auditores e pro-
fissionais envolvidos no processo de avaliagdo. De toda forma, o siste-
ma de gestdo de barragens permite ao Estado conhecer e acompanhar a
realidade destas estruturas. Por meio dos relatorios os empreendedores
comprovam a Administracao Publica que o exercicio da atividade acon-
tece dentro dos padrdes de regularidade (conforme fora licenciado) e
ainda considerando as normas vigentes para as barragens de minera¢ao
no Estado (NIEBUHR, 2014).

O sistema possibilita ao Estado o Controle da atividade de disposi¢ao
de rejeitos de minério em barragens. Através dele que o Estado norteara
a fiscalizacdo a ser realizada por amostragem nestas estruturas, exercen-
do de sobremaneira o dever constitucional do art. 225, § 1°, inciso V,
que relaciona o meio de se tornar efetiva a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado através do controle das atividades de risco
ambiental pelo Poder Publico.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a0 meio ambiente equilibrado relaciona-se com o direito a
vida digna e segura. E um direito fundamental e coletivo que exige para a
sua protecdo e preservacao, ndo s6 a nao polui¢do, como a a¢ao positiva
dos particulares e dos entes estatais, a fim de conjugarem esforcos para
promover a adequada tutela ambiental.

O Estado, nos termos dos artigos 225 e 23, inciso V, da Constitui¢ao
Federal de 1988 tem o dever de proteger o meio ambiente. No ideal da
busca pela sustentabilidade ambiental, este dever se concretiza por meio
da feitura do que ¢ possivel pelo ente estatal. A nao atuagao da unidade
federada na tutela ambiental, quando cabivel, pode configurar ofensa a
ordem constitucional.

A fim de cumprir a sua tarefa de protecao ambiental, o Estado exerce
o poder de policia. Ele podera se manifestar por meio da fiscalizacao,

3 Em sentido equivalente ao analisar a dimensao juridico politica do desenvolvimento sustentavel: “[...] o

direito fundamental a participagdo e o direito fundamental a informagao devem caminhar de maos dadas
pelos caminhos do Estado Democratico de Direito” (GOMES; FERREIRA, 2017, p. 101).
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quando, pelo ndo cumprimento das normas, € aplicada a sancao. A fisca-
lizagao podera ocorrer de forma a prevenir a ocorréncia de danos ou de
forma repreensiva (a fim de punir o ilicito ambiental). O poder de policia
estatal pode ainda ser exercido de forma a incentivar, especialmente por
meio de prémios (san¢do positiva), que nao ocorra o dano ambiental.
Neste ponto, conclui-se que a escolha entre um ou outro modelo, de in-
centivos ou sancionador, decorre de uma decisao pragmatica, sopesan-
do-se os interesses envolvidos. Aplicar-se-a nestes casos o principio da
supremacia do interesse publico, lembrando sempre que a protecao am-
biental € um interesse publico primario, que devera sempre prevalecer.

O bem ambiental que surge com a sociedade de riscos ¢ de alta com-
plexidade, muitas vezes ndao permitindo que se identifique a autoria do
dano ambiental ou que se mensure a extensao dos impactos ambientais
por eles causados. Surge a necessidade da evolucao do instituto da res-
ponsabilidade civil, para que, pela simples comprovagao do dano e do
nexo de causalidade entre a conduta e o dano, seja possivel compelir aos
causadores dos ilicitos para se que proceda o pagamento de indenizagdes
e a reparagdo ambiental.

Nasce a responsabilidade civil ambiental objetiva, que tem origem no
artigo 14, § 1°da Lei n® 6.938/1981, Politica Nacional do Meio Ambien-
te, e ndo exige a discursdo a respeito da culpa ou dolo para a responsabi-
lizacdo do agente pelo dano ambiental. Tal norma foi recepcionada pelo
artigo 225, §§ 2° e 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Discute-se a aplicacdo de excludentes, por exemplo, a concorrén-
cia de fato da natureza, caso fortuito, forga maior ou fato de terceiro,
como causas excludentes da responsabilidade civil objetiva. No que diz
respeito especialmente aos acidentes com barragens, foi analisada a ju-
risprudéncia do STJ, em diversos processos envolvendo as vitimas do
acidente da Mineragdo Rio Pomba Cataguases, no qual a empresa alega
que as fortes chuvas que ocorreram na regido de Mirai e Muriaé teriam
contribuindo para o alagamento que aconteceu apds o rompimento da
barragem. O STJ decidiu pela aplicagdo da teoria do risco integral, afir-
mando que as chuvas eram recorrentes naquele periodo na regido (por-
tanto previsiveis) e alegando que isto ndo dispensa o dever da empresa
em garantir a seguranga da barragem.

Observa-se que esta decisdo vai de encontro da ideia de uma das pre-
missas de seguranca de barragem para garantir a passagem tranquila de
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cheias por estas estruturas. O risco integral aplicado ao caso, coaduna-se
com a ideia do principio da prevengdo, que afirma pela previsibilidade e
a necessidade de se evitar os danos ambientais.

A aplicacao do principio da prevengdo ¢ essencial para a gestdo am-
biental que pressupde uma evolucao da responsabilidade civil que per-
passa a sua natureza recuperatéria para fungao preventiva. Nao sé lesao
ao bem ambiental € protegida por este instituto, como também a ameaga
de lesdo, nos termos do artigo 5°, inciso XXXV, c¢/c artigo 225 da Cons-
tituicdo Federal de 1988.

No que se refere a responsabilidade civil estatal, tem-se que pela leitura
do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988 “que as pessoas juridi-
cas de direito publico e as pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servigo publico respondem pelos danos causados pelos seus agentes
com direito de regresso contra o responsavel pelo dolo ou culpa.”.

Este artigo, segundo a doutrina, adota a teoria do risco administrati-
vo, e ndo a teoria do risco integral. Pela teoria do risco administrativo,
ndo haveria a necessidade de se provar a culpa dos entes estatais pelo
dano ocorrido, sendo possivel a aplicagdo de excludentes como fato de
terceiro, caso fortuito ou for¢a maior, para acdo comissiva.

Por sua vez, a conduta estatal lesiva ao meio ambiente pode derivar
tanto de uma agdo, quando o Estado age como um poluidor, ou de uma
omissdo, quando o estado se furta de cumprir o seu dever de agir para
tutelar o meio ambiente (por exemplo, deixando de licenciar ou de fisca-
lizar). A doutrina distingue que no caso de omissao estatal genérica seria
aplicada a responsabilidade subjetiva, com a analise de culpa lato sensu.
E no caso de omissdo estatal especifica seria aplicada a teoria do risco
administrativo, com aplicacdo da responsabilidade objetiva.

Independentemente desta distingdo, em omissao genérica ou obje-
tiva, a Administracdo Publica nao pode desconsiderar os valores cons-
titucionais que estabelece o seu dever de promover a tutela ambiental.
Entretanto, defende-se, em todo o caso, uma correta € minuciosa verifi-
cacdo da existéncia do dano e do nexo causal, para que o Estado ndo seja
transformado em segurador universal de danos ambientais.

No que diz respeito as barragens de rejeito de mineragdo, a PNSB
estabelece que a promocdo da seguranca destas estruturas ¢ de respon-
sabilidade do empreendedor. A norma preconiza ainda que compete ao
orgao outorgante de direitos minerarios, no caso o extinto DNPM e atual



60 A RESPONSABILIDADE ESTATAL FACE A GESTAO DE BARRAGENS DE REJEITO DE MINERACAO

Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) a fiscalizagdo da seguranca das
estruturas, nos termos do artigo 5°, inciso III, da Lei n® 12.334/2010.

Infere-se neste estudo que o fato da legislagdo ordinéria dizer que a
fiscalizagdo das barragens ¢ de competéncia daquele 6rgao, ndo exime
as demais esferas executivas (Estados membros e Municipios) de con-
correrem para a pratica de atividades que garantam a prote¢do ambiental
e combatam a polui¢do, segundo a competéncia comum constitucional-
mente estabelecida no artigo 23, inciso V, da CR/1988.

Por outro lado, tem-se que a referida legislagdo ordindria estabelece
como competéncia da recém-criada ANM a manutencao do cadastro das
barragens de rejeito de mineragdo existentes no Territdrio Nacional, bem
como a necessidade de articulagdo com outros entes administrativos na
gestdo destas estruturas. A Unido, através da ANM, compete a coorde-
nacdo das atividades, a articulagdo do poder de policia e a andlise das
de informagdes, cedidas reciprocas entre o6rgaos, para que a gestdo das
barragens se dé da forma mais segura possivel.

A legislagdo do Estado de Minas Gerais pouco dispde a respeito de
competéncias fiscalizatorias das barragens, dizendo apenas sobre a res-
ponsabilidade do empreendedor de assegurar a seguranga das estruturas.
Sem embargo, o Estado, usando de sua competéncia constitucional co-
mum, faz o controle sucessivo de tais estruturas através de seu Sistema
de Gestao de Barragens, com a utilizagdo da apresentacdo de relatorios
que aproveitam a expertiese dos auditores privados no modelo. Observa-
se que as normas estaduais (DN n°® 62/2002, n°® 87/2005 e n°® 124/2008)
sdo mais rigorosas do que a Portaria do DNPM n° 70.389/2017, no que se
refere a periodicidade da fiscalizacdo das barragens. Entende-se que este
rigor nao permite necessariamente o maior controle destas estruturas.

Defende-se que o esforco comum entre os entes federativos para a
gestdo das barragens, bem como a participagdo cooperativa da iniciativa
privada, ¢ algo positivo para o meio ambiente. Mas faz-se necessario
que a Unido, por meio da ANM articule-se de forma mais clara com os
Estados membros e Municipios, definindo de forma especifica as compe-
téncias e cambiando as informagoes. Esta defini¢do facilitaria a defini¢ao
de responsabilidades para futuras indenizacdes, inclusive.
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Ap6s a Revolugdo Industrial no Século XVIII, o modelo de desenvol-
vimento foi conduzido preponderantemente pela for¢a do sistema capita-
lista, marcado pela producao em larga escala, desconsiderando os efeitos
de degradagdo e impactos adversos causados ao meio ambiente.

Tal fato gerou ao longo do tempo um acumulo de sérias trans-
formagdes naturais ao planeta, afetando significativamente o equili-
brio do ecossistema ambiental, o bem-estar e a qualidade de vida da
populagdo.

Em razio desse contexto de crise ambiental e da crescente incidéncia
de desastres ambientais pelo mundo, o comportamento capitalista indus-
trial foi timidamente sofrendo ingeréncias e limitacdes do proprio mer-
cado de consumo com a inser¢do da sustentabilidade, mormente dentre
as rotinas empresariais, cujo cerne estd no desenvolvimento das opera-
¢Oes comerciais através de mecanismos renovaveis € menos invasivos ao
meio (CASSALI, 2017), gragas a atuacao de movimentos politicos, cien-
tificos, juridicos e sociais que atuam buscando a conscientizagdo mundial
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e a preservacao do meio ambiente junto ao seu carater de universalidade
(LUIZ JUNIOR, 2005).

No que se refere a recente crise ambiental brasileira, ¢ importante
mencionar que a identificacao das causas dos maiores desastres socioam-
bientais ocorridos na histéria do pais, ndo se relaciona somente a aspec-
tos ligados as mudangas climaticas, mas muitas vezes ocorreram devido
a riscos assumidos e mal gerenciados por atividades humanas, associa-
dos a sistemas de controle de fiscalizagao falhos.

Sabe-se que a ocorréncia de um desastre socioambiental alcanga mul-
tiplos desdobramentos, sejam humanos ou nao humanos, econdomicos,
sociais, ecolégicos (FABER et. al. 2013) e o Estado deve garantir uma
habil prestagdo jurisdicional alcangando todo o contexto, principalmente
no que se refere a vulnerabilidade em que sdo submetidas as vitimas hu-
manas de um desastre.

O Brasil ndo possui uma legislagdo ambiental compilada, isto ¢, reu-
nida num mesmo diploma legal, tampouco uma legisla¢ao robusta e co-
nexa para prevenir e socorrer prontamente todas as emergentes precisoes
quando da ocorréncia de um desastre socioambiental. A auséncia da sis-
tematizacdo de normas, muitas vezes inviabiliza ao Estado, maior efici-
éncia e singularidade nas tomadas de decisdes, o que resulta em elevada
morosidade e desproporcionalidade na resolug¢ao de conflitos.

E certo que a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, no artigo 225,
definiu a obrigatoriedade de preservacao e prote¢do ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e estabeleceu a proibi¢cao da produgao de
produtos e comercializagdo de técnicas produtivas que comprometem
risco para a vida, qualidade de vida e ao meio ambiente (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, o Brasil adotou o principio da precaucdo, originado
na Conferéncia sobre Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, Rio 92,
reforcando o teor do artigo 225 da CF/88. Esse principio estabelece o
afastamento e proibicao de atividades e fatos que forem nocivos ao meio
ambiente e a vida humana, de modo que os riscos ndo possam ser cienti-
ficamente desconhecidos.

Na verdade, o principio da precaucdo visa através agdes antecipatd-
rias e preventivas resguardar a saiide e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um principio norte das politicas publicas am-
bientais (COLOMBO, 2004).
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No tocante a responsabilidade civil, embora seja um instituto juridico
originario do direito privado, o mesmo alcanga os mecanismos reparato-
rios ao dano socioambiental. A CF/88, no ja citado artigo 225, define que
os danos causados ao meio ambiente devem ser reparados. A responsa-
bilidade civil ambiental esta normatizada pela Lei n® 6.938/81, Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 14, § 1°.

O objetivo do presente capitulo ¢ o de realizar uma analise sobre o
instituto da responsabilidade civil ambiental, pontuando os pressupostos
e as principais caracteristicas e finalidades, e de igual modo, analisar
de forma associada a aplicagdao do principio da precaugdo ambiental no
contexto da repara¢ao de danos ambientais.

Por fim, serd apresentado um estudo de caso, de desastre decorrente de
fendomenos humanos (tecnologicos e industriais) (CARVALHO, 2013),
no qual foi aplicado o principio da precaugdo no instituto da responsa-
bilidade civil ambiental, trazendo um precedente inovador de resposta
compensatdria e reconstrutiva no contexto do direito dos desastres.

1 BREVES CONSIDERACOES DA RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL

O instituto da responsabilidade civil ambiental mostra-se um rele-
vante instrumento de garantia a preservagdo ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, com a consequente imputacao da responsabilidade
civil objetiva ao poluidor que causar o dano, conforme dispde o artigo
225, § 3°da CF/88 e o artigo 14, § 1°. Lei n® 6.938/81. Frisa-se que nessa
modalidade de responsabilidade, a demonstragdo de culpa do agente é
irrelevante, devendo ser apurada a existéncia de uma conduta, podendo
ser licita ou ilicita, a existéncia certificada de um dano ou risco de dano
ambiental e a existéncia do nexo de causalidade entre a conduta adotada
e o dano sofrido (VIEIRA,2014).

Dessa forma, sinteticamente, no caso concreto, € necessario a exis-
téncias dos pressupostos de a¢do ou omissdao do agente, nexo de causa-
lidade entre o ato e o dano e o dano propriamente dito para a verificacao
da responsabilidade civil ambiental. (MELO, 2013).

A responsabilidade civil ambiental brasileira se relaciona com a te-
oria do risco integral, cujo o modelo de repara¢do do dano esta fundado
no fato de que o individuo (poluidor) deve reparar o dano integral prove-
nientes dos riscos que se relacionam com a sua atividade. Sabe-se que a
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responsabilidade civil historicamente, tem a esséncia reparatoria, con-
sistindo no dever de indenizar o dano causado. Ocorre que, diante dos
novos reclames socioambientais que buscam pela prevencao ambiental
a ocorréncia do dano, a reponsabilidade civil ambiental vem trazen-
do tracos mais restritivos, admitindo a interpretagao do caso concreto
a luz dos principios ambientais, uma vez que eles direcionam todo o
sistema politico-juridico internacional e alcangam uma maior prote¢ao.
(FIORILLO, 2005)

Sendo assim, Enio Duarte Fernandez Janior (2015, p. 68), em suas
ligdes sobre o tema preconiza:

Estando presente a necessidade por parte da responsabilidade civil de a¢des
que estejam conformes com a evolugdo social como forma de prevengao e
protegdo contra a agressao, no qual se nota ser preciso romper o paradigma
de que a responsabilidade civil ¢ um instituto de reparagdo precipuamente.
Esse modelo por si s6 ja ndo atende mais a demanda social.

Inicia-se, assim, uma firme tendéncia juridica no processo de des-
vinculagdo de raizes classicas da responsabilidade civil, tomando
uma perspectiva de maior alcance socioambiental, pela manutencao
a vida e ao meio ambiente, com vistas a minimizar e evitar os danos
ambientais.

2 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

No Direito Ambiental a precaugdo se relaciona com riscos, prejui-
zos, degradagdo e irreversibilidade e incerteza. O principio da precaucao
tornou-se o principio “referéncia” das politicas ambientais, quando esta
atrelado a funcdo basilar de evitar, precaver,prevenir frente a riscos e
ocorréncia dos danos ambientais (MELO, 2013).

O principio da precaugdo no ordenamento juridico brasileiro esté ins-
titucionalizado na Lei n°® 6.938/81 - Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, no artigo 4°, incisos I e IV. A Constituicdo Federal — CF/88
incorporou no artigo 225, § 1°, inc. V, e ainda, presente na Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/98, artigo 54, § 3°).

O artigo 225, § 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal aduz: “Artigo
225, § 1°: Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: ... IV — Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou ati-
vidade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio do impacto ambiental”.
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O principio da precaugdo de nimero 15 foi institucionalizado, en-
quanto principio orientador de legislagdes e politicas publicas ambien-
tais, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas, sediada no Rio de Janei-
ro, 1992, onde foram votados 27 principios, a denominada Declaracao
do Rio de 1992:

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverao apli-
car amplamente o critério da precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica ab-
soluta nao devera ser utilizada como razao para se adiar a ado¢ao de medidas
eficazes em fungdo dos custos para impedir a degrada¢do do meio ambiente.

O principio da precaugdo, portanto, tem um papel fundamental no
direcionamento das politicas publicas ambientais, fazendo com que elas
ndo se limitem somente a eliminagdo ou reducéo da poluicdo ja existente
ou iminente (protecao contra o perigo), mas fagam com que a poluicao
seja combatida desde o inicio (prote¢ao contra o simples risco) e que o
recurso natural seja desfrutado sobre a base de um rendimento duradouro
(MACHADO, 2013).

2.1 Principio da Precaugdo: a incerteza cientifica e o risco de dano

Em verdade, o principio da precaugdo tornou-se mais efetivo ao orde-
namento juridico brasileiro devido aos reflexos do rapido avango tecno-
logico e cientifico na contemporaneidade, com essa ampliagao do campo
de pesquisa tecnologica, decorreu-se maior exposicao de perigos € riscos
pos-industria, envolvendo também uma maior exposi¢cdo da humanidade
a consequéncias nocivas.

Ocorre que essas atividades desempenhadas em razdo do avango
tecnologico ndo acompanham a seguranga cientifica das consequéncias
nocivas para a sociedade e o meio ambiente. Dessa forma, a incerteza
cientifica recai sobre as relagdes de causa e consequéncia da sociedade
contemporanea (CARVALHO, 2018).

O desenvolvimento do principio da precaucdo, no ambito da responsa-
bilidade civil ambiental, visa abranger os danos em seu nascedouro com
um alcance futuristico e preventivo, pois a incerteza cientifica de eventual
risco de dano, ja enseja a aplicagdo desse instituto (WEDY, 2017).

Nesse mesmo sentido, o professor Paulo Afonso Leme Machado
(2013, p.111),ensina que: “A precaucdo age no presente para nao se ter
que chorar e lastimar o futuro. A precau¢do ndo s6 deve estar presente



70 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL...

para impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa resultar das
acdes ou omissdes humanas, como deve atuar para a prevencao opor-
tuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental através da prevencdo no
tempo certo. ”

A implementacao do principio da precaucgdo, nessa feita, nao tem por
finalidade imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da precaucao
que tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou males. O principio da
precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes
humanas e a continuidade da natureza existente no planeta.

Ademais, como bem leciona, Alvaro Luiz Valery Mirra (2001, p. 2):

O principio da precaucao significa a rejeicao da orientacdo politica e da vi-
sdo empresarial que durante muito tempo prevaleceram, segundo as quais
atividades e substancias potencialmente degradadoras somente deveriam ser
proibidas quando houvesse prova cientifica absoluta de que, de fato, repre-
sentariam perigo ou apresentariam nocividade para o homem ou para o meio
ambiente.

Com isso, as tomadas de decisOes na esfera ambiental e as atividades
de gestao das politicaspublicas tornaram-se mais independentes, efetivas
e autdonomas, isto porque, anteriormente ao principio da precaucao, as
acoes degradadoras somente deveriam ser proibidas quando houvesse a
certeza cientifica absoluta do potencial de degradagdao ambiental.

Outro aspecto relevante consiste na analise dos riscos ambientais
das atividades. O risco de dano ¢ um elemento essencial para fins de
aplicabilidade do principio da precaucao, de modo que esses principios
e tornam, na pratica, um instrumento que fomenta a gestdo ambiental.
Assim sendo, nos casos concretos sdo avaliadas duas premissas: a incer-
teza cientifica e a probabilidade da superveniéncia de um evento dano de
grandes consequéncias, ndo desconsiderando, entretanto, a relagdo cus-
to-beneficio em face dos riscos e das condi¢des de incertezas cientificas
(WEDY, 2017).

Ademais, a andlise de risco deve ser realizada com o ‘juizo de perigo
imediato’, através de um viés observacional de forma a permitir uma
relacdo construtivista e orientadora para sociedade do futuro, baseada
numa metodologia transdisciplinar, ou seja, envolvendo a interacdo entre
diversas areas de conhecimento (CARVALHO, 2018). Dessa forma, as
decisOes tomadas sdo realizadas de forma fundamentada, baseada em
parametros técnicos, evitando subjetivismos e casuismos.
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2.2 Principio da Precaugdo e Onus da Prova

Em termos praticos, sdo muitos os casos de incertezas cientificas que
demandam protecdo do meio ambiente em decorréncia da degradagao
ambiental que as atividades humanas sao suscetiveis de causar, de modo
que se fazem necessarias medidas protetivas para impedir a pratica des-
sas atividades, ainda que seu carater de lesividade sejam alvo de ques-
tionamentos.

Isto porque, conforme posiciona Silvana Brendler Colombo (2004, p.1):

a precaugdo exige que sejam tomadas, por parte do Estado como também por
parte da sociedade em geral, medidas ambientais que, num primeiro momen-
to, impegam o inicio da ocorréncia de atividades potencialmente e/ou lesivas
ao meio ambiente.” Diante dessa comprovacdo, cabe ao réu provar que sua
atividade, com absoluta seguranga, ndo provoca ou ndo provocara a alegada
temida lesdo. E o que chamamos de 6nus da prova.

Edis Milaré (2016, p.196), esclarece: “esclarece: a incerteza cienti-
fica milita em favor do meio ambiente, carregando-se ao interessado o
onus de provar que as intervengdes pretendidas ndo trardo consequén-
cias indesejadas ao meio considerado. ” O que implica em dizer que ao
individuo que estd sendo imputado o dano, devera demonstrar que a sua
atividade desempenhada nao causa dano ao meio ambiente, para esqui-
var-se das medidas da precaucao ambiental.

Sendo assim, o 6nus de provar que uma atividade ndo ¢ potencial-
mente danosa ou possa causar riscos, nao ¢ da sociedade, mas do polui-
dor. Nao ha condigdes da sociedade ficar com o encargo de demonstrar
o efetivo potencial ofensivo que a uma atividade possa causar, pois o
poluidor ¢ quem detém interesse no empreendimento, cabendo a ele de-
monstrar cabalmente que o empreendimento nao estara sujeito a risco e
ameacas de dano desconhecidos e irreparaveis.

Nesse seguimento, Gabriel de Jesus Tedesco Wedy (2017, p.78) es-
clarece: “E evidente, contudo, que a inversdo do 6nus da prova deve ser
aplicada pelo Poder Judiciario e pelo Administrador Publico de forma
proporcional, ndo exigindo prova diabdlica por parte do proponente da
atividade, pois a busca do risco zero ¢ uma utopia inatingivel (...)”

A aplicagdo da inversdo do 6nus da prova deve ser apreciada pelo
Poder Judiciario ou Administragdo Publica, uma vez que os empreendi-
mentos nao podem ser impedidos de plano de exercer suas atividades, ¢
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indispensavel que se realize um procedimento que garanta a seguridade
e transparéncia dos atos.

Dessa forma, instaurado o procedimento administrativo ou judi-
cial, passam a ser realizadas as analises dos riscos do empreendimento,
bem como as provas apresentadas, produzindo, por sua vez, uma deci-
sdo autorizativa ou impeditiva. Por outro lado, essa decisdo pautada na
proporcionalidade e ponderacao, sob pena de radicalizar a aplicacao do
principio da precaugdo e inviabilizar todos os empreendimentos, e por
derradeiro, impedir beneficios e avangos, especialmente aos cientificos e
tecnologicos em prol do meio ambiente e da saude.

2.3 Principio da Precaugdo e a relativizagdo dos elementos classicos
da Responsabilidade Civil Ambiental

E imperioso ressaltar que quando se aplica ao caso concreto o prin-
cipio da precaucao, os elementos classicos da responsabilidade civil
objetiva (conduta, nexo de causalidade, dano) sdao analisados de outra
maneira, isto porque o pressuposto de certeza e previsibilidade do dano
passa ser relativizado em detrimento da probabilidade do dano ocorrer e/
ou dos riscos que podem ser gerados no futuro.

Raimundo Simao de Melo (2013, p.307) discorre nessa perspectiva:
“O principio da precaucdo afasta elementos classicos da responsabili-
dade civil com a certeza e a previsibilidade, usando, em seu lugar, em
determinados casos a probabilidade. Basta, ao invés da prova inequivoca
do nexo causal, a comprovagdo da probabilidade de degradagao do meio
ambiente por elementos como indicios e méximas experiéncias”.

E evidente que a responsabilidade civil ambiental pautada no principio
da precaucdo pelo critério de probabilidade de ocorréncia de dano (risco
sério e fundado), confere mais seguranga ao meio ambiente e a saude publi-
ca, especialmente em relacdo aos direitos das futuras geragdes. Ademais,
decorre uma notéria evolugao juridica, pois a responsabilidade civil além
de importar na funcdo de reparatdria, assume a finalidade de preventiva.

3  ANALISE DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO
PELO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO - ESTUDO DE
CASO: SHELL S/A, BASF — PAULINEA/SP

O caso Shell/Basf teve grande repercussao no cendrio nacional e in-
ternacional, apresentando grande complexidade de danos e vitimas e alto
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grau de potencialidade do dano causado e carater de irreversibilidade (con-
taminagao do solo, atmosfera e lencol freatico), bem como dano causado
no meio ambiente do trabalho, pela exposi¢ao direta aos trabalhadores os
compostos altamente nocivos a saude humana e seus desdobramentos.

O estudo de caso que se apresenta, pautou em analisar as questdes re-
ferentes aos danos causados no meio ambiente do trabalho, diretamente
ligados a satde, a vida e a dignidade da pessoa humana e a aplicabilidade
do principio da precaugdo.

O caso representou um marco historico para a Justica do Trabalho
brasileira, haja vista ser pioneira a decisdo condenatoria baseada no prin-
cipio da precaugdo, em sede responsabilidade civil objetiva no meio am-
biente do trabalho, que reconheceu o direito intergeracional e a maior
indenizac¢do pecuniaria derivada do dano moral coletivo ao meio am-
biente do trabalho, que foram revestidos em prol da sociedade na area da
pesquisa e da saude.

3.1 Breve contexto historico

Em sintese, serao apresentados os elementos faticos essenciais para
compreensao do estudo de caso, em analise da aplicagdo do principio da
precaucao, oriunda de uma inovadora decisdo judicial brasileira pautada
na responsabilidade civil ambiental.

A empresa Shell do Brasil S/A instalou sua fabrica no municipio de
Paulinia/SP, originando o CISP — Centro Industrial Shell Paulinia, locali-
zado no Bairro Recanto dos Passaros, as margens do Rio Atibaia. O local
possuia uma vizinhanga de 66 (sessenta e seis) chacaras, totalizando, em
média, 180 (cento e oitenta) moradores.

No ano de 1977 a Shell, iniciou a producao de pesticidas (organoclo-
rados Endrin, Aldrin e Dieldrin, denominados: “DRINS” e organofos-
forados). Os “DRINS” sao compostos de alta persisténcia no solo e nao
diluentes em agua, além disso, possuem alto potencial ofensivo, sendo
extremamente nocivos a saude humana e ao meio ambiente.

Nos primeiros 06 (seis) meses de operagdo, iniciaram-se as primeiras
suspeitas de contaminagdo, pois circundava na corrente de atmosférica
um forte odor em torno da regido fabril.

No ano de 1992, a Shell inicia tratativas de venda da sua fabrica no
Brasil para a American Cyanamid, que condiciona a Shell a realizar um
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estudo prévio de analise de solo em toda a extensao da CISP. As audito-
rias detectaram altos indices de contaminac¢do em solo, muito embora, a
Cyanamid adquirisse a area.

Em decorréncia dessa constatacdo e prevendo intensa pressdo de
mercado e mididtica a Shell do Brasil S.A realizou uma autodentincia ao
Ministério Publico Estadual - SP, o que deu origem a um Termo de Ajus-
tamento de Conduta de n° 01/1995, com a finalidade de realizar pesqui-
sas e escolhas de melhores técnicas disponiveis, para viabilizar a dimi-
nuicao dos impactos causados, medidas de recomposi¢ao e recuperacao
ao meio ambiente natural.

No ano de 2000, a BASF adquire a Cyanamid, e considerando toda a
contaminag¢do do solo e da 4gua, inicia o fornecimento de dgua potavel
para as 66 chécaras. Naquela regido era comum a criacdo de animais,
plantio de hortalicas e arvores frutiferas para consumo.

Do mesmo modo, a BASF, a titulo de providéncia, realizou a substi-
tuicdo do sistema de distribui¢do de agua para o consumo da fabrica, ja
que a agua utilizada anteriormente estava contaminada.

Esse fato ganhou uma grande repercussao midiatica, provocando in-
tensa mobilizagao dos moradores das chacaras que reclamavam por medi-
das protetivas do Poder Publico. Assim, a CETESB - Companhia Ambien-
tal do Estado de Sao Paulo, realizou um estudo com a analise do solo e da
agua daquela regido e confirmou o alto grau de concentragao toxicologica.

Com isso, a Prefeitura de Paulinia interditou a area e propos realizar
um estudo sobre a satde e a contamina¢do dos moradores do Bairro Re-
canto dos Péssaros. Esse fato foi imperioso para que a Shell adquirisse as
chacaras (interditadas), e de forma particular, os moradores iniciaram as
demandas judiciais contra a Shell acerca dos eventuais prejuizos sofridos.

Em 2001, o caso chega ao conhecimento da Procuradoria Regional
do Trabalho — 15* Regido (MPT) — dando origem ao Inquérito Civil n.
10.425/2001, para investigar as questdes das condi¢des de higiene, segu-
ranga e saude que possuiam aquele meio ambiente do trabalho.

O MPT intensificou seus trabalhos, iniciando com a oitiva dos relatos
dos ex-funcionarios da Shell, e, de carater emergencial, providenciou a
interdicao da fabrica, ante as condicdes insalubres e inseguras que os
trabalhadores enfrentavam diariamente. Dentre elas, exposi¢cdo a con-
taminacdo por inalacdo, ingestdo (dgua contaminada) contato dérmico
decorrente do manuseio direto quando da realizacdo da limpeza do chao
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quando os recipientes toxicos eram quebrados, limpeza de tambores de
forma manual, etc. Existiam, inclusive relatos de ex-funcionarios que
desde 1980 a agua ja possuia um gosto diferenciado, sendo preparados
alimentos, café, sucos, etc.

Ap0s realizar a interdicdo da BASF, o MPT solicitou para a Prefei-
tura de Paulinia a realizacdo de um estudo toxicologico nos ex-traba-
lhadores que laboraram naquele sitio, conforme tinha sido realizada nos
moradores do bairro Recanto dos Passaros. Diante da negativa, foi so-
licitado a Secretaria de Saude do Estado, que igualmente se negou. Por
fim, ap6s ser demonstrado o alto grau de lesividade e potencialidade do
dano e entendendo a gravidade do caso, o Ministério da Saude atendeu a
solicitagdo do MPT, se propo0s a custear o estudo.

Conforme o proprio estudo declara, consistia na avalia¢do dos riscos
a que esses trabalhadores foram expostos durante o periodo que traba-
lharam na fabrica.Avaliacdo das informagdes sobre a exposicao dos tra-
balhadores das empresas Shell, Cyanamid e Basf a compostos quimicos
— Paulinia/SP, assim como o Relatorio de Diagndsticos realizados pelo
CEREST — Centro de Referéncia em satde do Trabalhador — Campinas
dos atendimentos realizados aos ex-trabalhadores da fabrica foram do-
cumentos decisivos para as fundamentacdes nas tomadas de decisdes ao
decorrer do processo.

3.2 Da Ac¢do Civil Publica

Em 2007 ¢ proposta A¢ao Civil Publica pela Procuradoria do Traba-
lho, inaugurando o Processo n°® 22200-28.2007.5.15.01.26, que tramitou
na 2% Vara do Trabalho — Paulinia-SP.

Os pedidos requeridos eram: a) a cobertura vitalicia do plano de sat-
de vitalicio e despesas médicas aos ex-trabalhadores e seus descenden-
tes. b) Danos morais coletivos em R$ 622.000.000,00 (seiscentos e vinte
e dois milhdes). Além de outros pedidos complementares referentes a
publicacdo de jornal para habilitacdo dos interessados e inser¢ao dos da-
dos de satude no portal do SUS.

3.3 Do Processo

A demanda judicial iniciou no ano de 2007, desenvolvendo-se até
o ano de 2013, quando se realizou um termo de Acordo.Durante o pro-
cesso foram realizadas diversas tentativas de conciliagao, porém as Rés
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ndo assentiam, acreditando que teriam éxito ao fim da demanda.Na ver-
dade, as Rés, em linha de defesa, alegavam a inexisténcia de nexo de cau-
salidade, entre o dano e a atividade desempenhada pelos ex-trabalhores.
Pontuando que a inexisténcia desses pressupostos cldssicos da responsa-
bilidade civil objetiva, acarretaria a improcedéncia da A¢ao Civil Publica.

Por outro lado, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) apresentou
a tese pautada no principio da precaucao, onde os elementos de nexo de
causalidade e certeza do dano sdo relativizados, pleiteando uma respon-
sabilizacdo pela incerteza de consenso cientifico da ocorréncia de um
dano futuro e do potencial de lesividade.

Ademais, era fato incontestavel a exposi¢ao dos trabalhadores aos
compostos quimicos de alto grau de toxidade, seja através da via cuta-
nea, seja pela via digestiva e/ou respiratoria.

Em verdade, o MPT pautou a tese juridica, consubstanciada no rela-
torio de “Avaliacdo das informagdes sobre a exposi¢do dos trabalhadores
das empresas Shell, Cyanamid e Basf a compostos quimicos”, que nas
consideragdes preliminares de fls. 09, ja demonstrava os tragos do princi-
pio da precaucao ambiental: “ A questdo fundamental no estabelecimen-
to do nexo causal ndo ¢é provar que a doenga seja causada pelo composto,
mas provar que nao o é. Necessita-se excluir qualquer possibilidade de
acdo lesiva dos contaminantes sobre o organismo e que contribua para
o processo de adoecimento. ”, ou seja, na incerteza cientifica se tutela a
vida e o meio ambiente.

O decorrer do processo foi marcado pela interposi¢do de recursos,
impetracdes de mandados de segurancga, solicitacdo de oitiva de teste-
munhas, reunides extrajudiciais, tentativas de acordos, embora a Rés de-
monstravam-se relutantes ao reconhecimento da responsabilidade.

3.4 Das Condenacoes:

3.4.1 Sentenga — 1° Grau - 2% Vara do Trabalho de Paulinia-SP

Em 19 de Agosto de 2010, foi publicada a sentenca proferida pela
Juiza da 2* Vara do Trabalho de Paulinia-SP, Maria Inés Corréa De
Cerqueira César Targa. Contando com 99 laudas, a Sentenga foi exibida
de maneira inovadora no cenario juridico, implicando em condenagao a
Shell e a Basf, solidariamente responsaveis.
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Em linhas gerais, vale destaque alguns topicos da sentenca condenatoria:

A) O reconhecimento de Competéncia da Justica do Trabalho para
julgar questdes inerente ao meio ambiente do trabalho;

B) A imprescritibilidade das questdes relacionadas a direitos absolu-
tamente indisponiveis, na tutela da saude e da vida, sendo que os efeitos
da degradagao ambiental se prolongam no tempo;

C) O reconhecimento do 6nus da prova por parte das Rés, em de-
monstrar que a contaminacao que produziram, e que € patente, ndo gerou
os danos a saude dos trabalhadores;

D) O reconhecimento de que o uso de EPI's pelos trabalhadores nao
eram suficientes para evitar a contaminagdo, porque a toxidade estava
presente no ar, quanto no solo, quanto na agua consumida no local de
trabalho, motivo pelo qual os trabalhadores ndo poderiam se isentar da
contaminagdo provocada ao meio ambiente;

E) Condenagdao em Dano Moral Coletivo, pelo reconhecimento de
que os trabalhadores das empresas rés sofreram sério abalo moral coleti-
vo, pela decorrente violagdo dos valores e bens coletivamente tutelados
e pela propria reprovagdo social das condutas das rés no valor de R$
622.200.000,00;

F) Condenagao de R$ 64.500,00 referentes a obrigagao de quitar todas
as despesas com a mantenga da saude e prevencao de doencas dos traba-
lhadores e de seus dependentes nascidos no curso ou ap6s a prestagao de
servicos, na obrigagdo de pagar, desde a data da propositura da agao.

G) Condenacdo de Dano Moral Individual de cada trabalhador em
R$ 20.000,00 por ano de trabalho, consubstanciado no sentido que ne-
nhum ser humano colocaria em risco a propria vida, ou submeteria a
hipotese de gerar filhos com modificagdes genéticas.

H) Condenacdo ao custeio prévio com as despesas com assisténcia
médica, por meio de entidades hospitalares, clinicas especializadas e
consultérios médicos, psicologicos, nutricionais, fisioterapéuticos e te-
rapéuticos da cidade de Sao Paulo e da Regido Metropolitana de Campi-
nas, para atendimento médico, nutricional, psicologico, fisioterapéutico
e terapéutico, além de internacdes, aos ex-trabalhadores, empregados da
Shell Brasil S/A, da Bast' S/A ou das empresas por elas contratadas, pres-
tadores de servicos autdnomos ¢ dos filhos desses obreiros nascidos no
curso ou apos tais contratagoes.
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3.4.2 Acordao — 2° Grau - Tribunal Regional do Trabalho (TRT) —
15* Regido

Considerando o desfecho juridico do caso, as Rés: Shell e Basf in-
satisfeitas com a Sentenca de 1° grau, interpuseram Recurso Ordina-
rio ao TRT da 15* Regido com a finalidade de reformar a condenacao.
No dia 04 de abril de 2011, o Relator do caso, o Desembargador
Dagoberto Nishina de Azevedo decidiu em seu voto pela improcedén-
cia do recurso, sendo acompanhado pelos Desembargadores, e de forma
unanime a condenagdo das Rés permaneceu inalterada.

3.4.3 Termo de Acordo

Apos inimeras rodadas de negociacdes e apOs muitas tentativas de
composi¢ao foi realizado o Acordo Judicial que em 08 de abril de 2013,
extinguiu a acao civil publica.O Acordo foi presidido pelo Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, Jodo OresteDalazen. O Termos do Acor-
do manteve integralmente as obrigagdes de custeio amplo as despesas
com saude dos ex-trabalhadores e filhos gerados no curso ou apos o
contrato de trabalho. As indenizagdes individuais totalizaram cerca de
R$180.000,00 para cada vitima e a indenizag@o relativa a dano moral
coletivo totalizou R$ 200.000.000,00 a serem destinados a centros de
pesquisa.

Apesar da redugdo do valor da condenagao em decorréncia do acor-
do, ¢ inegavel que em sede de danos morais coletivos decorrentes do
meio ambiente do trabalho foi um importante avango juridico, social,
cultural e ambiental, sendo, esse caso, um marco inaugural da jurispru-
déncia nacional em prote¢do ao meio ambiente do trabalho.

3.5 O Principio da Precaugdo e a aplicagdo ao caso concreto

Como ja visto, o principio da precaugdo representa uma nova pers-
pectiva de tutela ambiental. Na pratica, em alguns casos, a demonstragao
de nexo de causalidade e certeza do dano, torna-se muito dificultosa, sen-
do necessaria a atenuacgdo do nexo, a inversdao do dnus da prova através
certeza cientifica de que o dano ndo se deu pela atividade, ou seja, ndo
houve relacao de causa e efeito.

No estudo de caso, foi demonstrado que ex-trabalhadores da fabrica
de pesticidas tinham contato com os compostos altamente toxicos e
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nocivos a saude humana, no entanto, apesar de inimeros relatos de
doencas graves e relacionadas a contaminagdo de compostos quimicos, a
ciéncia ndo conseguiu estabelecer uma prova cabal da existéncia do nexo
de causalidade, embora, houve o estabelecimento de intensos indicios,
entre a atividade e a probabilidade do dano.

Dessa forma, foi medida determinante a aplicagdo do principio da pre-
cau¢ao, como forma de tutelar o meio ambiente ¢ as vitimas humanas, isso
porque, pela a doutrina classica da responsabilidade civil ambiental, a au-
séncia de prova cabal entre o dano, atividade e nexo de causalidade, nao
ensejaria nenhuma forma de tutela reparatdria direcionadas aquelas vitimas.

A sentenga proferida para o caso demonstra de forma inovadora a ade-
quada aplica¢@o do principio da precaugao ambiental. Ademais, a decisdo
estendeu a protecdo de cobertura de saude, aos descendentes em decorrén-
cia da probabilidade da manifestacdo de ocorréncia de danos futuros, sen-
do também grande inovagao no que diz respeito a tutela intergeracional.

A “Avaliacdo das informacdes sobre a exposicao dos trabalhadores
das empresas Shell, Cyanamid e Basf a compostos quimicos” elaborada
pela equipe técnica-cientifica e multidisciplinar, foi crucial para o de-
sembaraco e esclarecimento do caso, haja vista que foram demonstrados
através de pesquisas sobre os males que a exposi¢do aquelas substancias
toxicas quimicas podem causar a saide humana.

A decisdo trouxe varios elementos consubstanciados no principio
da precauc¢do, explanando de forma clara sobre a incidéncia da incer-
teza cientifica quanto as consequéncias da exposi¢ao dos trabalhadores
aos compostos quimicos altamente nocivos a saude. Nesse contexto, ¢
possivel analisar, inclusive, o empenho do judiciario a fim de buscar
guarida ao meio ambiente e suas vitimas, sendo vejamos alguns desta-
ques da Sentenca:

Certamente, entretanto, a presenca dessas substancias toxicas no organismo
humano demonstra a existéncia de intoxicagdo cronica, cujas consequéncias
aparecerdo nos anos vindouros e nos filhos desses trabalhadores, em face
da mutagdo genética por tais compostos produzida nos seres humanos. A
grande e unica verdade é que as consequéncias dessa exposi¢do cronica do
organismo humano aos contaminantes la presentes sdo absolutamente incer-
tas (fls. 42)

Encontra-se ainda documentado nos autos da ACP 0022200-
28.2007.5.15.0126 que o benzeno ¢ cancerigeno (fls. 875), afeta o tutano
dos ossos (fls. 879), provoca fetotoxicidade (fls. 879), sonoléncia e tonturas
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(fls. 879), além de leucemia (fl. 880); o xileno afeta o figado, os rins ¢ o
sistema nervoso central (fls. 887); o tetracloroetileno afeta o sistema nervo-
so central (fls. 909) e causa dores de cabeca, vertigens, tremores, nauseas,
vomitos, fadiga, inconsciéncia e morte e que o dicloroetano ¢ cancerigeno
(fls. 914). Nao se sabe, entretanto, qual a consequéncia da exposi¢do a esses
produtos quando conjuntamente presentes no organismo humano (fls. 47).

O que ¢ certo ¢ que ndo havia consenso — ¢ ainda ndo ha- acerca de todos os
efeitos danosos decorrentes da exposigdo das pessoas ao contato com os pro-
dutos entdo fabricados ou manipulados e, muito menos, o perigo acrescido
quando esses produtos estdo presentes de forma concomitante e impregnam
todo o ambiente (fls. 56).

A partir da consagracédo do principio da precaucéo, se desenvolveu uma nova
concepcao em relagdo a obrigatoriedade da comprovagao cientifica do dano
ambiental e de suas repercussdes. Caso determinada atividade represente
ameaca de dano ao meio ambiente, independentemente da certeza cientifica
da ocorréncia desse dano, obrigatoriamente devem ser adotadas medidas que
evitem a degradagdo do meio ambiente (fls.57).

O fato de os trabalhadores terem ciéncia de que manipulavam compostos
perigosos, por si s6, ndo significa que soubessem das consequéncias para sua
satde e material genético. Alias, tivessem efetiva ciéncia do risco a saude a
que estavam sujeitos, sequer se ativariam para as empresas demandadas em
Paulinia. Afinal, nenhum ser humano colocaria em risco, deliberadamente,
sua vida e muito menos se submeteria a hipotese de gerar filhos com modi-
ficagdes genéticas (fls. 91);

Ressalta-se que o processo pautou em embasamentos técnicos cienti-
ficos e interdisciplinares, possibilitando um prudente e criterioso estudo
sobre a saide humana e a protegdo do meio ambiente em garantia as
atuais e futuras geragoes.

A aplicabilidade do principio da precaugdo ao contorno da res-
ponsabilidade civil objetiva, por sua vez, garantiu o amparo estatal
ha 1058 vitimas, pela cobertura de plano de saude vitalicio e com
despesas médicas. Além disso, outra inovagdo trazida pelo caso, foi
a reversdo de mais de R$ 200.000.000,00 da indeniza¢do do dano
moral coletivo para a constru¢cdo de hospital do cancer, centros de
pesquisa, postos itinerantes de prevencao do cancer, hospital barco
de prevenc¢do ao cancer, etc.

Pode-se dizer que o caso Shell/Basf, foi um marco importante em
matéria de responsabilizagdo por danos ambientas e apresentou uma ino-
vadora e importante resposta compensatoria frente a um desastre socio-
ambiental originario de atividades antropicas.
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4 O DIREITO DOS DESASTRES PATRIO: A IMPORTANCIA
DAS RESPOSTAS COMPENSATORIAS

As ultimas décadas do Brasil foram marcadas pela incidéncia de
grandes desastres socioambientais decorrentes de fenomenos humanos
resultantes dos riscos inerentes as atividades produtivas. De igual modo,
elevou-se a frequéncia dos desastres provenientes de forgas climaticas,
provocados por enchentes, desmoronamentos, deslizamentos de terras,
entre outras causas naturais ¢ até mesmo hibridas.

O ideal seria a intensificacdo das politicas publicas voltadas para a
prevencao e mitigacao dos riscos de desastres das mais diversas origens.
No entanto, infelizmente os desastres ambientais seguem ocorrendo,
sendo necessario haver o aprimoramento continuo das melhores formas
e técnicas disponiveis para respostas emergenciais, compensatorias e re-
construtivas para os casos concretos.

Sabe-se que um desastre socioambiental promove sérias repercus-
soes no Pais, alcancando desde as esferas sociais, juridicas, politicas
e ecologicas, como a econOmico-financeira, principalmente em de-
trimento de elevado gasto publico e/ou privado de maneira ndo pro-
gramada, despendida logo apds o evento. Délton Winter de Carvalho
(2015, p.129), explica que se trata da denominada fase de compensagao
no pos-desastre:

A fase de compensagao consiste em uma fase pos-desastre, com o escopo de
auxilio financeiro as vitimas, as propriedades atingidas ¢ ao meio ambiente
afetado (em seus bens e servigos). Esta fase geralmente toma a forma de
seguro privado, assisténcia governamental ou sistema de responsabilizacdo
civil via acdo jurisdicional.

Embora no Brasil os desastres socioambientais estejam cada vez
mais frequentes, os mecanismos de controle, fiscalizacdo e responsa-
bilizacdo ndo se desenvolveram na mesma intensidade e velocidade,
isto €, nos ultimos anos nao houve significantes melhorias no sistema
operacional, institucional e normativo nacional no que diz respeito a
essa tematica.

Ao contrario, o sistema juridico-administrativo brasileiro se revelou
excessivamente burocratico, possuindo leis e atos normativos por vezes
desconexos e frageis, 6rgaos publicos com limitacdes estruturais e re-
cursos publicos escassos, principalmente no que se refere ao desenvolvi-
mento de politicas publicas.
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Tal circunstancia resulta na necessidade de instituir um sistema juri-
dico autonomo, que envolva todas as complexidades e consequéncias de
um desastre socioambiental, buscando o seu aprimoramento ¢ a relacao
com outras interfaces juridicas, politicas, socioambientais e econdmi-
cas. Nesse sentido, Carvalho(2018) acrescenta: “A inexisténcia de uma
estrutura juridica especifica para o tratamento dos desastres ambientais
(naturais e antropogénicos), bem como a intensificacao de tais eventos
no pais, nos ultimos anos, lanca a necessidade da constituicdo de uma
analise introdutéria acerca destes eventos e sua relacdo com o Direito
Ambiental.”

Nessa perspectiva, ¢ importante mencionar que a responsabilidade
civil ambiental, em conexdo com o principio da precaugdo, da forma
aplicada como foi apresentada no estudo de caso, deve ser ainda mais
referendada como importante instrumento de controle e de compensacao
socioambiental no direito dos desastres.

CONSIDERACOES FINAIS

Algumas conclusdes extraidas do trabalho no tocante a importancia
do direito dos desastres e a responsabilidade civil ambiental com a apli-
cacdo principio da precaugao:

Os desastres socioambientais sdo fendmenos que podem advir por
meio de causas de origem natural, antropogénica ou hibrida: a) as cau-
sas naturais decorrem da incidéncia dos fatores climaticos como fortes
chuvas, enchentes, deslizamentos de terras, dentre muitos outros; b) as
causas antropogénicas, ocorrem em razao de umas atividades desempe-
nhadas pela sociedade que ofereca sérios riscos a biota, incluido a vida
humana, bem como a degradagdo ambiental. c) as causas hibridas: sdo
formadas pela conjuntura das causas antropogénicas e naturais.

Seja qual for a causa de um desastre socioambiental, a sua ocorréncia
promove severas repercussoes em diferentes escalas territoriais, além da
localidade em que o evento possa ter ocorrido. A complexidade de danos
certamente alcangara vdrias esferas, como: sociais, juridicas, politicas,
ecoldgicas e econdmico-financeira. Com relacdo a esta ultima, haverd
uma interferéncia, principalmente, no orgamento publico, recaindo ele-
vado custo financeiro de forma ndo programada ao Estado.

Nessa perspectiva, ¢ imperioso mencionar que atualmente alguns
movimentos juridicos atuam no sentido de efetivar a garantia a um meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, de modo a trazer inovagdes den-
tro do contexto do direito dos desastres.

A responsabilidade ambiental civil brasileira que vem se adaptando a
novas tendéncias juridicas, interfaces e alcances interpretativos, busca o
viés compensatorio e reconstrutivo, a fim de que os danos socioambien-
tais sejam amplamente protegidos.

O caso apresentado e analisado trouxe um inovador precedente para
o alcance da responsabilidade civil no contexto do desastre socioambien-
tal. Em relagdo ao referido caso, a responsabilidade civil ambiental foi
fundamentada em sentenga, tendo como base a aplicabilidade do princi-
pio da precaucao, dessa forma, os pressupostos classicos da responsabi-
lidade civil ambiental foram relativizados.

Com esse entendimento, ndo houve a necessidade de comprovagao
do nexo de causalidade entre a atividade e o dano, tornaram-se suficiente
a demonstragdo da probabilidade dos riscos de contaminacao a vida hu-
mana, no caso, os ex-funcionarios da empresa.

A aplicabilidade do principio da precaucao entorno da responsabi-
lidade civil objetiva caso Shell/Basf, garantiu a tutela estatal ha 1058
vitimas, cobertura de despesas de satide vitalicia e a condenacdo de
R$ 200.000.000,00 da indeniza¢do do dano moral coletivo destina-
dos a construgdo de hospitais do cancer, centros de pesquisa, postos
itinerantes de prevencao ao cancer, hospital-barco, aquisi¢ao de mo-
biliario hospital e melhoramento e atualizacdo de equipamentos em
hospitalares.

Pode-se dizer que o caso Shell/Basf, foi um marco para o Direito
brasileiro, sobretudo pelas respostas compensatdrias e reconstrutivas tra-
zidas pelos Poder Judiciario para um caso de desastre socioambiental
de repercussoes significativas, representando avangos e tragando novas
tendéncias juridicas importantes do direito dos desastres.
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A atividade mineraria nacional € de atribuicao legislativaprivativa da
Unido, tendo tal esfera estatal a competéncia para fiscalizar o citado ramo
econdmico. O Ministério de Minas e Energia, através da Agéncia Nacio-
nal de Mineragdo e que realiza a referida agdo em loco, bem como 6rgaos
estaduais e municipais por delegag¢do ou de forma subsidiaria.

O Estado ¢ possuidor da obrigagdo de zelar pela meio ambiente jun-
tamente coma coletividade, assim, o Poder Publico ocasionando, positiva
ou negativa, licita ou ilicitamente, por agdo ou omissao alguma lesdo aos
direitos de outrem, o mesmo adquiri a responsabilidade objetiva pelos
danos ocorridos.

Esta afirmativa tem como base o disposto no artigo 37, § 6° da Cons-
tituicao Federal de 1988 que, definitivamente, consolidou em nossa dou-
trina administrativa este entendimento sobre a responsabilidade objetiva
do estado em caso de ocorréncia de danos a seus administrados.
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Neste contexto sera apresentado sob a otica dos direitos fundamen-
tais e do instituto da responsabilidade civil,a omissao estatal frente a ati-
vidade mineraria nacional e a devida responsabilizacdo dos envolvidos.

O método utilizado para a realizag¢ao do trabalho foi o indutivo com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvi-
mento do tema que aborda a responsabilidade civil ambiental do Estado
pela omissao na atividade mineraria em conexao com os direitos funda-
mentais. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de
dados foram essencialmente a pesquisa bibliografica.

O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrina-
rias a partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais
como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico utiliza-se
da fundamenta¢do dos autores sobre um assunto, o documental articula
materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico. A
fonte primeira da pesquisa ¢ a bibliografica que instruiu a analise da le-
gislagdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina que
informa os conceitos de ordem dogmatica.

1 ASPECTOS HISTORICOS E GERAIS DA ATIVIDADE
MINERARIA

A atividade mineraria no Brasil iniciou-se no século XVII, com as
campanhas denominadasentradas e bandeiras que pesquisaram o inte-
rior do territorio nacionala procurade metais com valor econdmico como
ouro, prata, cobre, bem como pedras preciosas principalmente diaman-
tes, esmeraldas. Na segunda década do século XVIIIforam encontrados
tais minerais no interior da Capitania de Sao Paulo, na regido hoje conhe-
cida como Minas Gerais, Goias e Mato Grosso.O referido eventoocasio-
nou uma migracao populacional de individuos naturais de Portugal e das
demais localidades povoadas da coldnia.

Diante do exposto o pdlo politico e econdomico foi remanejado pa-
rao interior do territdrio mais precisamente a regido centro-sul do Brasil
coldnia sendo que a cidadedo Rio de Janeiro foi algada a capital admi-
nistrativa, pois era onde se localizava os portos por onde as armadas
portuguesas recolhiam os impostos.

O respectivo resgate historico justifica hoje o atual desenvolvimento
econdmico da regido centro-sul do Brasil sendo que no periodo contem-
poraneo a minera¢ao e uma importante fonte de riqueza nacional.
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1.1 Legislagdo referente a atividade minerdria no Brasil

Referente atividade mineraria nacional sdo quatro as legislagdes
mais relevantes sendo elas o Decreto-Lei n° 227, de 28 de Fevereiro de
1967(Cddigo de Minas),Decreto-Lei n® 7.841 de 08 de Agosto de 1945,
Codigo de Aguas Minerais, Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017
que Cria a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e extingue o Departa-
mento Nacional de Produgao Mineral (DNPM); bem como a Resolugao
n° 237, de 19 de setembro de 1997, do CONAMA.

A Resolugao n° 237/97 do CONAMA, em seu artigo 1° traz o conceito
de licenca ambiental.

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6r-
gdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e
a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos am-
bientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, conside-
rando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplica-
veis ao caso.

II - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental compe-
tente, estabelece as condigdes, restrigdes ¢ medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para lo-
calizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

IIT - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspec-
tos ambientais relacionados a localizagao, instalacdo, operagdo e ampliacao
de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a
analise da licenca requerida, tais como: relatdrio ambiental, plano e projeto
de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental,
plano de manejo, plano de recuperag@o de area degradada e analise prelimi-
nar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que
afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte,
o territorio de dois ou mais Estados.

Na mesma Resolucdo, em seu artigo 2° e anexo 1 dispdem sobre a
previsao de licenciamento ambiental para mineragao.
Artigo 2°- A localizagdo, construgdo, instalagdao, ampliacdo, modificacdo

e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos am-
bientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
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empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo am-
biental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental compe-
tente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos
¢ as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Reso-
lugdo.[...]

ANEXO 1: ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Extracao e tratamento de minerais:pesquisa mineral com guia de utilizacao;
lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra
subterrdnea com ou sem beneficiamento; lavra garimpeira; perfuracao de
pogos e produgdo de petroleo e gas natural [...]

Ainda de acordo como o dispositivo legal em pauta, em seu artigo 3°
traz a revisdo do estudo e relatério de impacto sobre o meio referente a
atividades causadoras de impacto ambiental.

Artigo 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades conside-
radas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do
meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio
de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicida-
de, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo
com a regulamentago.

Paragrafo tinico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento ndo ¢ potencialmente causador de significativa degrada-
¢do do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respec-
tivo processo de licenciamento.

Por ultimo, importante registrar que o artigo 7° da mesma Resolugao
informa que a atividade potencialmente causadora de dano sera licen-
ciada no orgao referente ao impacto ambiental relacionado aos poderes
Municipal, Estadual e Federal.

1.2 A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) sucessora do
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) e a
protegcdo ao meio ambiente e direitos humanos

Em dezembro de 2017 foi criada a Agéncia Nacional de Mineracdo
sendo este responsavel pela fiscalizagdo da atividade mineraria no ter-
ritorio nacional, sendo os orgdos de fiscalizacdo ambiental dos demais
entes estatais obrigados a compartilhar informagdes e cooperar com as
acoes da citada agencia reguladora.
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A Agéncia tem esta atribuigao fiscalizatéria de acordo com o artigo 2°
inciso XI'3da Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, tendo a referida
lei com a institui¢ao da Agéncia nacional de mineracdo (ANM) e extin-
guido o Departamento nacional de produgdao mineral (DNPM), sendo
que a ANM herdou as atribui¢des atribuidas ao findado departamento.

O direito a um meio ambiente sadio e habitavel para as geragdes pre-
sentes e futuras € protegido constitucionalmente conforme afirma Ramos.

Os direitos humanos tém distintas maneiras de implementacdo, do ponto de
vista subjetivo eobjetivo. Do ponto de vista subjetivo, a realizagdo dos direi-
tos humanos pode ser da incumbéncia doEstado ou de um particular (eficacia
horizontal dos direitos humanos, como veremos) ou de ambos, comoocorre
com o direito ao meio ambiente (artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988,
que prevé que a protecdo ambiental incumbeao Estado e a coletividade),
(RAMOS;,2017,p.54).

O bem juridico tutelado e classificado como direitos humanos de ter-
ceira geracao tendo em vista o carater difuso deste, conforme o mesmo
jurista.

Ja os direitos de terceira geragao sdo aqueles de titularidade da comunidade,
como o direito aodesenvolvimento, direito a paz, direito a autodeterminagdo
e, em especial, o direito ao meio ambienteequilibrado. Sdo chamados de
direitos de solidariedade. Sdo oriundos da constata¢do da vinculagao doho-
mem ao planeta Terra, com recursos finitos, divisdo absolutamente desigual
de riquezas emverdadeiros circulos viciosos de miséria e ameagas cada vez
mais concretas a sobrevivéncia da espécichumana (RAMOS,2017,p.54).

Visto que a protecao ao meio ambiente ¢ um direito fundamental pro-
tegido constitucionalmente, ndo podemos também nos esquecer que nao
a direitos fundamentais absolutos, sendo que se faz necessaria a modifi-
cacdo do meio ambiente pelo homem para subsisténcia deste, mas sem-
pre levando em conta a sustentabilidade conforme citado por José Emilio
Ommati (2007, p. 56):

Artigo 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e implementara as orientagdes e dire-
trizes fixadas no Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragdo), em legislagao
correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, e tera como finalidade pro-
mover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a regulagio e a fiscalizagdo das atividades
para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe: [...] XI - fiscalizar a atividade de
mineragao, podendo realizar vistorias, notificar, autuar infratores, adotar medidas acautelatorias como de
interdi¢do e paralisagdo, impor as sangdes cabiveis, firmar termo de ajustamento de conduta, constituir e
cobrar os créditos delas decorrentes, bem como comunicar aos 0rgdos competentes a eventual ocorréncia
de infracdo, quando for o caso;



92 A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL FUTURO NA ATIVIDADE MINERARIA SOB A OTICA DOS DIREITOS...

Tem se apresentado como certo consenso na doutrina constitucionalista bra-
sileira a afirmacdo no sentido de que os direitos fundamentais sao relativos.
Nao ha direitos fundamentais absolutos e tais direitos podem entrar em coli-
sdo, devendo o intérprete solucionar tal colisdo através do método da propor-
cionalidade. Isso porque os direitos fundamentais se apresentam como uma
ordem concreta de valores.

Tema de grande relevancia na atualidade ¢ o debate das questdoes am-
bientais e de sua sustentabilidade frente aos avancos econdmicos imposto
pelo processo de globalizacdo mundial, um desafio a ser enfrentado por
todos. Neste sentido torna-se imperiosa a necessidade de implementagdo
de medidas antecipatérias de protecdo ambiental, passa-se, a seguir, a
realizar uma explanagdo acerca da sustentabilidade do meio ambiente
como direito das presentes e futuras geragdes.

Para Milar¢ (2011, p. 82-83), a sustentabilidade, pela sua abrangén-
cia, deve ser compreendida sob dois vieses. O primeiro remete a com-
preensdo da sustentabilidade como instrumento de perpetuacao da vida
no planeta, sob uma dtica ecoldgica. Enquanto que do ponto de vista da
politica, a sustentabilidade representa a autossuficiéncia da sociedade,
ambas integram a conceituacdo do termo sustentabilidade.

Ainda para Milaré (2011, p. 83):

[...] existem duas precondi¢des para o desenvolvimento da sustentabilidade:
a capacidade natural de suporte (recursos naturais existentes) ¢ a capacidade
de sustentag@o (atividades sociais, politicas e econdmicas geradas pela pro-
pria sociedade em seu proprio benéfico).

Nesse contexto, eis o conceito proposto para o principio de sus-
tentabilidade: trata-se do principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade
pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar (FREITAS, 2016, p. 43).

Sabe-se também que a humanidade enfrentara um grande desafio na
buscar pelo equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabi-
lidade ambiental, podendo-se, embasado no pensamento do Papa Francisco
(2015, p.12-13), salientar ser um desafio urgente e que inclui a unido e
a colaboragao de toda a humanidade na busca de um desenvolvimento
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sustentavel e integral. Direcionando as atengdes para a resolucao das con-
sequéncias da alteragdo do meio ambiente no cotidiano dos mais pobres,
onde o caminho para construirmos um futuro mais digno passa pela per-
cepgao dos riscos ambientais aos excluidos pela invisibilidade social.

Ommati (2018, p. 33-37) ainda assevera que os direitos fundamentais
sdo atribuidos ao homem a partir do nascimento e vao sofrendo modi-
ficagdes ao longo da evolugdo historica das sociedades, o direito vem
sendo construido ao longo do desenvolvimento da sociedade e do en-
frentamento dos seus conflitos sociais.Os direitos fundamentais servem
de instrumento de didlogo dentro dessas sociedades complexas sem eles
o caos se estabeleceria no seio social levando a sociedade ao retrocesso
econdmico, social e ambiental. E por meio desses direitos que se tem
garantido o limite de interferéncia do Estado, das instituigdes e do outro
nas relacoes intersubjetivas, por isso a fundamentalidade desses direitos,
pois sem eles a sociedade ficaria estagnada.

Melhor explicando, sdo direitos que evoluem para acompanhar o
contexto historico da sociedade regendo as relagdes intersubjetivas e
promovendo o desenvolvimento social. E a medida que a sociedade vem
evoluindo e por consequéncia modificando o meio ambiente o direito
ambiental surge com o objetivo de propor um didlogo na sociedade.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS
FUTUROS

A responsabilidade civil apresenta um papel sempre relevante no es-
timulo a determinados comportamentos sociais, estimulando ou inibindo
determinados padrdes comportamentais. Contudo, a0 mesmo tempo em
que se destaca a sua relevancia, ndo hd como negar as limitagdes apre-
sentadas pelo sistema da responsabilidade civil quer em sua func¢ao de
prevengao e mesmo, especificamente, para compensagdo em danos ca-
tastroficos. Estas dificuldades decorrem do fato dos efeitos dos danos ca-
tastroficos serem geralmente dispersados sobre uma grande quantidade
de pessoas, dificultando as vitimas ajuizarem demandas individualmen-
te. A coleta de provas a respeito dos feixes constitutivos do nexo causal
¢ também um aspecto limitativo. Finalmente, a probabilidade de conde-
nagdo pode ser pequena face as dificuldades de encontrar e condenar o
responsavel, em razdo da necessidade de demonstragdo dos elementos
constitutivos da responsabilidade civil (CARVALHO, 2015, p. 131).
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Nessa perspectiva, percebe-se que juntamente com os Obices que ja
haviam sido citados ao se tratar da responsabilidade civil, esta também
o fato de que nem sempre serd possivel determinar quem sao as vitimas
diretas e indiretas dos danos e, de igual modo, também determinar quem
¢ o responsavel por causar tais prejuizos, ressaltando que a comprova-
¢do da triade caracterizadora da responsabilidade civil em muitos casos
restara, assim, absolutamente prejudicada (BALBINO; BRASIL, 2017,
p. 265).

Apesar dessas dificuldades de reparacao, contudo, nao se pode deixar
de analisar as importantes fungdes preventivas € compensatorias exerci-
das pela responsabilidade civil, sendo que essas acabam ganhando uma
importancia primordial em casos de perdas massivas decorrentes dos
chamados danos catastroficos (CARVALHO, 2015, p. 131).

Além da fungdo corretiva, este instituto apresenta, também, uma fun-
¢do preventiva indireta (pedagogica). Segundo esta funcao de dissuasao,
espera-se que os potenciais atores causadores de degradagdes ambien-
tais optem, racionalmente, pela ado¢cdo de medidas preventivas, a fim
de evitar a internalizagdo futura dos custos ambientais, provenientes de
sancdes e compensacdes. Esta funcdo encontra-se diretamente ligada a
uma equacao racionalmente atribuida no sentido de que o 6nus de pre-
venir o dano deve ser menor do que o produto da magnitude deste e sua
probabilidade (CARVALHO, 2015, p. 132).

A reparacdo dos danos ambientais, por afrontarem direitos difusos
da coletividade, foi abordada pelo legislador nas relativas a responsabi-
lidade civil, tendo optado pela a teoria da responsabilidade objetiva, haja
vista a prioridade estatal na reparagdo do dano ndo sendo necessaria a
busca pelacomprovacao da culpabilidade do responsavel. Pela natureza
de direito coletivo e difuso da prote¢do aresponsabilidade civil relacio-
nada ao tema utiliza-se da teoria do risco integral, para garantiro ressar-
cimento dos prejuizos, superando a celeuma na comprovagao da culpa e
do dolo como nas relagdes civis individuais. Privando a coletividade do
onus de provar a inten¢do dolosa ou culposa do agente provocador do
dano, prevalecendo os interesses da vitima sobre os do autor do dano.

Quem desempenha atividades capazes de provocaremdanos ao meio
ambiente estd sujeito a repara¢do do prejuizo, independente de culpa,
sendo necessario apenas O nexo de imputagdo, pois, a responsabilizagao
do agente causador do dano ¢ baseadana ideia de risco criado, derivada
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do exercicio de atividade potencialmente lesiva ao ambiente higido, di-
reito protegido pela Constituigao Federal de 1988 conforme artigo 225.
Com a instauragao dos principios da precaucao e do in dubio pro natura,
sob a oOtica legislativa vigente a inversao do 6nus da prova e sustentada
pela doutrina em analogia do artigo 6°, VIII, da Lei n°® 8.078/90(CDC).

CONSIDERACOES FINAIS

A Responsabilidade Estatal em face daatividade mineraria apresen-
tou-se um tema integrante pelos diversos ramos da Ciéncia Direito que
abrange, e também a inter-relacdo entre direito publico e privado propor-
cionado por este.

A legislacdo brasileira adotou a teoria do Risco Administrativo para
a configuracao da responsabilidade civil objetiva das empresas da ativi-
dade mineraria em face da coletividade.

Assim, para nascer a obrigacdo de indenizar por parte da emprese
mineraria por danos ambientais, basta que a vitima prove a existéncia
do fato, o dano e a relacdo de causalidade entre eles. A pessoa de direito
privado ¢ quem para se eximir da responsabilidade terd de demonstrar
alguma excludente de Responsabilidade.

A responsabiliza¢do das empresas mineradoras tem-se visto alarga-
da. Hoje ¢ tido por certo que eles respondem pelos danos que causem a
terceiros em geral, respondendo segundo a teoria do risco ou objetiva,ou
seja, independentemente de culpa.

No caso de omissao do ente estatal frente a fiscalizagdo da atividade

mineraria, estevai responder pelos danos causados, de maneira, segundo
a mesma teoria do risco sob a égide da responsabilidade civil objetiva.
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A problematica que esta pesquisa enfrenta ¢ referente as consequén-
cias ambientais e juridicas que sucederam apods a ocorréncia de dois gran-
des acidentes petroliferos brasileiros, e a efetiva reparacdo imposta pelo
Poder Judiciario. Outro desafio a ser superado ¢ com relagcdo a extensao
dos danos ambientais e sociais deles decorrente, além do questionamento
da possibilidade de se explorar e transportar o petréleo com mais respeito
ao meio ambiente assim como a populagdo brasileira.

O tema central deste trabalho sdo os acidentes envolvendo a industria
do petroleo e as normas ambientais a eles aplicaveis. Para tanto, sera fei-
to um levantamento das tragédiasambientais considerados mais relevan-
tes na historia mundial e brasileira, na industria do petréleo, analisando
os danos ambientais causados ao equilibrio ecoldgico, a coletividade no
seu todo e a cada um em particular.

A pesquisa tem como objetivo geralanalisaros acidentes ambientais
ocorridos devido ao transporte inadequado/negligente e que causaram
derrame de petréleo. E como objetivo especifico explicar como ocor-
reram as duas maiores tragédias que foram o incéndio na Vila do Soco
em Cubatdo, Sdo Paulo em 1984 e o derramamento de 6leo na Baia de
Guanabara, Rio de Janeiro em 2000.
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O tema se justifica por ser significativo e contribui com a formagao
dos estudiosos que se debrugam sobre o direito Ambiental e Direito dos
Desastres. E, se revela importante também devido a seu contexto que
serve para diminuir as chances de repeti¢ao pelas mesmas razdes daque-
les acidentes ja ocorridos anteriormente €, com isso, evitarque novos im-
pactos ambientais, socioecondmicos e perdas de vidas possam acontecer
novamente.

O método utilizado foi o indutivo através de pesquisa bibliografica
com abordagem qualitativa, para assimilar os conceitos que o tema en-
volve. As fontes primarias estdo na Constituicdo Federal de 1988 e na
legislacdo ambiental e as fontes secundarias foram buscadas em doutri-
nas, revistas, jornais e artigos juridicos desenvolvidos por estudiosos do
Direito Ambiental e do emergente Direito dos Desastres.

O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrina-
rias a partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais
como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico utiliza-se
da fundamentagdo dos autores sobre um assunto, o documental articu-
la materiais que nao receberam ainda um devido tratamento analitico.
A fonte primeira da pesquisa ¢ a bibliografica que instruiu a analise da
legislagdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina
que informa os conceitos de ordem dogmatica.

1 O DANO AMBIENTAL PROVENIENTE DE
DERRAMAMENTO DE PETROLEO

O Dano Ambiental ¢ a ofensa, lesdo ou degradagdo aos bens do meio
ambiente alterando suas caracteristicas naturais. E o meio ambiente, por
sua vez, ¢ o macrobem pertencente a toda coletividade e essencial a sadia
qualidade de vida, assim como ao pleno desenvolvimento dos seres hu-
manos. Para Antunes: “Dano Ambiental ¢ acdo ou omissdo que prejudi-
que as diversas condigdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica,
quimica e biologica que permita, abrigue e reja a vida, em quaisquer de
suas formas”. (ANTUNES, 2013, p. 539).

E quando as atividades empreendedoras causam danos ao meio am-
biente elas devem responder pelo dano causado para a garantia daefica-
cia do ordenamento juridico e das finalidades sociais. A responsabilidade
¢ uma “obrigacdo derivada — um dever juridico sucessivo — de assumir
as consequéncias juridicas de um fato, consequéncias essas que podem
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variar (reparagdo dos danos e/ou puni¢ao pessoal do agente lesionante)
de acordo com os interesses lesados”. (GAGLIANO, PAMPLONA
FILHO, 2011, p. 45).

Na responsabilidade civil ambiental, basta a comprovacao do dano
e 0 nexo causal entre a acdo e/ou omissao, para responsabilizacdo e o
dever de indenizar. Por conseguinte, existe responsabilidade ambiental
no cendrio petrolifero e, havendo dano, o responsavel deve ressarcir o
prejuizo causado, devido a responsabilidade pelo risco de sua atividade.

1.1 Impactos ambientais e métodos de despolui¢do

O impacto ambiental €a alteracdo relevante no meio ambiente pro-
vocada pela acdo ou atividade humana, onde se avalia as consequén-
cias das agdes para prevengao e implantacao de projetos de viabilidade
ambiental. O artigo 9°, III da Lei n® 6.938/81, que versa sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, prevé a avaliagcdo de impactos dentre os
instrumentos de defesa do meio ambiente. Ficando, portanto, sujeito ao
Estudo do Impacto Ambiental (EIA) qualquer atividade que provoque ou
possa vir a provocar alteracdo ambiental.

Tendo em vista, que os impactos provenientes do derramamento de
petréleo e seus derivados sdo visiveis e frequentes, e o EIA pressupoe
que as atividades que criam riscos ambientais “obriga o Poder Publico e
a coletividade a prevenir esses riscos advindos da produgdo, da comer-
cializacdo, do emprego de técnicas e da liberacdo de substancias toxicas
no meio ambiente” (FARIAS, 2015, p. 147).

E fato que o vazamento de petréleo causa grande impacto no ecos-
sistema, pois forma uma camada densa que fica na superficie da agua,
com isso impossibilita a penetragdo dos raios solares e dificulta a fotos-
sintese das algas. E uma polui¢do que causa morte ecoldgica, por ser
muito toxica, os peixes que morrem por falta de oxigénio, os animais
marinhos como focas, tartarugas, ledes marinhos e as aves migratorias
tem os pelos e penas recobertos pelo 6leo, ficam impedidos de respirar e
tem a locomogao prejudicada, a temperatura do corpo ¢ alterada e todos
acabam morrendo.

Quando o petroleo alcanga os mangues, ele polui e contamina, ao re-
cobrir as raizes das plantas impedindo sua nutri¢do, ainda causa a morte
de vegetais e animais. E ao atingir as praias as deixam improprias para os
banhistas e enlameia extensas faixas de areia, afetando o setor turistico e
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consequentemente a economia da regido. A polui¢do prejudica as popu-
lagdes das areas que ela atinge.

Todos os riscos potenciais que o derramamento de petroleo e seus
derivados causam ao meio ambiente, de alguma forma, podem ser mini-
mizados, com o efetivo cumprimento das leis ambientais que objetivam
preservar o meio ambiente e coibir agressao a ele. Os métodos e equipa-
mentos usados para combater, conter e recuperar um local em que houve
derrame de petroleo sao os seguintes:

a) Tratamento quimico por meio de dispersantes: sdo usados para
acelerar o processo de separacdao natural do 6leo. Os dispersantes sdo
agentes surfactantes e detergentes solventes que encurtam a tensao su-
perficial existente entre a 4gua e o 6leo, mas ¢ um produto que precisa
ser utilizado com cautela e critérios cuidadosamente planejados, porque
pode surtir efeitos distintos aos habitantes marinhos do local e das pro-
ximidades;

b) Queima in situ: ¢ uma técnica usada para queimar grandes man-
chas de dleo. Para sua utilizacdo ¢ demandado certo controle, por ques-
toes de saude e seguranca. A dificuldade em se empregar esta técnica ¢
pela quantidade de fumaga que toxica que dela originam além dos resi-
duos que afundam e geram danos nos organismos marinhos (LOPES,
2012, online).

¢) Barreiras de Contengdo: sdo empregadas para conter e evitar a
alastramento do poluente no mar, por esta técnica a mancha do 6leo fica
concentrada facilitando o seu posterior recolhimento. Para a contengdo e
posterior remocgao do 6leo, sdo utilizados equipamentos proprios como
os skimmers'3, barcagas recolhedoras, absorventes e adsorventes granu-
lados, cordas 6leo filicas, caminhdes a vacuo, etc.O equipamento usado
¢ conforme o tipo de 6leo, extensdo do derrame, locais atingidos, aces-
sos e condi¢des meteoroldgicas e oceanograficas(LANZILLOTA, 2008,
online).

d) Biorremedia¢do: ¢ uma técnica que tem por base o uso de mi-
crorganismos como fungos e bactérias que reduzem a concentragao e
os toxicos do 6leo derramado. E um método lento, a decomposi¢io é
feita de maneira mais natural sendo uma alternativa viavel de tratamento

' Skimmers sdo dispositivos mecanicos (bombas, cilindros rotatorios, escovas, sistemas de vacuo e outros)

que removem o 6leo que fica acumulado sobre a superficie do mar. A eficiéncia dessa estratégia depende
das condi¢des meteorologicas, uma vez que aguas agitadas dificultam a remogao do petroleo.



VANESSA TORQUATO DE MELLO. ERIVALDO CAVALCANTI E SILVA FILHO I 0 I

biologico, para tentar amenizar ao maximo os danos ocasionados nos
ambientes que foram contaminados por vazamento de 6leo;

e) Remogdo manual: ¢ um método eficaz quando o vazamento al-
canga a costa, sendo comum em praias ou costdes rochosos. Neste caso,
a remogdo ¢ feita com pas, rodos, tambores, baldes, carrinho de mao.
E uma técnica trabalhosa, entretanto causa menos danos ao meio am-
biente(LOPES, 2012, online).

Cumpre ressaltar que, existem outros métodos de limpeza, contudo,
eles ndo sdo bem vistos pelos ambientalistas, tendo em vista que ao invés
de abrandar os prejuizos do derrame de dleo, provocariam nocividade
maior ao meio ambiente. Embora todos os esforcos sejam validos para
recuperar o meio ambiente que foi destruido, o melhor seriam medidas
preventivas e mais viaveis a natureza, considerando toda a dificuldade de
se recuperar o que foi degrado pelo 6leo (LOPES, 2012, online).

2 ACIDENTES AMBIENTAIS ENVOLVENDO
DERRAMAMENTO DE PETROLEO

O petroleo se fortaleceu como a principal matéria-prima energética das
economias desenvolvidas, o que fez com que as empresas petroliferas bus-
cassem pela verticalizacdo, tornando-se uma organizagdo industrial que
desenvolvem atividades em todas as etapas necessarias a cadeia produtiva,
desde a pesquisa, exploracdo, producao, transporte, refino até a chegada ao
consumidor final. E estas atividades estdo sujeitas a desastres ambientais,
por se tratar de combustivel fossil e altamente inflamavel.

Em geral, os derramamentos, sdo classificados de acordo com o ta-
manho: pequenos derrames, para menos de 7 toneladas, médios entre
7 e 700 toneladas e grande os maiores de 700 toneladas. Seguramente,
as piores consequéncias advindas do derrame de 6leo em espagos mariti-
mos e de sua costa, sdo verificadas de acordo com “a composi¢ao de dleo
e seu volume, condigdes ambientais, como ventos, correntes ¢ marés, e
pelo ecossistema atingido”. (MOREIRA, 2017, online).

Os acidentes ocorrem em campos terrestres (como refinarias, petro-
quimicas, centro de distribui¢ao e unidades de processamentos de gas), e
também em alto mar estes sdo chamados offshore (no transporte por tu-
bulagdes submersas e na exploracdo e produgdo). As maiores catastrofes
ocorrem no mar, pois as condi¢des de trabalho envolvem operacdes mais
dificeis e complexas que as da terra. (MOREIRA, 2017, online).
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As causas dos acidentes ocorrem por diversos fatores, porém as cau-
sas mais comuns, via de regra sdo erros humanos de instrucao, estado
precario da navegabilidade e manutencdo dos navios e a “causa mais
preocupante: maior preocupagao com o retorno econdémico do que com
as medidas de seguranca”. (COSTA, 2015, online).

Os acidentes que mais acontecem sdo os que envolvem navio petrolei-
ro, plataformas de extracdo, vazamentos nos dutos e nos pocos, € os aci-
dentes mais raros sdo os que ocorrem em ferrovias. Embasado em fontes
diversas de informacdes, buscamos entender as causas e consequéncias de
alguns dos mais relevantes desastres ocorridos no Brasil e no mundo.

2.1 Principais desastres internacionais

O maior vazamento de petroleo da historia aconteceu em 1991 duran-
te a guerra do Golfo foi um “vazamento” proposital de pogo terrestre e
oleoduto, de 6.000.000 de barris de petroleo, aproximadamente 1 milhao
e 360 mil toneladas. Os soldados iraquianos abriram, intencionalmente,
as valvulas dos tanques e pocos de petréleo no Kuwait e pelos oleodutos
e deixaram o 6leo escorrer nas dguas do Golfo Pérsico, com o objetivo de
reduzir a oferta desse recurso, o que causou danos irreparaveis no Golfo
Pérsico. O prejuizo ao meio ambiente foi assombroso, atingiu mais de
700 km da costa, milhares de animais marinhos de muitas espécies mor-
reram (MOREIRA, 2017, online).

Envolvendo navios petroleiros, os maiores derramamentos de petrdleo
foram com o navio TorreyCanyon que em 1967 e o navio Exxon Valdez
em 1989. O navio TorreyCanyon que em 1967 encalhou em um recife
perto da Gra-Bretanha, 123 mil toneladas de 6leo foram derramadas pe-
los taques rompidos do navio. O governo britanico ordenou a destrui¢cao
do navio por meio de bombardeios aéreos, para que o 6leo fosse queima-
do, mesmo assim parte do 6leo escapou poluindo grande parte do local.
Foram usados, indiscriminadamente, dispersantes e solventes considera-
velmente mais toxicos, para reduzir a abundancia de 6leo, o que causou
danos ambientais consideraveis e a morte de milhares de aves marinhas
(MOREIRA, 2017, online).

Em 1989, o0 navio Exxon Valdez ao encalhar no Alasca deixou vazar
258.000 barris, ou seja, 30.000 toneladas de petroleo bruto. Este foi
considerado o maior desastre com navios petroleiros da historia dos Es-
tados Unidos da América. A causa foi o tanque de armazenamento que
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se rompeu, por absoluta falta de supervisao e manutengdes de seguranga.
Segundo consta no relatdrio do acidente, o oficial que manobrava o navio
trabalhava com carga horaria excessivamente sobrecarregada. Ambienta-
listas acreditam que a regido onde tudo aconteceu ainda esta contaminada.
O o6leo derramado se espalhou contaminando um raio de 1.770 km ao
longo do Alaska, “incluindo inimeras ilhas virgens, centenas de milha-
res de aves foram afetadas” (COSTA, 2015, online).

O maior acidente com plataformas aconteceu em 1988 no Mar do
Norte, uma explosdo seguida de incéndio na plataforma Piper Alpha,
causou a “morte de 167 e 62 feridos” (DPIE, 1991). Esta plataforma era
conectada por um oleoduto e um gasoduto que levava ao terminal. Ela fi-
cava mais perto da costa que as demais plataformas naquela area. A cau-
sa do acidente foi um vazamento condensado de gas natural, a explosao
desencadeou incéndio que derreteu a tubulacdo da chegada do gas que
causou outra enorme explosao engolfou toda a plataforma. A tragédia foi
tao repentina e extrema que impossibilitou a evacuacgao tradicional dos
funcionarios (DPIE, 1991).

Em 2010 no Golfo do México, a plataforma DeepwaterHorizonex-
plodiu seguida de varios incéndios que duraram vinte e quatro horas.
A causa do acidente foi o sistema de tubulacao que sofreu fadiga e rom-
peu-se ao ser dobrado pelo peso da plataforma. Esta é considerada uma
das regides mais perigosas do mundo, para este tipo de exploracdo em
alto mar, porque apresenta riscos a0 homem e ao meio ambiente. O volu-
me estimado de petrdleo vazado foi de 4,9 milhdes de barris, (158 litros/
barril) foi possivel coletar 800 mil barristMOREIRA, 2017, online).

2.2 Derramamentos de petroleo no Brasil

Em de julho de 2000 aconteceu o maior acidente brasileiro envol-
vendo petrdleo, foi na Refinaria Getulio Vargas, municipio de Araucaria
no Estado do Parana, na Bahia do Rio Iguagu, ocasido em que vazaram
4 milhdes de litros de petroleo, que muito afetou a fauna e flora da re-
gido. A causa do acidente foi a manutencdo fora dos procedimentos no
oleoduto que fazia o transporte (SINDIPETRO, 2015, online).

Em marco de 2001 a Plataforma P-36, instalada no Campo do Ron-
cador na Bacia de Campos no Rio de Janeiro, apresentou problemas ope-
racionais com a bomba de esgotamento e sua valvula, provavelmente
danificada, em virtude erros de manutencao e no projeto, levou a pressao
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e ruptura do tanque que explodiu e a embarcagdo adernou vitimando
11 funcionarios, e derramando no mar 7, 5 barris, ou seja, 1.500 tonela-
das de 6leo diesel. (ANP, 2001).

Dentre os acidentes em ferrovias, temos os seguintes nimeros: Em
julho de 2000 na regido de Ponta Grossa/PR um Trem da Companhia
ALL (América Latina Logistica), descarrilou derramando 60 milhdes
de oleo diesel, parte do combustivel queimou, e o resto correu para um
corrego proximo ao local do acidente. Passado uma semana apds, outro
Trem da mesma companhia também descarrilou vazando 20 mil litros
de 6leo diesel e gasolina, parte do produto queimou e o restante foi para
area de preservagao permanente. Em setembro do mesmo ano, um Trem
da mesma companhia descarrilou vazando 4 mil litros de combustivel
no Corrego Caninana num trecho da Serra do Mar, proximo a cidade de
Morrestes entre Curitiba e Paranagua. (KLAINA, 2004, online).

Dos derramamentos de petroleo e seus derivados, corridos em nosso
pais, dois chamam atenc¢do devida seu exterminio e grandeza: o primeiro
aconteceu no ano de 1984 em Cubatao Sao Paulo, e o segundo ¢ o vaza-
mento acontecido no ano de 2000, na Baia de Guanabara no Estado do
Rio de Janeiro. Vejamos cada um deles, como aconteceu, seus vestigios,
e consequéncias tanto as ambientais como as juridicas.

2.2.1 O Incéndio na Vila Soco

A Vila de Sao José era um aglomerado (favela) de barracos de palafi-
tas, amontoados e suspensos sobre uma area de mangue. Ela passou a ser
denominada Vila do Soc¢ devido a presenca dos passaros naquelaregiao
de mangue, situada no km 57 da Via Anchieta, na Cidade de Cubatao em
Sao Paulo. No dia 24 de fevereiro de 1984, uma sexta-feira de carnaval,
por volta das 22h30min, alguns moradores destaVila perceberam um for-
te cheiro de gasolina devido ao vazamento deste combustivel, em dos
oleodutos da Petrobras, o qual passava por baixo da mencionada Vila.

Um trechodo oleoduto que transportava gasolina da Refinaria de Capu-
ava em Maua para Santos, onde era exportado, passava embaixo da Vila.
Acredita-se que devido a falha operacional de um operador que alinhou
incorretamente e transferiu a gasolina para uma tubulag¢@o que estava com
as valvulas fechadas e esta atitude fez gerar uma excessiva pressao no
bombeamento, que rompeu com a tubulacdo e espalhou cerca de 700.000
litros de gasolina na regido do mangue. (MOTA, 2016, online).
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Com o vazamento alguns moradores, no intuito de obter algum lucro
com a venda da gasolina, coletou e armazenou parte do produto vazado
em suas casas. A movimentagao das marés fez com que o produto derra-
mado se espalhasse no mangue que ficou alagado, bastando apenas uma
fagulha, uma faisca provocada por um fosforo para toda aquela mistura
de 4guas do mangue e da maré com o combustivel inflamavel ardesse em
chamas. E foi exatamente o que aconteceu duas horas ap6s o inicio do
vazamento (ACCA, 2010, online)

As labaredas de chamas chegaram muito rapido ao oleoduto que
explodiu, e o incéndio alastrou por toda a area coberta pela gasoli-
na, queimando as palafitas. O fogo esguichou de baixo para cima com
violéncia. Embora os bombeiros chegassem rapidamente ao local, o
incéndio s6 foi controlado pouco antes do amanhecer. O presidente
da Petrobras, a época, solicitou ajuda no atendimento aos feridos, de
maneira tal que todos os médicos da empresa, de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiroforam convocados. Também prestaram socorro 270 Policiais
Militar e Civil com suas viaturas e ambuldncias, igualmente colabo-
raram empresas particulares além do Exército e da Marinha (NOVO
MILENIO, 2014, online).

Sobreviventes da tragédia relatam que viveram momentos dramati-
cos: que correram por até 3 km; que era forte a quentura do fogo em suas
costas enquanto fugiam; que algumas pessoas foram pisoteadas, enquan-
to as demais corriam desesperadamente; que houve pessoas correndo
para o lado contrario, por ndo saberem de onde vinhas as explosdes; que
durante o trajeto viram corpos e animais queimados; e o dificil traba-
lho dos bombeiros em retirar os corpos que estavam no meio da lama
(ACCA, 2010, online).

Ha quem afirme que os niimeros sejam superior a 500 vitimas fatais
(EFI, 2013), tendo em vista os alunos que faltaram a escola nos dias se-
guintes a tragédia e as familias inteiras que foram mortas, ndo sobrando
ninguém para reclamar os corpos (a maior parte dos moradores da vila
eram migrantes nordestinos atraidos pelas ofertas de trabalho no complexo
industrial de Cubatdo), e nem todos os corpos que a familia reclamou
foram encontrados (EFI, 2013), pois mais de 500 barracos foram des-
truidos pelo fogo. Foram identificados oficialmente 93 corpos, embora
“O laudo do médico legista estimava o nimero de 300 mortes de crianga
de 0 a 3 anos” (MOTA, 2016, online).
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O fogo destruiu quase todo o aglomerado. Estima-se que % foi atin-
gido, o que corresponde a 1 e %2 km de extensdo por 100m de largura e
a maioria dos barracos foram destruidos, poucas construgdes restaram
de pé em meio ao entulho de cinzas e ferros retorcidos, “os bombeiros,
desesperados, choravam enquanto retiravam dos escombros os corpos
calcinados de mulheres agarradas com seus filhos” (NOVO MILENIO,
2014, online).

A Petrobras assumiu a culpa pelo vazamento, e lembrou que quando
construiu o oleoduto, ndo havia moradias naquele local, o presidente da
Estatal, o Sr. ShigeakiUeki, advertiu que a Empresa sempre alertou a
populagdo da cidade de Cubatao, bem como a Prefeitura e o Governo do
Estado, sobre o risco de construgdes, nas regides em que ha oleodutos.
Ele cientificou ainda, que a Empresa enviou ao Governo do Estado, na
data de dezembro de 1983 o ultimo pedido de desocupagdo daquela area
(NOVO MILENIO, 2014, online).

O presidente da Petrobras informou que as primeiras familias se insta-
laram na Vila Soco, e autoridades locais, fizeram melhorias, como agua,
escolas e servigo de eletricidade naquela area, e que, portanto, “ndo so a
Petrobras, mas também outros 6rgdos, poderiam ter tomado providéncias
para impedir esse acidente”. A Estatal destinou 50 milhdes de cruzeiros a
Prefeitura de Cubatio para reconstruir 800 barracos, quantidade superior
a metade do aglomerado (NOVO MILENIO, 2014, online).

Segundo informagdes do Jornal “A Folha de Sao Paulo” datado de
26/02/1984, a tragédia poderia ter sido evitada. De acordo com o aler-
ta feito pelo Secretario Especial do Meio-Ambiente, Paulo Nogueira
Neto: “Nao foi por falta de aviso: ‘Cubatdo estd em cima de uma bom-
ba: se houver vazamento de um oleoduto ou deslizamento na serra, te-
remos uma tragédia’”. Desde outubro de 1983 até a data do incéndio, ja
haviam ocorrido seis vazamentos naqueles dutos (NOVO MILENIO,
2014, online).

O Jornal do Brasil, de (1984, p. 14) informou em seu artigo “Os lan-
ces da tragédia desde a descoberta do vazamento”, que, o policial militar
que fazia ronda no dia do incéndio, percebeu o cheiro e que a gasolina
vazava do chdo, e que “Ele pediu ajuda a uma viatura veraneio, do Tatico
Movel, e comegou a acordar os favelados, pedindo que eles deixassem
suas casas e ndo acendessem velas. Eles se recusaram porque chovia
muito na ocasido” (NOVO MILENIO, 2014, online).
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Dos oficios enviados ao governador, a resposta foi que cabia ao Ser-
vigo Social da prefeitura de Cubatao “e que ela ja havia elaborado um
projeto de “desfavelamento” que tinha financiamento do Banco Nacional
de Habitagdo para construgao de 6 mil casas. Mas o projeto nunca che-
gou a Vila Soc6”. Foram denunciados por responsabilidade criminal, o
presidente da Petrobras, o Sr. Shigeaki Ueki, o Prefeito de Cubatao, na
época Oswaldo PassarelliMOTA, 2016, online).

No total, vinte e quatro pessoas foram denunciadas, o juiz da Comar-
ca de Cubatio rejeitou sete delas: o prefeito e mais seis engenheiros, o
restante foi chamado para interrogatdrio, exceto o presidente da Estatal,
que conseguiu habeas corpus € posterior trancamento de sua acao penal.
Ninguém do alto escaldo foi condenado. Dos responsaveis, na Petrobras,
quatro engenheiros foram absolvidos, sete engenheiros e funcionarios,
condenados na primeira instancia, a um ano e 7 meses de prisdo, e recor-
reram desta decisao(MOTA, 2016, online).

Na segunda instancia, todos os envolvidos foram inocentados, ne-
nhum responsavel pela tragédia foi punido. O processo com vinte e trés
volumes conta a histéria de uma tragédia que foi abafada pela ditadura
militar, pois muita coisa ndo ficou apurada. A agressdao ao meio ambien-
te sequer foi mencionada. O governo, as empresas e industrias naquela
€poca ndo se preocupavam com questdes ambientais. Esta era a mentali-
dade naquela época(MOTA, 2016, online).

Os anos se passaram € pouco Se avangou para corrigir a injustiga
que foi a tragédia na Vila Soc6. Nos acordos, foram definidas indeni-
zagdes irrisorias, e criangas de até 12 anos ndo receberam indenizacao
por ndo serem consideradas como forca produtiva. Em 2014 a Comissao
da Verdade da Ordem dos Advogados do Brasil, De Cubatio, levou o
caso do maior incéndio ocorrido no Brasil, ao conhecimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA (Organizagao dos Estados
Americanos), requerendo que o Estado Brasileiro seja responsabilizado
por violar direitos humanos, mas ndo obtiveram éxito na puni¢do dos
culpados pela tragédia (MOTA, 2016, online).

Nao restam duvidas que houve falhas de comunicagdo, de inspegao
e de gestdo por parte da Petrobras. Se os responsaveis tivessem tomado
as devidas providéncias quando a gasolina derramou do oleoduto, pode
ser que ndo se evitaria o incéndio, mas ao menos teriam evacuado a
area e evitado que tantas pessoas morressem e outras tantas ficassem
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gravemente feridas, em seus corpos assim como em suas memdrias, €
aquele dia 25 de fevereiro de 1984, nao seria 0 momento mais tragico da
histéria de Cubatao (EFI, 2013, online).

A Vila do Soc6 permanece no mesmo lugar, agora com o nome de
Nucleo Residencial Vila de Sdo José, hoje sem o mangue e as casas nao
sao mais de palafitas e sim de alvenaria, as ruas estao asfaltadas. Os du-
tos continuam no mesmo lugar, e agora sao subterraneos € com estacas
amarelas sinalizando a passagem da tubulagdo, e ficam a mais de 15 me-
tros das casas, com placas de alerta de proibi¢ao de construcao de casas,
acima deles a prefeitura construiu um playground para criangas (MOTA,
2016, online).

2.2.2 Vazamento de 0leo na Baia de Guanabara

Um acidente com oleoduto que ganhou grande espaco na midia na-
cional, aconteceu na madrugada do dia 18 de janeiro de 2.000, na Bahia
de Guanabara Estado do Rio de Janeiro. Um duto de 13 km de cumpri-
mento de uma das tubulagdes da Refinaria Duque de Caxias (Reduc),
que liga o DTSE/Petrobras (Dutos and Terminais do Sudoeste) ao tanque
da Reduc localizado na Ilha D’agua, deixou vazar 1,3 milhdes de litros
de 6leo combustivel (SANTOS, 2000, online).

De acordo com a Revista Epoca, Edi¢éo n® 89 de 31/01/00, o proble-
ma foi a falha no sistema de computador que controlava o transporte do
combustivel, e que se tal funcionasse perfeitamente “o vazamento seria
detectado num prazo maximo de meia hora. Nao funcionou, e o desastre
demorou quatro horas para aparecer nos monitores”, portanto, o 6leo
vazado deixou um rastro de mais de 50 km?. Ocasionando um dano am-
biental incomensuravel, ao consumir a fauna e flora, prejudicando dras-
ticamente a ordem econdmica social da populacdo que dali tiravam seu
sustento na pesca e turismo local(SANTOS, 2000, online).

A causa do rompimento “foi o engastamento natural do duto na sua
interligagdo com o trecho terrestre”, o que fez o duto ficar com dificul-
dade “no bombeamento, como o 6leo estava na temperatura de 95°C, o
duto se expandiu, empurrando o solo lateralmente, o que favoreceu o
surgimento de trincas e consequente vazamento do 6leo”. (MMA, 2014,
online).O presidente da Petrobras, na época admitiu a existéncia de falha
no projeto de instalacdo do oleoduto PE-2 em que ocorreu o acidente
(SANTOS, 2000, online).
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Este foi um desastre ambiental de grandes proporgdes € que provocou
sérias consequéncias ambientais e toda espécie de prejuizo, por exemplo:
contaminou o espelho d’agua da Baia de Guanabara, 23 praias e areias,
costoes rochosos, muros de contengdo, pedras e lajes da Ilha de Paqueta
e da Ilha do Governador, nesta, afetou profundamente a vegetagao do
mangue na Area de Preservagio Ambiental (APA) de Guapimirim, uma
area de 14 mil hectares (SANTOS, 2000, online).

O manguezal afetado era constituido de ecossistema tao fragil e sen-
sivel que merecia constante protecao e preservacao efetiva contra acoes
depredativas do homem, por sua importancia ambiental, era um bercario
natural da vida marinha. E o derramamento do 6leo fez surgir uma peli-
cula que envolveu e impermeabilizou as raizes das arvores do manguezal
e as envenenou porque elas ndo conseguiram absorver o oxigénio por
suas raizes(SANTOS, 2000, online).

O oleo também matou outras espécies como moluscos, conchas os-
tras caranguejos com isto causou um desequilibrio ndo s6 na cadeia ali-
mentar, mas em todo o ecossistema, tendo em vista que algumas espécies
podem ser dizimadas e outras praticamente extintas. Além da fauna e da
flora, cerca de 20 mil habitantes entre pescadores e catadores de caran-
guejo da regido entorno da Baia foram afetados, e ficaram privados de
sua fonte se subsisténcia(SANTOS, 2000, online).

A Petrobras em comunicado oficial a imprensa reconheceu ndo ha-
ver desculpas para o desastre e se comprometeu a tomar as medidas
necessarias para a recuperacdo do ecossistema atingido. E para apurar
as responsabilidades deste vazamento, foram adotadas algumas provi-
dencias como: instauracdo de inquérito por crime ambiental, multa de
R$94.000,00 metade deste valor aplicado pelo FEEMA e outra metade
pelo Instituto Estadual de Florestas. O IBAMA aplicou multa de 51 mi-
lhdes de reais, com desconto de 30% se pagasse a multa antecipadamente
(SANTOS, 2000, online).

Devido ao fato de a Petrobras nao tomar medidas eficazes na propa-
gacdo da poluicdo por ela causada, foi proposta Agdo Civil Publica pelo
Procurador Chefe da Divisdo de Urbanismo e Meio Ambiente da Procu-
radoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro, para com a liminar recebi-
da, ordenar a Petrobras tomar medidas cabiveis para assegurar a prote¢ao
do meio ambiente e impedir que o dleo atingisse as praias oceanicas. A
liminar foi deferida, sob pena de multa diaria (SANTOS, 2000, online).
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A Estatal pagou ao IBAMA R$35,7 milhdes, a titulo de responsabili-
dade administrativa, o que ndo exclui a reparagdo dos danos causados e
a indenizacao. A Empresa colocou barreiras de contencao para recolher
o0 0leo da superficie da dgua, empregou 2.200 homens, usou 30 toneladas

de absorventes natural e maquinario auxiliara para retirada do 6leo das
4dguas da Guanabara (PETROBRAS, 2002).

Dentre as iniciativas para minimizar os prejuizos ecologicos a Petro-
bras ciou alguns programa e cooperativas, como o Pégaso (Programa de
Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranga Ocupacional), composto
por 10 grupos gerenciadores, com mais de 3 mil projetos entre eles au-
tomatizagdao dos dutos da empresa, de modo tal que estabelece modelo
de seguranga e protecdo ambiental de nivel internacional da companhia
(TERRA VIVA, 2005, online).

Foram criados também diversos Centros de Defesa Ambiental
(CDA), com o propésito de aprimorar os procedimentos para redugdo de
residuos e emissao de gases na atmosfera. Sio compostos por profissio-
nais gabaritados, peritos qualificados(SILVA e OUTROS, s/d, online).
Criou também na regido norte e nordeste a Recupetro (Rede Cooperativa
de Areas contaminadas por Atividades Petroliferas) que agrupa 13 co-
operativas que tem por objetivo auxiliar pesquisas acerca do petroleo e
gas natural além de treinamento instrutério de recursos humanos.

Com relagdo as consequéncias juridicas, a Petrobras recolheu mais
de 10 mil toneladas de residuos com 76% de areia. As aves passaram
pelo centro de despetrolizagdo, de 387 recolhidas 178 foram salvas e
liberadas. A Empresa extrajudicialmente, indenizou grupos de pescado-
res que comprovaram o serem, a partir de seus nomes registrados no
Cadastro Nacional de Pescadores, e exercerem esta profissao ao tempo
do acidente (PETROBRAS, 2002).

A FEPERJ (Federacao Estadual dos Pescadores do Rio de Janeiro), plei-
teou na justi¢a contra a Petrobras, duas acdes pela indenizagao dos pescado-
res prejudicados com o derramamento do 6leo: o primeiro deles tratou do
periodo a ser indenizado que seria dez anos, contra a proposta da companhia
em pagar por apenas 32 dias que era o tempo em que levou para retirada do
6leo. O segundo processo tratava do nimero, da quantidade de pessoas a ser
beneficiadas, que seriam mais de 20 mil pescadores profissionais.

O Processo n° 2000.001.014653-1, foi o primeiro e foi julgado em
2007 com a pretensao da FEPERJ acolhida. Entretanto a Petrobras
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recorreu da decisdo e teve seu recurso provido, ¢ a Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, negou provi-
mento ao Recurso da Petrobras e proveu o recurso da FEPERJ, manten-
do o periodo indenizatdério em 10 anos e beneficiando um maior nimero
de pescadores.

No Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, existem outras 27 acdes
em curso. Delas, 8 estdo em Agravo de Instrumento, Agravo Regimen-
tal, Apelacao, Recurso Especial, Recurso Extraordinario, inclusive, al-
guns deles ja tem acorddos, mas em segredo de justica. O Processo n°:
2000.001.014653-1(FEPERJ X Petrobras/SA) publicado no DOE em
08/072013, condena a Petrobras a indenizar 12.180 pescadores no valor
mensal de R$754,11 (setecentos e cinquenta ¢ quatro reais e onze cen-
tavos) 1 salario minimo, durante dez anos a contar de janeiro de 2000.

A Estatal recorreu da decisao e propds Recurso Especial no Superior
Tribunal Federal, e este anulou a decisdo, e determinou que o pagamento
fosse feito por 2 meses apenas, sendo janeiro e fevereiro do ano de 2000
e cada um dos pescadores. E até dezembro de 2018 ninguém havia re-
cebido a indenizagdo, explica a Advogada representante dos pescadores
Elza Maimoni (ANTUNES, 2018).

A Petrobrés divulgou nota explicando que a Justica Brasileira aco-
lheu ao seu pedido de pagamento a titulo de indenizagdo proporcional a
45 dias de trabalho a cada um dos 12.180 pescadores, totalizando o valor
de R$96 milhdes de Reais. E que tais haveres ndo foram pagos ainda
“pois ainda estavam em discuss@o os critérios para pagamento, objeto
de recursos tanto da Petrobras, quanto da propria Feperj” (ANTUNES,
2018).

A mesma nota menciona que, embora a decisdo definitiva tenha sido
deferida em setembro de 2018, a empresa teve a informacao de nova acao
judicial proposta pela FEPERJ, questionando os critérios de pagamento
que o STF havia definido. ““A companhia se antecipou e ingressou volun-
tariamente nesta agdo, esperando que a decisdo da justiga seja mantida, o
que permitird prosseguir com a etapa de pagamento”(ANTUNES, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Com resultado alcangado verificou-se que o petrdleo traz grandes be-
neficios econdmicos para a nagao e sua exploragao ¢ uma das atividades
econdmicas mais atuantes em nosso pais, porém seus derramamentos
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causam impacto social e ambiental devastador, causando sérios prejuizos
ao ecossistema que dificilmente se recupera em sua plenitude. E que o
acidente ambiental com vazamento ou derramamento de petrdleo e seus
derivados, ocorre por falha humana, falha na manutencao adequada dos
equipamentos.

O petroleo e seus derivados em contato com a dgua contaminam ra-
pidamente o meio ambiente, a fauna e flora marinha e o ecossistema.
E a protecdo ambiental busca evitar que novos desastres acontegam e
todo o ecossistema seja brutalmente afetado, ¢ uma forma de preservar a
biodiversidade, de a populacao ter melhor qualidade de vida. Por isso a
importancia da repressao e responsabiliza¢ao daqueles que suas condu-
tas lesivas colocam em risco a qualidade da vida em nosso planeta.

Foi constatado que os doismaiores acidentes ambientais brasileiros
ligados industria petrolifera, que foram o incéndio na Vila do Soc6 em
Cubatao e o derramamento de 6leo nas aguas da Guanabara cairam no
esquecimento e na impunidade. A tragédia da Vila deveria ter sido apu-
rada com mais seriedade, o incéndio causou a morte de muitas pessoas
e depois que a poeira baixou, ficaram impunes com acordos lenientes.
A tentativa de solugdo para se evitar que tragédias como estas aqui de-
monstradas voltem a acontecer em nosso pais, é necessario investir pesa-
damente em Educacdo Ambiental para que os desastres sejam apurados e
punidos de maneira exemplar evitando assimnovos acidentes ambientais
desta grandeza.
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O desastre ambiental de Brumadinho configurou-se como sendo um
dos maiores desastres da histéria do Brasil. Em decorréncia dos impactos
ambientais e sociais ressoaram em todo o planeta como um dos eventos
mais negativos em relagdo a extragdo mineraria.

As vitimas do desastre at¢ o momento ainda se encontram sem in-
formagdes contundentes frente as causas que levou a retirada drastica da
vida de intimeros trabalhadores e moradores que habitam a regido onde
se localizada a barragem da Mina do Coérrego do Feijao.

O abalo evidenciado em relagdo as vitimas e aos impactos ambientais
permitiu a intensificacdo da responsabilidade civil dos individuos nas
relagdes com o meio ambiente. A busca pelo lucro por meio da extragdo
dos recursos naturais ¢ uma preocupacio eminente em razao das conse-
quéncias que vém sendo evidenciadas em diferentes regides do mundo
frente aos impactos ocasionados ao longo dos séculos (BAHIA, 2015)

Em se tratando das barragens de rejeitos das empresas de mineracao,
salienta-se que, estas precisam ser monitoradas e fiscalizadas pelos or-
gaos publicos em virtude do cumprimento das normas existentes para a
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garantia da preservagao ambiental, bem como em razao da protecao da
populagdo que circunda a regiao (CARDOZO; PIMENTA; ZINGANO,
2016)

O desastre de Brumadinho, como foi repercutido pelos meios de co-
municag¢ao, desencadeou a reflexdo realizada neste estudo, em virtude
da problematica referente aos danos causados ao meio ambiente e a na-
tureza, primando pelo entendimento da responsabilidade civil que deve
ser investigada em busca do cumprimento da Lei, em julgar os culpados
frente aos danos ocasionados (CARVALHO, 2015)

O objetivo geral do estudo visa analisar o desastre do rompimento da
barragem da mina Cérrego do Feijado no municipio de Brumadinho em
relacdo aos impactos ambientais ocorridos na regido.

Os objetivos especificos propiciam a demonstragdo dos tipos de
construcdo de barragens de rejeitos existentes, a analise sobre o rompi-
mento da barragem, e a analise da responsabilidade civil como meio de
evidenciar a necessidade da protecdo e garantia dos direitos dos cidadaos
e do meio ambiente por meio da atuagdo da justica.

Justifica a escolha do tema em razdo da necessidade de andlise da
responsabilidade civil e da atencdo frente a relacio homem e natureza
em busca do lucro e produtividade que vem ao longo dos séculos sendo
realizada de maneira irresponsavel, burlando as leis existentes e acarre-
tando impactos sociais e ambientais irreparaveis.

O método utilizado foi o indutivo por intermédio de pesquisa bi-
bliografica com abordagem qualitativa, para assimilar os conceitos
que o tema envolve. As fontes primarias estao na Constituicdo Fede-
ral de 1988 e na legislacdo ambiental e as fontes secundarias foram
buscadas em doutrinas, revistas, jornais e artigos juridicos desenvol-
vidos por estudiosos do Direito Ambiental e do emergente Direito dos
Desastres.

O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrina-
rias a partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais
como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico utiliza-se
da fundamentacao dos autores sobre um assunto, o documental articula
materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico. A
fonte primeira da pesquisa € a bibliografica que instruiu a analise da le-
gislagdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina que
informa os conceitos de ordem dogmatica.
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1  CONHECENDO A ESTRUTURA DE CONSTRUCAO DAS
BARRAGENS DE REJEITOS

As barragens de rejeitos em conjunto com as pilhas de estéril dentro
das areas de mineragdo formam as maiores estruturas geotécnicas que sao
construidas pelas maos humanas. Esta pratica ¢ realizada ha milhares de
anos para diferentes usos, como para o armazenamento de agua, controle
de vazdo, geragdo de energia elétrica, dentre outras finalidades que sdo
apontadas pela sociedade (CARDOZO, PIMENTA; ZINGANO, 2016)

As empresas mineradoras na atualidade sdo as principais responsa-
veis referentes a constru¢do desta engenharia. As barragens de rejeitos
das mineradoras tém por finalidade o deposito dos materiais que sao ex-
traidos e ndo necessarios durante as fases de beneficiamento do minério
a ser comercializado.

As barragens sao construidas utilizando diferentes métodos que tem
por finalidade o atendimento das necessidades das empresas. Basica-
mente, existem trés metodologias construtivas para barragens de rejeitos,
sendo elas, o método de jusante, o método de montante e o método da
linha de centro.O método de jusante ¢ identificado como sendo a barra-
gem construida por meio de alteamento do barramento sempre a jusante.
A Figura 01 exemplifica o método de jusante utilizado para a constru¢ao
das barragens e os alteamento posteriores.

Figura 01: Estrutura inicial de uma barragem a jusante

Lagoa de Decantagio ; reno Interno

Fonte consultada: SABBO; ASSIS e BERTERQUINI (2017, p. 09)

No método de jusante, a linha de centro ¢ deslocada durante o pro-
cesso de alteamento, o que ¢ necessario a constru¢ao de um dique inicial



I 20 AS DIMENSOES ECONOMICAS E SOCIAIS DO DESASTRE AMBIENTAL DE BRUMADINHO

impermeavel constituido de material argiloso compactado, apresentando
ainda uma drenagem interna, além de ter o seu talude um montante im-
permeabilizado com argila compactada ou mantas plasticas (SOARES,
2010).

Salienta-se ainda que, este tipo de construcao ¢ realizado para ser
projetada para grandes alturas, com a incorporagdo de alteamentos com
o processo de impermeabilizagcdo e drenagem para que nao ocorram rup-
turas (SABBO; ASSIS; BETERQUINI, 2017).

Neste tipo de barragem admite-se alteamentos posteriores, que per-
mite o crescimento vertical da barragem a medida que ela alcance o li-
mite, o que ¢ encontrado em algumas barragens das principais empresas
mineradoras brasileiras.

As vantagens do método de jusante apresentam-se relacionadas a sua
resisténcia a carregamentos dinamicos, em razao de sua construgdo ser
de maneira escalonar, o que garante maior seguranga por favorecer a dre-
nagem, com baixa susceptibilidade de liquefacdo e ¢ construida através
de um método que permite a facilidade de sua operacao.

Em relacdo aos custos da barragem que se apresenta como um dos fa-
tores que justifica serem poucas as construgdes por este método, Sabbo;
Assis; Beterquini (2017, p. 09) comentam que:

Barragens alteadas pelo método de jusante necessitam de maiores volumes
de material para construcdo, apresentando maiores custos associados ao pro-
cesso de ciclonagem ou ao empréstimo de material. Além disso, com este
método, a area ocupada pelo sistema de conteng@o de rejeitos ¢ muito maior,
devido ao progresso da estrutura para jusante em fungdo do acréscimo da
altura.

Ainda sobre a constru¢do da barragem por jusante, os autores su-
pracitados aduzem que, a adog@o de estruturas construidas pela técnica
de alteamento para jusante possibilitou a execucdo de barragens de re-
jeitos de maior porte e com fatores de seguranca mais satisfatorios.Em
relacdo ao método de montante, Cardozo; Pimenta; Zingano (2016, p.
80) o definem como sendo, “um método de construgdo e alteamento do
barramento sempre a montante sobre o rejeito ja consolidado”. Ou seja,
trata-se de um método onde os custos sao menores em comparagao com
o método jusante.

Sobre o método a montante, uma de suas caracteristicas principais se
estabelece no baixo custo de sua construgdo, além de apresentar menor
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volume de materiais e ser mais agilizada e simples a execucao dos alte-
amentos, podendo ser construida pela propria equipe técnica da empresa
mineradora. (SABBO; ASSIS; BETERQUINI, 2017)

No entanto, mesmo sendo o mais utilizado, configura-se como uma
construgdo com baixo controle construtivo, o que acarreta preocupacao
frente ao fator seguranca, uma vez que, os alteamentos sao realizados
sobre materiais ndo compactados (FRIAS; PARANHOS, 2013).

Figura 02: Barramento a montante

Linha de Descarga

Lagoa de Decantagao Praia de Rejeilos
.

Alteamentos

Rejeito Granular Dique de Partida

Fonte: SABBO; ASSIS; BERTERQUINI (2017, p. 08)

Este método de construcdo de barragem de rejeitos € apontado como
sendo o mais utilizado pela maioria das mineragdes, devido as suas van-
tagens relacionadas ao menor custo e controle de constru¢ao. No en-
tanto, apresenta complicagdes em relagdo a garantia de sua seguranca,
sendo apontado como um desafio para os profissionais em razao das
tensdes que sdo verificadas, o potencial de liquefacao e, principalmente
a ndo consolidagdo do material utilizado como fundagao (CARDOZO;
PIMENTA; ZINGANO, 2016).

Sobre o método de linha de centro, este consiste como sendo uma
construcao de alteamento do barramento que pode ser tanto a montante,
quanto a jusante, apresentando um eixo vertical que ¢ conhecido como
linha de centro e se localiza sobre o rejeito depositado a montante e sobre
o proprio barramento a jusante.

Este método ¢ identificado como sendo um intermediario que tem por

finalidade amenizar as desvantagens que sao detectadas entre os métodos
de montante e jusante (PASSOS, 2009).
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De acordo com Sabbo; Assis; Beterquini (2017), a estrutura deste
método de barragem ¢ realizada da seguinte forma:

Inicialmente ¢ construido um dique de partida (dique inicial), e os rejeitos
sdo langados perifericamente a montante do mesmo, formando uma praia.
O alteamento subsequente ¢ realizado langando-se os rejeitos sobre a praia
anteriormente formada e sobre o talude de jusante do dique de partida. Nes-
se processo, o eixo da crista do dique inicial e dos diques resultantes dos
sucessivos alteamentos sdo coincidentes (SABBO; ASSIS e BETERQUINI,
2017, p. 09).

A Figura 03 exemplifica o método de linha de centro utilizado para a
construgdo das barragens de rejeitos.

Figura 03: Método linha do centro

Praia de Rejeitos

Fonte: SABBO; ASSIS; BERTERQUINI (2017, p. 10)

A Tabela 01, apresenta o resumo comparativo entre os trés métodos
utilizados para a realizagdo das barragens de rejeitos utilizados pelas em-
presas mineradoras, com o objetivo de demonstrar a sua estruturacao,
vantagens ¢ desvantagens em relagdo a seguranga, construgio e sua ma-
nuten¢ao.
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Tabela 01: Resumo comparativo dos principais métodos
construtivos de barragens de rejeito

LINHA DE
MONTANTE JUSANTE CENTRO
Baixa densidade Areias de lama de
Tipo de rejeito | para que ocorra Qualquer tipo baixa plasticidade
segregacio
Dersejagtg(;asde Periférica Independe Periférica
Armazena- Nao recomenda-
mento de doua vel para grandes | Bom Aceitavel
g volumes
Resisténcia a
abalos Baixa Boa Aceitavel
sismicos
Alteamentos Ideal menos de | Nenhuma Pouca restri¢ao
10m/ano restri¢do ¢
Menor custo,
Vantacens utilizado onde Maior Flexibilidade
& ha restrigdo de seguranga construtiva
area
Grande quanti-
Baixa seguranca, | 92d¢ de mate-
Seeuranca, | requerido, | Necessidade de
suscetibilidade a ~ . .
Desvantagens protecdo do ta- | eficiente sistema

liquefacado e
piping

lude a jusante
apenas na con-
figuracao final

de drenagem

Fonte: CARDOZO; PIMENTA; ZINGANO (2016, p.

82)

Analisando a tabela 01, comparativa dos métodos de construgdao de
barragens, evidencia-se que, o0 método que apresenta menos problemas
¢ referente ao método de jusante, uma vez que, a estrutura da barragem
fornece certa constancia e controle em relacdo aos materiais que sao de-
positados, além de propiciar com melhor resultado a compactacdo dos
materiais e permitir a sua impermeabilizagdo e drenos de maneira mais

eficiente.
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Em relagao ao método de montante, este ¢ considerado o mais ba-
rato em relagdo aos investimentos para a constru¢ao de uma barragem
de rejeitos. Porém, apresenta implicagdes em relagdo a seguranga uma
vez que, ndo apresenta um controle eficiente quanto as propriedades ge-
otécnicas em que ¢ realizado o alteamento, o rejeito ndo se apresenta
totalmente adensado, por isso tende a apresentar baixa resisténcia ao ci-
salhamento e susceptibilidade a liquefacao por carregamentos dindmicos
e estaticos, além de apresentar problemas referentes a drenagem interna
da barragem (CARDOZO; PIMENTA; ZINGANO, 2016).

A barragem de rejeitos construida pelo método de linha de centro ¢ a
que se apresenta classificada com intermediaria, sendo detectado maior
risco de seguranca do que o método de jusante, mas mais segura do que
o método de montante. O seu dreno ¢ localizado na posi¢ao fixa, vertical,
por ser uma construcao que apresenta técnicas de alteamento e jusante,
apresenta pontos favoraveis, como demonstrados na Tabela O1.

Dessa forma, compreende-se que, os métodos utilizados para a cons-
trucdo das barragens de rejeitos sdo utilizados pelas empresas minerado-
ras em concordancia com as necessidades de cunho produtivo nas areas
de mineragao.

Porém, se estabelece o entendimento de que, as empresas minerado-
ras buscam a constru¢do de barragens com menores investimentos, por
isso, destaca-se que a constru¢do da barragem a montante ¢ a mais cons-
truida, o que estabelece a inseguranca frente a sua instalagdo nas regides
minerdrias, uma vez que, estas se localizam proximas as comunidades
que sdo povoadas por moradores e trabalhadores da mineracao.

No Estado de Minas Gerais, constata-se um quantitativo de barragens
construidas pelo sistema de montante, o que as caracterizam como inse-
guras em razao de sua estrutura, evidenciando os riscos e a constatagao
de desastres como o ocorrido na Mina do Corrego do Feijao, no munici-
pio de Brumadinho, Minas Gerais.

2 O DESASTRE AMBIENTAL: MINA DO CORREGO DO
FEIJAO NA BARRAGEM DE BRUMADINHO

O desastre ambiental ocorrido na Mina do Coérrego do Feijao, Barra-
gem 1, localizada no municipio de Brumadinho, Minas Gerais em 2019,
foi considerado um dos maiores acidentes ambientais do Brasil, em de-
corréncia de sua consequéncia que atingiu trabalhadores, moradores, a
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vegetacao, a flora e a fauna da regido. Além disso, constatou-se a influén-
cia negativa em relagdo a outras localidades em razao da contaminacao
pela lama de rejeitos que contaminou o rio Paraopeba.

O municipio de Brumadinho, Minas Gerais, no dia 25 de janeiro de
2019, as 12hs28min25s, foi vitima de um dos maiores desastres ambiental
e social do Brasil, em decorréncia do rompimento da barragem de rejeitos
(B1) da mina Cérrego do Feijdo, pertencente a mineradora Vale S.A.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, a lama de rejeitos al-
cangou nove setores censitarios com uma populacdo estimada em 3.485
pessoas e cerca de 1090 domicilios, sendo calculado que, cerca de mais de
10% da populag@o do municipio foi atingida de maneira direta e indireta
(FREITAS et al., 2019). Segundo o autor, os dados referentes ao Censo
Agropecuario de 2017, sendo considerado um territorio de 500 a 1000
metros ao longo dos 18 municipios que foram atingidos pelos rejeitos che-
gando até o Rio Paraopeba, com contaminacdo de cerca de 250 Km, esti-
mou-se que, 147 a 424 comunidades foram atingidas, estas comunidades
reunem indigenas, quilombolas, silvicultores e pescadores artesanais.

Além disso, outros dados negativos em relagdo ao rompimento da
barragem de rejeitos de Brumadinho foram contabilizados evidenciando
que, mais de 138 pessoas foram identificadas oficialmente como desabri-
gadas, evidenciando ainda o alarmante numero de mortos, alcangando o
quantitativo de 320 vitimas fatais, os quais nem todos ainda foram resga-
tados e muitos corpos se encontram abaixo da densa camada de lama que
se formou. (AMARAL; SILVEIRA, 2019)

Em relagdo ao desastre evidenciando as consequéncias apresentadas
acima, Amaral; Silveira (2019, p. 11) comentam que:

Retiro Baixo, que foi o primeiro ponto de contengdo dos 12,7 milhdes de me-
tros cubicos de lama. O percurso até 14 é¢ de 290km de extens@o ¢ a expectativa
¢ de que retenha boa parte dos rejeitos De acordo com a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA (2019), que realiza o monitoramento do caminho percorrido
pelos rejeitos do rompimento da barragem pelo Rio Paraopeba anunciou que
a lama caminha para a Usina Hidrelétrica de Trés Marias. O segundo ponto
de contengao sera a Represa de Trés Marias. Mesmo assim, acarreta estrago
significativo para a populagdo, para a flora, fauna e vida marinha.

Mediante as consequéncias verificadas em decorréncia do rompi-
mento da barragem construida através do método de montante, o Brasil
foi exposto as criticas internacionais em razao da fragilidade frente a
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proposta de desenvolvimento sustentavel, que trata-se de um acordo as-
sinado em busca do desenvolvimento econdmico com responsabilidade
ambiental.

Neste sentido, enfatiza-se o fato do cumprimento mais rigido em re-
lagdo aos termos da Lei n°® 12.334/2010 referente a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, que se destina ao acimulo de agua para quais-
quer usos, a disposi¢ao final ou tempordaria de rejeitos a acumulagao de
residuos industriais (WEDY, 2019).

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB, Lei n°
12.334/2010 em seu artigo 3°, estabelece que:

Artigo 3°. Sdo Objetivos da Politica Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB):

I - garantir a observancia de padrdes de seguranga de barragens de maneira a
reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

II - regulamentar as a¢des de seguranca a serem adotadas nas fases de planeja-
mento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, ope-
racdo, desativacao e de usos futuros de barragens em todo o territorio nacional;

IIT - promover o monitoramento ¢ o acompanhamento das a¢des de seguran-
¢a empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condigdes para que se amplie o universo de controle de barra-
gens pelo poder publico, com base na fiscalizagdo, orientagdo e correg¢do das
acoes de seguranga;

V - coligir informagdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de
barragens pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avalia-
¢do da adequacdo aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranga de barragens e gestdo de ris-
cos. (BRASIL, 2010)

Neste sentido, a lei impde um conceito de seguranca de barragem que
necessita ser fiscalizado de forma a garantir a manutengao de sua integri-
dade estrutural e operacional, visando a preservacdo da vida, da saude,
da propriedade e do meio ambiente. Dessa maneira, faz-se necessaria a
analise frente ao cumprimento das normas de seguranca, prevista pela
Lei n° 12.334/2010, que sdo estabelecidas por meio dos fundamentos
desta lei. (WEDY, 2019)

Por isso, em analise ao desastre ambiental, se os fundamentos fossem
verificados e fiscalizados, o rompimento da barragem poderia ter sido
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evitado, levando a conclusdo de que, se faz relevante o conhecimento
das normas e legislacdes referentes a construcao das barragens das em-
presas mineradoras, bem como as agdes necessarias para a garantia de
sua seguranca.

Sendo assim, salientando os fundamentos ¢ fiscalizacao estabeleci-
dos por meio da Lei n® 12.334/2010, em seu artigo 4°, estabelece que:

Artigo 4° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB):

I - a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de pla-
nejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operacdo, desativagdo e de usos futuros;

II - a populaga@o deve ser informada e estimulada a participar, direta ou indi-
retamente, das a¢des preventivas € emergenciais;

IIT - o empreendedor ¢ o responsavel legal pela seguranca da barragem, ca-
bendo-lhe o desenvolvimento de agdes para garanti-la;

IV - a promog¢do de mecanismos de participacao e controle social;

V - a seguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade
e no alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

Artigo 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das
acdes fiscalizatdrias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA):

I - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado
0 dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de agua,
exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;

II - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico,
quando se tratar de uso preponderante para fins de gerag@o hidrelétrica;

III - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final
ou temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalacdo e operacao
para fins de disposigdo de residuos industriais. (BRASIL, 2010)

Apds o rompimento da barragem B1, em Brumadinho, Minas Geratis,
ocorreu a criacao da Lei estadual n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,
que institui a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, aprovada
pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

A Lei n® 23.291, estabelece em seu artigo 1° a institui¢ao da politica
estadual de seguranca articulada com a Politica Nacional de Seguranga
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de Barragens — PNSB, e com as Politicas Nacional e Estadual do Meio
Ambiente e de Proteg¢do e Defesa Civil. Vislumbrando a garantia da defe-
sa ambiental e da segurancga de barragens, a Lei Estadual em seu Capitu-
lo I1I referente a fiscalizagao das barragens, estabelece em seu artigo 14:

Artigo 14. Além das obrigacdes previstas na legislacdo vigente, em es-
pecial no ambito da PNSB, cabe ao empreendedor responsavel pela bar-
ragem:

I — informar ao 6rgdo ou a entidade competente do Sistema ¢ ao 6rgdo ou
a entidade estadual de protegdo e defesa civil qualquer alteragdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa com-
prometer a sua seguranga;

IT — permitir o acesso irrestrito dos representantes dos 6rgaos ou das entida-
des competentes do SISEMA e do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — SINPDEC — ao local e a documentagao relativa a barragem;

III — manter registros periddicos dos niveis dos reservatorios, com a respec-
tiva correspondéncia do volume armazenado, e das caracteristicas quimicas
e fisicas do fluido armazenado, conforme regulamento;

IV — manter registros periddicos dos niveis de contaminagdo do solo e do
lengol freatico na area de influéncia do reservatorio, conforme regulamento;

V — executar as agdes necessarias a garantia ou a manuten¢do da seguranga
da barragem, em especial aquelas recomendadas ou exigidas por responsavel
técnico;

VI — devolver para a bacia hidrografica de origem a agua utilizada na barra-

gem, no minimo, com a mesma qualidade em que foi captada;

VII — disponibilizar, em site eletronico com livre acesso ao publico, os
seguintesdados:

a) informagdes detalhadas sobre as empresas terceirizadas a que se refere o
§ 1°do artigo 6%
b) resultados das analises e dos acompanhamentos do grau de umidade e do

nivel da barragem, com a respectiva ART;

c) analise semestral da dgua e da poeira dos rejeitos, com a respectiva.
(BRASIL, 2019)

A homologacdo da Lei Estadual n® 23.2091/2019, evidencia o desen-
volvimento de a¢des mais rigidas frente a fiscaliza¢dao da construcao das
barragens de rejeitos pelas empresas do ramo da mineragao, favorecendo
o acompanhamento dos 6rgdos competentes, bem como da propria po-
pulagdo de todo o processo de construcao. Além da disponibilizagdo dos
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relatoérios referentes ao monitoramento destas construgdes tendo como
objetivo assegurar a protecao do meio ambiente e da populagdo que cir-
cunda as dreas minerarias.

O desastre ambiental promovido pelo rompimento da barragem
em Brumadinho apresentou consequéncias alarmantes, como sio
apresentados por Santos (2019, p. 01): a) Em virtude da grande quan-
tidade de rejeitos e da velocidade em que foram liberados, a lama
destruiu grande parte da vegetagao local e causou a morte de diversas
espécies de animais. E importante salientar que a regifio abrigava uma
grande area remanescente da Mata Atlantica, um bioma com grande
biodiversidade. Houve, portanto, uma enorme perda. De acordo com
o Instituto Estadual de Florestas (IEF) a area da vegetagdo impacta-
da representa 147,38 hectares; b) Os rejeitos da mineracao atingiram
ainda o rio Paraopeba, que ¢ um dos afluentes do rio Sao Francisco.
A grande quantidade de lama torna a 4gua impropria para o consumo,
além de reduzir a quantidade de oxigénio disponivel, o que desenca-
deia grande mortandade de animais e plantas aquaticas. Em relacao
ao rio Sdo Francisco, a expectativa ¢ de que a lama seja diluida antes
de atingi-lo, por meio das barragens de contengao colocadas ao longo
do rio; ¢) Em razdo da grande quantidade de lama que foi depositada
na regido, o solo terd sua composicao alterada, o que pode prejudicar
o desenvolvimento de algumas espécies vegetais. Além dessa alte-
racdo, quando a lama seca forma uma camada dura e compacta, que
também afeta a fertilidade do solo.

Em se tratando do desastre ambiental em suas especificidades, a
contamina¢do do rio Paraopeba alcangou quilometros, atingindo ou-
tras comunidades ribeirinhas, como Sao Joaquim de Bicas, Igarapé,
Juatuba, Betim, Florestal, Esmeraldas, Sdo José da Varginha, Pequi,
Fortuna de Minas, Maravilhas, Papagaios, Paraopeba, apresentando
como pontos de interferéncia, a Usina Hidrelétrica do Reitor de Baixo,
onde foram construidas barragens de contengdo da lama com o intuito
de se evitar que a lama proveniente da barragem alcangasse o rio Sao
Francisco.

A Figura 04 apresenta o mapa evidenciando o caminho percorrido
pela lama apds o rompimento da barragem de Brumadinho e a interferén-
cia negativa nas comunidades atingidas em razao da contaminagao do rio
pelos rejeitos da mineragao.



I 30 AS DIMENSOES ECONOMICAS E SOCIAIS DO DESASTRE AMBIENTAL DE BRUMADINHO

Figura 04: Mapa o Caminho da Lama
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Sobre os impactos ambientais provenientes ao rompimento e rela-
cionados a contaminagdo do rio Paraopeba, alguns fatores apontadas por
Pereira; Cruz; Guimaraes (2019) enfatizam as perdas ambientais ressaltan-
do que, a contaminagdo comprometeu a sobrevivéncia de comunidades
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tradicionais a jusante, tendo como consequéncia o abastecimento hidrico
de areas urbanas correspondentes as comunidades ribeirinhas, além disso,
os 12 milhdes de metros ctbicos de lama causaram o assoreamento do
leito e barragens de hidrelétricas dos rios Paraopeba e Sao Francisco, bem
como a contaminagdo dos mananciais subsuperficiais.

Outros dados apresentados por Pereira; Cruz; Guimaraes (2019) sao
significativos para o estudo em relagdo aos impactos ambientais, sendo
estes descritos da seguinte maneira:

Nao s6 a ictiofauna foi afetada, mas toda a vida silvestre, pois 51% da area
atingida sdo ecossistemas naturais ricos em biodiversidade, dos quais mais
de 65%, correspondendo a 98,18ha, eram de matas em estagio ecologico
avancado. A presenca de rejeitos de mineragdo nesses ecossistemas pode-
ra provocar biodisponibilizagdo, bioacumulag@o e distribuigdo regional de
metais pesados, comprometendo a biodiversidade e resiliéncia ambiental
em grande escala espacial. Impactos severos sobre a fauna marinha poderao
ocorrer, caso a lama atinja o oceano via foz do rio Sdo Francisco (PEREIRA;
CRUZ;e GUIMARAES, 2019, p. 05).

Ainda de acordo com os mesmos autores os impactos em relacao
a lama evidenciou a cobertura de grande extensdo de terras férteis da
regido. Além da contaminagdo geoquimica, o ressecamento do rejeito
de minério de ferro gera uma camada pouco argilosoa, densa e espessa,
o que impede fisicamente a pratica agropecuaria. Os terrenos atingidos
ocupavam as partes baixas do relevo, onde havia maior concentragdo de
matéria organica e argila de maior atividade, o que propicia disponibili-
dade de dgua e nutrientes. Por ocuparem esses solos, extensas areas de
agricultura anual foram destruidas, principalmente culturas olericolas,
como alface e outras culturas folhosas. Ao destruir 14,16 ha de pasta-
gens, a lama também soterrou bovinos e outros animais domésticos.

Dessa forma, mais coerente ¢ a abordagem de direitos humanos nas interven-
¢Oes humanitarias, vez que viabiliza a aten¢ao adequada as presentes condi-
¢oes de vida das comunidades afetadas, o que inclui os seres humanos ¢ os
animais. Assim, atividades como a construgdo de abrigos para rebanhos e ani-
mais domésticos, viabilizagdo de acesso a atendimento veterinario, liberagdo
de areas de pasto e de acesso a rios ¢ lagos, dentre outras, devem receber o
destaque adequado, inclusive com o devido incentivo para alocag@o financeira
dentro das organizagdes ndo governamentais ¢ dos departamentos estatais ¢
para transferéncias financeiras por doadores. Mais do que isso, 0 momento
pode ser usado como adequado para a conscientizagdo da populagio afetada
sobre as benesses do tratamento adequado aos animais, promovendo ndo um
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mero retorno ao status quo prévio a emergéncia, mas sim a usando como pro-
pulsora de melhorias nas condi¢des de tratamento desses animais (BRASIL;
VELOSO, 2017, p. 129)

Segundo os autores o reconhecimento e priorizagdo do bem-estar ani-
mal no ambito das intervengdes humanitarias sdo de suma importancia para
os individuos em contextos de crise, principalmente os mais vulneraveis,
para que nao haja um agravamento de sua situacao e, se feito de maneira
correta, serve para oportunizar as condigdes viabilizadoras de um desen-
volvimento sustentavel, firmado nos progressos internos no trato com ani-
mais. Inclusive, esse reconhecimento ¢ indispensavel para que haja uma
designagdo de aportes financeira adequada por parte de governos, ONGs e
das Nagodes Unidas as iniciativas ligadas ao bem-estar animal em contex-
tos de emergéncia que correspondam a relevancia dessa atuagao.

Neste sentido, evidencia-se que os impactos ambientais foram signi-
ficativos desencadeando a intervencdo dos 6rgdos publicos referentes ao
desenvolvimento de agdes que resguardam a populagdo frente a defesa
de seus direitos e de suas necessidades, o que ¢ de suma relevancia para
que sejam impetradas acdes que garantam a sobrevivéncia da populacao
atingida pelo desastre do rompimento da barragem, uma vez que ferem
as suas possibilidades de manutencao de sua sobrevivéncia, o que vem
de encontro com o principio da garantia da dignidade humana que deve
ser defendido pela Lei que embasa um Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, faz-se relevante discorrer sobre a sociedade de risco
que se encontra em foco no estudo em razao dos impactos ambientais
que afetam consideravelmente a vida das pessoas abrangidas pelas ativi-
dades minerarias ¢ das comunidades ribeirinhas.

3 A SOCIEDADE DE RISCO GLOBALIZADA

Com a ampliagdao do consumo por parte da sociedade pds-industrial
evidenciada pelo sistema capitalista, varias sdo as consequéncias sociais,
ambientais e econdmicas, atingindo toda a populacdo de maneira direta,
frente a busca incessante pelo lucro e pelo aumento da produgao para o
atendimento das necessidades dos clientes e consumidores.

A responsabilidade civil surge como meio de possibilitar o reconhe-
cimento das a¢des promovidas pela sociedade frente aos impactos ge-
rados a condi¢do de vida de maneira coletiva. Esta condi¢cdao de vida
se apresenta referente a questao dos impactos provocados pelos riscos
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do desenvolvimento, exigindo uma reparacao que faca frente aos danos
desenvolvidos (BALBINO; BRASIL, 2017).

Sendo assim, em relagdo a responsabilidade civil, faz-se relevante
salientar que:

A responsabilidade civil apresenta um papel sempre relevante no estimulo a
determinados comportamentos sociais, estimulando ou inibindo determinados
padroes comportamentais. Contudo, ao mesmo tempo em que se destaca a
sua relevancia, ndo hd como negar as limitagdes apresentadas pelo sistema da
responsabilidade civil quer em sua fun¢do de prevengdo e mesmo, especifica-
mente, para compensagao em danos catastroficos. Estas dificuldades decorrem
do fato dos efeitos dos danos catastroficos serem geralmente dispersados sobre
uma grande quantidade de pessoas, dificultando as vitimas ajuizarem deman-
das individualmente. A coleta de provas a respeito dos feixes constitutivos do
nexo causal ¢ também um aspecto limitativo. Finalmente, a probabilidade de
condenagdo pode ser pequena face as dificuldades de encontrar e condenar o
responsavel, em razao da necessidade de demonstragdo dos elementos consti-
tutivos da responsabilidade civil (CARVALHO, 2015, p.131).

No tocante, se estabelece que as a¢des dos individuos de maneira
coletiva ou individual vém afetando consideravelmente o equilibrio am-
biental e social, destacando o fato de que, as consequéncias dos danos
causados sdo vivenciadas por inumeras pessoas que ao serem atingidas,
necessitam do amparo da justica para que os seus direitos sejam garanti-
dos de maneira plena e de maneira satisfatoria.

Reportando ao tema do estudo desenvolvido referente ao desastre am-
biental de Brumadinho, a responsabilidade civil se apresenta em razao das
possibilidades do rompimento que deveriam ser averiguadas pela empresa,
salientando que, se houvesse a fiscalizac¢do satisfatoria, os riscos poderiam
ser reduzidos, frente as intervencdes necessarias para que 0corresse a se-
guranca da barragem, e ndo resultando o desastre que atingiu a populagao
menos favorecida que circundava a regido mineradora.

Neste sentido, Balbino; Brasil (2017) em razdo das atividades que
sao realizadas tendo como foco o desenvolvimento ressaltam que:

As atividades que sdo desenvolvidas em prol do desenvolvimento trazem
consigo ndo apenas os progressos que se objetiva como também de forma
colateral alguns riscos, sendo que alguns deles sdo conhecidos e outros per-
manecem sob dificil delimita¢do. Assim, observa-se uma relagéo paradoxal,
onde em busca de um desenvolvimento e uma maior seguranga, acabaram
surgindo riscos que expuseram uma situagdo de total incerteza (BALBINO;
BRASIL, 2017, p. 09).
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Bahia (2015, p. 55) evidencia que, os riscos de alcance incalculaveis,
“subvertem as bases da logica dos riscos estdo reinante e que, partindo
das decisdes humanas, apresentam a possibilidade de destruicao de toda
a vida do planeta”. Esta afirmacdo reforca a concepcao de que a relagao
entre homem e natureza e sua interferéncia negativa vém demonstrando
catastrofes cada vez mais prejudiciais a existéncia humana, sendo de sua
propria irresponsabilidade.

O desastre ambiental ocorrido em Brumadinho ¢ um dos exemplos
recentes, o rompimento da barragem ainda se apresenta em processo de
investigacao, buscando a responsabilizagdao do desastre que devastou um
municipio ndo somente em seu espaco fisico, mas também em relacao a
sua heranga cultural, abalando o emocional dos moradores sobreviven-
tes, e deixando familias inteiras desestruturadas em busca de respostas
que justifique tamanha tragédia.

A atuagdo do Ministério Publico na investigacao e em defesa das familias
das vitimas e dos vitimados tem sido intensa em busca do cumprimento da
lei e em responsabilizar aqueles que possuem o comando de toda a operagao
e que deveriam fiscalizar e monitorar as atividades desenvolvidas na regiao.

E fato que, o Estado dentro de sua competéncia também possui res-
ponsabilidade frente ao desastre, em razao da sua ineficiéncia em fiscali-
zar e monitorar as atividades minerarias, como ¢ comentado por Carvalho
(2015) em razdo da responsabilidade civil:

No entanto, ndo se pode olvidar também ser imputével a responsabilidade civil
extracontratual do Estado por omissdo a deveres de protecao sob a égide prin-
cipiologica da precaugdo. Tal omissao se configura apenas quando for plausi-
vel e racional exigir do ente estatal a adogdo de medidas de cautela (fiscaliza-
¢do, execucdo de obras, adocao de medidas materiais, etc.) mesmo em face da
existéncia de incertezas cientificas quanto as possibilidades de ocorréncia e/ou
magnitudes. Trata-se de casos em que se justifica, pela gravidade das possiveis
consequéncias de um evento, a imposi¢ao de deveres protetivos ante a exis-
téncia de mera possibilidade, em detrimento de probabilidades quantificaveis.
Adverte-se, porém, que esta dimensao de dever de prote¢ao deve estar, no en-
tanto, sedimentada em uma hipotese cientificamente ponderavel e ndo meras
especulagdes casuisticas (CARVALHO, 2015, p.166)

Salienta-se que, os desastres sejam eles naturais, mistos ou antropogé-
nicos acarretam danos socioambientais irreparaveis, o que remete a inci-
déncia da responsabilidade civil pelos danos ocasionados, evidenciando
a acdo da justica como meio de buscar as causas € a puni¢do coerente
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aos que deveriam prevenir tais catastrofes por meio de agdes de preven-
¢do, uma vez que, decorre de sua fiscalizagdo e cumprimento das normas
vigentes no pais garantir a protecdo de toda a populagdo, bem como do
meio ambiente, como ¢ preconizado na Constitui¢do Federal de 1988, bem
como nas demais leis vigentes.

A auséncia de reconhecimento da importancia do meio ambiente para
aqueles que buscam somente o lucro e a producao por meio da extracao
dos recursos naturais, pode ser compreendida por meio da citacdo da
carta do Cacique Seattle, da tribo Suquamish e Duwamish do Estado de
Washington, escrita em 1855, que declara:

Sabemos que o homem branco ndo compreende o nosso modo de viver.
Para ele um torrdo de terra ¢ igual ao outro. Porque ele ¢ um estranho, que
vem de noite e rouba da terra tudo quanto necessita. A terra ndo ¢ sua irma,
nem sua amiga, e depois de exauri-la ele vai embora. Deixa para tras o ti-
mulo de seu pai sem remorsos. Rouba a terra de seus filhos, nada respeita.
Esquece os antepassados e os direitos dos filhos. Sua ganancia empobrece
a terra e deixa atras de si os desertos. Suas cidades sdo um tormento para os
olhos do homem vermelho, mas talvez seja assim por ser o homem verme-
lho um selvagem que nada compreende (SEATTLE, 1855, p. 01).

Neste sentido, € possivel nitidamente reconhecer a responsabilidade
civil, criminal e administrativa, em relacao aos danos causados, eviden-
ciando que a relacdo entre homem e natureza foi afetada significativa-
mente em busca da riqueza por meio da exploragao dos recursos naturais,
onde o respeito e a preocupacao em relagdo a preservacao da natureza foi
subjugada em segundo plano, o que resultou nos inimeros desastres que
sdo constatados em todas as regides do planeta.

Reportando a questao do desastre de Brumadinho, enfatiza-se a Declara-
¢do do cacique Seattle, ao escrever que a ganancia foi superior a preocupa-
¢ao com as vidas humanas, com o meio ambiente, com a heranga cultural e
socioambiental que a regido preservava, sendo tudo reduzido a um amonto-
ado de lama, onde corpos ainda se encontram em seu meio, onde a paisagem
modificada ¢ irreparavel, e, principalmente, onde a lembranga deste dia fati-
dico ndo se apagara da memoria dos familiares das vitimas, € nem da historia
do pais, como um dos maiores desastres ambientais ocorridos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a pesquisa realizada referente ao desastre de Brumadinho, so-
bre o rompimento da barragem da mina Corrego do Feijao, concluiu-se
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que, os impactos ambientais ocorridos na regido sao irreparaveis, evi-
denciando a busca pela responsabilidade civil frente aos danos acarreta-
dos a populagdo e ao meio ambiente.

As empresas mineradoras sdo as principais responsaveis pela cons-
trugdo desta engenharia com potencial de degradacdo dos recursos na-
turais. As barragens de rejeitos das mineradoras tém por finalidade o
depodsito dos materiais que sdo extraidos € nao necessarios durante as
fases de beneficiamento do minério a ser comercializado.Porém, se es-
tabelece o entendimento de que, as empresas mineradoras buscam a
constru¢do de barragens com menores investimentos, por isso, desta-
ca-se que a constru¢ao da barragem a montante ¢ a mais construida, o
que estabelece a insegurancga frente a sua instalacdo nas regides mine-
rarias, uma vez que, estas se localizam préximas as comunidades que
sdo povoadas por moradores e trabalhadores da minera¢ao. No Estado
de Minas Gerais, constata-se um quantitativo de barragens construidas
pelo sistema de montante, o que as caracterizam como inseguras em
razao de sua estrutura, evidenciando os riscos ¢ a constatacdo de desas-
tres como o ocorrido na Mina do Coérrego do Feijao, no municipio de
Brumadinho, Minas Gerais.

Com a ampliagdo do consumo por parte da sociedade pos-industrial
evidenciada pelo sistema capitalista, varias sdo as consequéncias sociais,
ambientais e econdmicas, atingindo toda a populacdo de maneira direta,
frente a busca incessante pelo lucro e pelo aumento da producao para o
atendimento das necessidades dos clientes e consumidores.

Portanto, o desastre ambiental ocorrido em Brumadinho é um dos
exemplos recentes, o rompimento de barragem de rejeitos que ainda
se apresenta em processo de investigagdo, buscando a responsabili-
zagdo do desastre que devastou um municipio ndo somente em seu
espaco fisico, mas também em relagdo a sua heranga cultural, aba-
lando o emocional dos moradores sobreviventes, e deixando familias
inteiras desestruturadas em busca de respostas que justifique tamanha
tragédia.
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No dia cinco de novembro do ano de dois mil e quinze houve o rom-
pimento de uma barragem de rejeitos sélidos na cidade mineira de Mariana.
Tal episddio ficou marcado como o maior desastre ambiental do pais e
matou dezenove pessoas'.

Entre novembro de dois mil e quinze e janeiro de dois mil e dezenove,
muito se discutiu acerca de uma politica de seguranca de barragens. Mais
de uma dezena de projetos de lei tramitaram no legislativo mineiro®4.
Porém, nada impediu que ocorresse uma nova tragédia.

No dia vinte e cinco de janeiro do ano de dois mil e dezenove, rompeu
outra barragem de rejeitos solidos em Minas Gerais, desta vez no mu-
nicipio de Brumadinho. O desastre, todavia, ndo foi apenas ambiental:
estima-se que o nimero de vitimas humanas seja maior que trezentas’.

! Ha 3 anos rompimento de barragem de Mariana causou maior desastre ambiental do pais e matou
19 pessoas. Disponivel em: http://gl. globo. com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/ha-3-anos-rompi-
mento-de-barragem-de-mariana-causou-maior-desastre-ambiental-do-pais-e-matou-19-pessoas. ghtml.
Acesso em: 18 jun. 2019.

2 MINAS GERALIS. Atividade parlamentar: tramitacdo de projetos. Disponivel em: http://www. almg.

gov. br/atividade parlamentar/tramitacao_projetos/index. html?advanced=simples&first=false&pagi-

na=1&aba=js_tabpesquisaSimples&sltGrupoTipo=5&txtldProj=&txtAno=&txtAssunto=barragemé&or-

dem=0&tp=30. Acesso em: 18 jun. 2019.

G1. Brumadinho: sobe para 217 o nimero de mortos identificados em tragédia da Vale. Disponivel

em: http://gl. globo. com/mg/minas-gerais/noticia/2019/03/29/brumadinho-sobe-para-217-o-numero-

de-mortos-identificados-em-tragedia-da-vale. ghtml. Acesso em: 18 jun. 2019.
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Apenas depois do segundo episodio, mais precisamente apos um
meés, no dia vinte e cinco de fevereiro do ano de dois mil e dezenove,
foi sancionada a Lei nimero 23. 291, que instituiu a politica estadual de
seguranca de barragens*.

Tendo em vista o contexto ora descrito, objetiva-se com este trabalho
analisar criticamente a lei estadual acima mencionada, a fim de que se
conclua pela sua adequacao ou inadequagao para a prote¢ao dos direitos
humanos dos individuos envolvidos com a atividade de extragao mineral.

O método utilizado para a realiza¢do do trabalho foi o indutivo com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvi-
mento do tema que aborda a responsabilidade civil ambiental do Estado
pela omissao na atividade mineraria em conexdo com os direitos funda-
mentais. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de
dados foram essencialmente a pesquisa bibliografica.

O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrina-
rias a partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais
como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico utiliza-se
da fundamentag@o dos autores sobre um assunto, o documental articu-
la materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico.
A fonte primeira da pesquisa ¢ a bibliografica que instruiu a analise da
legislag@o constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina
que informa os conceitos de ordem dogmatica.

1 A ATIVIDADE DE MINERACAO NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

E possivel afirmar que a mineragio constitui a principal atividade
econdmica do Estado de Minas Gerais. Conforme indicadores da Funda-
¢do Jodo Pinheiro, o minério de ferro foi, no primeiro semestre do ano de
dois mil e dezoito, o produto de maior participacao na pauta de exporta-
¢oes do Estado, respondendo por 28, 6%°.

O proprio nome do Estado nos faz lembrar sobre a importancia do
tema. Desde os tempos de coldnia ja se extraia ouro, diamante e outros

4 MINAS GERAIS. Lei n° 23. 291, de 25 de fevereiro de 2019. Disponivel em: http://www. almg. gov.
br/consulte/legislacao/completa/completa. html?tipo=LEI&num=23291&ano=2019Acesso em:18 jun.
2019.

5 COMERCIO INTERNACIONAL DE MINAS GERAIS: 2° semestre de 2018. Disponivel em: http://
www. fjp. mg. gov. br/index. php/docman/direi-2018/837-indicadores-fjp-n-10-comercio-internacional
-de-minas-gerais-20-semestre-de-2018/file. Acesso em: 18 jun. 2019.
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minerais em diversas localidades de Minas Gerais. Lavras, Ouro Preto,
Esmeraldas, Diamantina, Salinas, Ouro Branco, Minas Novas, Pedra
Azul, Turmalinasdo cidades que tem no nome a histéria do desenvol-
vimento que se deu através da atividade de exploragao mineral. Nomes
de origem tupi-guarani também corroboram a tese. Itabira, Itabirito,
Itauna, Itatiaiugu, Itapecerica, Itaguara e Itat de Minas tém em comum
o prefixo ‘ita’, que significa ‘pedra’, assim como varias outras cidades
do Estado.

A mineragao, porém, ndo faz parte do passado de Minas Gerais. Con-
forme reportagem extraida do jornal “O Tempo”, quatrocentos e oitenta
cidades do Estado dependem dos royalties da mineragao®, o que repre-
senta mais de cinquenta por cento dos municipios de Minas Gerais.

2 ALGUNS COMENTARIOS SOBRE A LEI ESTADUAL
N°23. 291, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2019

Apesar de toda a relevancia historica e econdmica da mineracao,
foi somente apos a ocorréncia de duas graves tragédias que o legislador
mineiro teve a preocupagdo em regulamentar o tema e o fez, conforme
mencionado, instituindo uma politica estadual de seguranca de barra-
gens, conforme veremos adiante.

A Lei n° 23. 291 foi sancionada aos 25/02/2019, exatamente um
més depois do desastre envolvendo a empresa Vale no municipio de
Brumadinho e mais de trés anos depois do desastre envolvendo a empre-
sa Samarco na cidade de Mariana.

Referida lei instituiu a politica estadual de seguranca de barragens,
determinou a erradicagdo das barragens construidas pelo método de
alteamento a montante no Estado e derivou do Projeto de Lei n°® 3.
676/16, de autoria da Comissao Extraordinaria das Barragens, apro-
vado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) em 22 de
fevereiro de 2019.

Conforme aprovada, a nova lei acatou quase na totalidade as propos-
tas contidas no Projeto de Lei n°® 3. 695/16, de iniciativa popular, conhe-
cido como “Mar de Lama Nunca Mais”.

¢ OTEMPO. Em Minas Gerais 480 cidades dependem dos royalties da mineracdo. Disponivel em:

http://www. otempo. com. br/cidades/em-minas-gerais-480-cidades-dependem-dos-royalties-da-mine-
1a%C3%A7%C3%A30-1. 2131108. Acesso em: 18 jun. 2019.
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O artigo 1% revela que a Lei se aplica a barragens destinadas a acu-
mulacdo ou a disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e residuos in-
dustriais ou de mineracdo e a barragens de dgua ou liquidos associados
a processos industriais ou de minerag¢do, que apresentem, no minimo,
uma das seguintes caracteristicas: altura do maci¢o maior ou igual a dez
metros; capacidade total do reservatorio maior ou igual a um milhao de
metros cubicos; reservatorio com residuos perigosos; potencial de dano
ambiental médio ou alto, conforme regulamento.

Cabe aqui a primeira critica. Conforme exposto no inicio deste traba-
lho, ndo obstante a mineracdo tenha lagos histéricos e econdmicos que
se confundem com o proprio surgimento do Estado de Minas Gerais e
mesmo apods a ocorréncia de duas tragédias de enorme impacto ambien-
tal e humano, o legislador ndo foi capaz de fazer constar em lei o que
seria “potencial dano ambiental médio ou alto”, deixando a tarefa para o
Executivo, ou seja, “conforme regulamento”.

O artigo 2%, por sua vez, dispde que devem ser observados os prin-
cipios a seguir: prevaléncia da norma mais protetiva ao meio ambien-
te e as comunidades potencialmente afetadas pelos empreendimentos;
prioridade para as ac¢des de prevencado, fiscalizacdo e monitoramento,
pelos orgaos e pelas entidades ambientais competentes do Estado. Este
dispositivo legal também ndo apresenta nenhuma novidade, uma vez que
a prote¢do do meio ambiente ¢ principio insculpido no artigo 225 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988°.

Artigo 1° — Fica instituida a politica estadual de seguranga de barragens, a ser implementada de forma
articulada com a Politica Nacional de Seguranga de Barragens — PNSB —, estabelecida pela Lei Federal
n°® 12. 334, de 20 de setembro de 2010, e com as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e de
Protegdo e Defesa Civil.

Paragrafo unico — Esta lei aplica-se a barragens destinadas a acumulagio ou a disposicao final ou tem-
poraria de rejeitos e residuos industriais ou de mineragéo e a barragens de agua ou liquidos associados a
processos industriais ou de mineragao, que apresentem, no minimo, uma das caracteristicas a seguir:

I — altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundag@o a crista, maior ou igual a 10m (dez metros);
II — capacidade total do reservatorio maior ou igual a 1. 000. 000m? (um milhdo de metros cubicos);

III — reservatorio com residuos perigosos;

IV — potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme regulamento.

Artigo 2° — Na implementagao da politica instituida por esta lei, serdo observados os seguintes principios:
I — prevaléncia da norma mais protetiva ao meio ambiente e as comunidades potencialmente afetadas
pelos empreendimentos;

II — prioridade para as agdes de prevengao, fiscalizacdo e monitoramento, pelos 6rgaos e pelas entidades
ambientais competentes do Estado.

BRASIL. Artigo 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
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O artigo 3°"° determina que o empreendedor € o responsavel pela se-
guranca da barragem. Ha duas falhas no dispositivo; ou melhor, ha uma
obviedade e uma omissao. O empreendedor obviamente ¢ o responsavel
pela seguranca da barragem; aqui o legislador falha pelo excesso de zelo,
uma vez que a legislagdo civil ja preve, genericamente, as hipoteses de
responsabilidade civil:

Artigo 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou im-
prudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Artigo 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes!.

A segunda falha diz respeito a ndo inclusdo do Estado como respon-
savel pela seguranca da barragem. Ora, ou nao se disse o 6bvio por com-
pleto ou hd uma omissao proposital. O Estado ndo s6 licencia e fiscaliza,
conforme veremos no artigo 4°, mas também deve ser responsabilizado
caso seja omisso, negligente, imprudente ou imperito na fiscalizagdo. Ao
Estado ndo cabe apenas a tarefa de delegar aos agentes privados a pres-
tacdo das atividades econdmicas, mas também fiscalizar e responder por
eventuais falhas quando da fiscalizagdo. Ainda que adotemos o modelo
puramente liberal, no qual a interferéncia do Estado no mercado deva
ser minima, sempre deve haver a presenca do Estado para que seja pos-
sivel mitigar os danos que a atividade empresarial eventualmente possa
causar.

O artigo 4°? prescreve que o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental
de barragens no Estado competem a 6rgdos e entidades do Sistema Esta-
dual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sistema. Aqui ndo ha, em
principio, nenhuma critica a ser feita. Apenas refor¢a-se o que foi dito

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Disponivel em: http:/www.
planalto. gov. br/ccivil_03/constituicao/constituicao. htm. Acesso em: 28 jun. 2019.

Artigo 3° O empreendedor ¢ o responsavel pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento
das agdes necessarias para garantir a seguranga nas fases de planejamento, projeto, instalagdo, operagao
e desativagdo e em usos futuros da barragem.

" BRASIL. Lei n° 10. 406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: http://www. planalto. gov. br/cci-
vil_03/1eis/2002/110406. htm. Acesso em: 28 jun. 2019.

Artigo 4° O licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de barragens no Estado competem a 6rgaos e enti-
dades do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sistema —, sem prejuizo das agdes
de fiscalizagdo previstas no ambito da PNSB. Paragrafo tnico. Os 6rgaos e as entidades competentes do
Sistema articular-se-do com os 6rgdos ou as entidades responsaveis pela execugdo da PNSB, com vistas
ao compartilhamento de informagdes e a¢des de fiscalizagao.
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em relacdo ao artigo 3°, ou seja, sendo o Estado responsavel pelo licencia-
mento e pela fiscalizagdo ambiental, diretamente também sera responsavel
pela seguranca de barragens, uma vez que o licenciamento e a fiscalizagao
pressupdem necessariamente a seguranga do empreendimento.

O artigo 6°" informa que a construgao, a instalagdo, o funcionamen-
to, a ampliacdo e o alteamento de barragens no dependem de prévio
licenciamento ambiental, na modalidade trifasica, que compreende a
apresentacao preliminar de Estudo de Impacto Ambiental — EIA — e do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — Rima — e as etapas suces-
sivas de Licen¢a Prévia — LP —, Licenca de Instalagdo — LI — e Licenga
de Operacao — LO. O paragrafo primeiro ainda prevé que as atividades
poderdo ser executadas pelo empreendedor ou por empresa terceirizada
de engenharia que cumpra determinados requisitos.

O artigo 7", por sua vez, revela, no inciso I, que o empreendedor de-
vera apresentar proposta de cau¢do ambiental para a obtencao da licenga

Artigo 6° A construcdo, a instalagdo, o funcionamento, a ampliagdo e o alteamento de barragens no
Estado dependem de prévio licenciamento ambiental, na modalidade trifasica, que compreende a apre-
sentacdo preliminar de Estudo de Impacto Ambiental — EIA — e do respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental — Rima — e as etapas sucessivas de Licenca Prévia — LP —, Licenc¢a de Instalagdo — LI — e
Licenga de Operacao — LO —, vedada a emissdo de licengas concomitantes, provisorias, corretivas e ad
referendum. § 1° — As atividades a que se refere o caput poderdo ser executadas pelo empreendedor ou
por empresa terceirizada de engenharia que cumpra os seguintes requisitos:I — tenha experiéncia com-
provada na construcdo de obras de infraestrutura, especificamente na area de barragens industriais e de
mineracao; II — tenha suas atividades definidas como de construgdo pesada, de acordo com classificagdo
estabelecida no Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE; III — esteja inscrita no Sistema
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia-Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — Siste-
ma Confea-Crea. § 2° — Nas atividades de construgdo, instalagdo, funcionamento, reforma, ampliagdo e
alteamento de barragens sera observada a legislagdo vigente sobre satide, higiene e seguranga do trabalho
relativa aos setores de mineragao.

Artigo 7° No processo de licenciamento ambiental de barragens, devero ser atendidas as seguintes exi-
géncias, sem prejuizo das obrigagdes previstas nas demais normas ambientais e de seguranca e de outras
exigéncias estabelecidas pelo 6rgao ou pela entidade ambiental competente:I — para a obtengdo da LP, o
empreendedor devera apresentar, no minimo:a) projeto conceitual na cota final prevista para a barragem,
com respectiva Anota¢ao de Responsabilidade Técnica — ART; b) proposta de caugdo ambiental, estabe-
lecida em regulamento, com o propdsito de garantir a recuperagao socioambiental para casos de sinistro
¢ para desativagdo da barragem;

¢) caracteriza¢do preliminar do contetdo a ser disposto no reservatorio da barragem; d) proposta de es-
tudos e agdes, acompanhada de cronograma, para o desenvolvimento progressivo de tecnologias alterna-
tivas, com a finalidade de substitui¢ao da disposicdo de rejeitos ou residuos de minera¢@o em barragens;
e) estudos sobre o risco geologico, estrutural e sismico e estudos sobre o comportamento hidrogeologico
das descontinuidades estruturais na area de influéncia do empreendimento; f) estudo conceitual de ce-
narios de rupturas com mapas com a mancha de inundagao; II — para a obten¢@o da LI, o empreendedor
devera apresentar, no minimo:a) projeto executivo na cota final prevista para a barragem, incluindo
caracterizagdo fisico-quimica do contetdo a ser disposto no reservatorio, estudos geologico-geotécnicos da
fundagdo, execugdo de sondagens e outras investigacoes de campo, coleta de amostras e execugdo de ensaios
de laboratorios dos materiais de construcao, estudos hidrologico-hidraulicos e plano de instrumentagao, com
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prévia e que esta caucao ambiental devera ser estabelecida em regula-
mento. Aqui mais uma vez o legislador se furta do dever de tratar o tema
de forma integral e deixa a cargo do Executivo a tarefa de regulamentar
o valor e a forma da cau¢ao ambiental.

O inciso III do artigo 7° também merece destaque, uma vez que obri-
ga o empreendedor a apresentar, antes da licenca de operagdo, estudos

as respectivas ARTs; b) plano de seguranga da barragem contendo, além das exigéncias da PNSB, no
minimo, Plano de A¢ao de Emergéncia — PAE —, observado o disposto no art. 9°, analise de performance
do sistema e previsao da execugdo periddica de auditorias técnicas de seguranga; ¢) manual de operagao
da barragem, contendo, no minimo, os procedimentos operacionais e de manutengao, a frequéncia, pelo
menos quinzenal, de automonitoramento e os niveis de alerta e emergéncia da instrumentagao instalada;
d) laudo de revisdo do projeto da barragem, elaborado por especialista independente, garantindo que
todas as premissas do projeto foram verificadas e que o projeto atende aos padrdes de seguranga exigi-
dos para os casos de barragens com médio e alto potencial de dano a jusante; e) projeto de drenagem
pluvial para chuvas decamilenares; f) plano de desativagdo da barragem; III — para a obtengdo da LO, o
empreendedor devera apresentar, no minimo:a) estudos completos dos cenarios de rupturas com mapas
com a mancha de inundagdo; b) comprovagdo da implementagdo da caugdo ambiental a que se refere a
alinea “b” do inciso I do caput, com a devida atualizagdo; ¢) projeto final da barragem como construido,
contendo detalhadamente as interferéncias identificadas na fase de instalagéo; d) versdo atualizada do
manual de operagdo da barragem a que se refere a alinea “c” do inciso II. § 1° O 6rgdo ou a entidade
competente do Sisema podera estabelecer exigéncias especificas em relagdo a qualificagdo dos respon-
saveis técnicos e ao contetido minimo e ao nivel de detalhamento dos estudos, manuais, planos, projetos
ou relatorios exigidos para o licenciamento ambiental de que trata este capitulo. § 2° Antes da analise do
pedido de LP, o 6rgao ou a entidade competente do Sisema promovera audiéncias publicas para discussao
do projeto conceitual da barragem, considerando suas diversas fases de implantacdo até a cota final,
para as quais serdo convidados o empreendedor, os cidadaos afetados direta ou indiretamente residentes
nos municipios situados na area da bacia hidrografica onde se situa o empreendimento, os 6rgdos ou
as entidades estaduais e municipais de protegdo e defesa civil, as entidades e associagdes da sociedade
civil, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o Ministério Piblico Federal e a Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais. § 3° Nas audiéncias publicas previstas no § 2°, serdo reserva-
dos espago e tempo as mulheres, visando a discutir os impactos especificos do empreendimento em
suas vidas. § 4° As deliberagdes e os questionamentos apresentados nas audiéncias publicas constarao
em ata e serdo fundamentadamente apreciados nos pareceres do 6rgdo ambiental que subsidiarem o
processo de licenciamento.

§ 5°— A concessao da LO esta condicionada a aprovagao do PAE, nos termos do caput do artigo 9°. § 6° Na
LO, constardo expressamente o tempo minimo a ser cumprido entre as ampliagdes ou os alteamentos de
barragens e os requisitos técnicos necessarios para essas operagdes. § 7° O 6rgdo ou a entidade ambiental
competente devera, ao conceder a LP, a LI ou a LO, estabelecer condicionantes a serem cumpridas
pelo empreendedor. § 8° O cumprimento das exigéncias para cada etapa do licenciamento ambiental,
previstas dos incisos I a I1I do caput, sera comprovado antes da concessao das respectivas licengas, sendo
vedada sua inser¢do como condicionante para etapa posterior do licenciamento. § 9° O ndo cumprimento
de condicionante estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade ambiental competente, prevista no § 7°,
acarretara a suspensdo da licenga concedida. § 10 Qualquer omisséao referente as exigéncias de que trata
este artigo acarretara a nulidade de eventual licenca concedida. § 11 Nao serdo permitidas alteragdes no
projeto original que modifiquem a geometria da barragem licenciada, salvo se a alteragdo for objeto de
novo procedimento de licenciamento ambiental. § 12 Quando houver mais de uma barragem na area de
influéncia de uma mesma mancha de inundagao, os estudos dos cenarios de rupturas de barragens a que
se referem as alineas “f” do inciso I e “a” do inciso III do caput conterdo uma analise sistémica de todas
as barragens em questao.
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completos dos cenarios de rupturas com mapas com a mancha de inunda-
¢do, bem como a comprovacao da implementagao da caugao ambiental.

Ora, sabendo que ja existem métodos alternativos para a exploracao
mineral’®, como o processamento a seco, nao teria a legislagao estadual
ja nascido velha? Dizendo de outra forma: o legislador debrucou-se por
aproximadamente trés anos sobre o tema para trazer como ‘inovacdo’ a
obrigacdo para que o empreendedor preveja um cenario de ruptura com
mapas com a mancha de inundagdo? E intrigante a letargia do legisla-
dor, pelo menos nessa situagdao. Ou seja, mesmo depois de duas rupturas
com tragicas consequéncias ambientais € humanas e mesmo sabendo que
existem meios alternativos que podem evitar o transbordamento de rejei-
tos solidos, como o processamento a seco, o legislador ainda traz como
‘conquista’ a obrigacao de o empreendedor apresentar um mapa com a
mancha de inundagao.

Poderiamos finalizar nossa andalise tecendo algumas criticas ainda
nesse ponto, mas o legislador foi criativo e abaixo verificaremos outros
dispositivos com caracteristicas semelhantes, a fim de que possamos
analisar a referida lei de forma conjunta.

O artigo 8°' revela que o EIA e o respectivo RIMA conterdo, den-
tre outras exigéncias, a comprovagdo da inexisténcia de melhor técnica
disponivel e alternativalocacional com menor potencial de risco ou dano
ambiental, para a acumulacdo ou para a disposi¢do final ou temporaria
de rejeitos e residuos industriais ou de minera¢do em barragens. Ora, tal
técnica, conforme exposto acima, j& existe, e ndo custaria ao legislador
simplesmente obrigar o empreendedor a fazer o processamento a seco.

Nesse sentido, verifica-se que bastaria ao legislador ser mais conciso
e proibir, apenas num artigo, o deposito de rejeitos solidos em barragens

G1. Mais cara, mineraciio a seco ¢ alternativa a barragens, apontam especialistas: entenda. Dispo-
nivel em: http://gl. globo. com/economia/noticia/2019/02/01/mais-cara-mineracao-a-seco-e-alternativa
-a-barragens-apontam-especialistas-entenda. ghtml. Acesso em: 18 jun. 2019.

Artigo 8° O EIA e o respectivo Rima, a que se refere o caput do artigo 6°, conterdo:1. a comprovacao da
inexisténcia de melhor técnica disponivel e alternativa locacional com menor potencial de risco ou dano
ambiental, para a acumulagdo ou para a disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais
ou de minera¢do em barragens; II. a avaliagdo das condigdes sociais e econdmicas das pessoas afetadas
direta ou indiretamente pelo empreendimento; I11. o estudo dos efeitos cumulativos e sinérgicos e a iden-
tificagdo pormenorizada dos impactos ao patriménio cultural, material e imaterial. § 1° No EIA e no res-
pectivo Rima, serdo priorizadas as alternativas de disposi¢do que minimizem os riscos socioambientais
e promovam o desaguamento dos rejeitos e residuos. § 2° Ficam vedadas a acumulacdo ou a disposi¢ao
final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineragdo em barragens sempre que houver
melhor técnica disponivel.
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através do método a montante. Além de nao fazé-lo, ainda pecou pela
prolixidade, pois no paragrafo segundo desse mesmo artigo oitavo vedou
a acumulacdo ou a disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos e residuos
industriais ou de mineracao em barragens sempre que houver melhor
técnica disponivel.

Ou seja, o legislador simplesmente ndo admite que j& exista uma
melhor técnica disponivel, o que nos leva a pensar a respeito da real
intencdo quando da aprovagdo da referida norma. Dizendo o mesmo
com outras palavras: talvez o legislador, em virtude de pressao advinda
de varios setores da sociedade, ndo tenha se preocupado com a técnica
legislativa adequada, pois, ao invés de inserir no ordenamento juridico
normas que pudessem realmente impactar positivamente a atividade de
extracao mineral no Estado, resolveu entregar ao Executivo (que sancio-
nou sem ressalvas) um texto que de certa maneira aplacaria de alguma
forma a tensdo entdo existente. Nao ha como enxergar outra explicacao
plausivel, pois, embora haja em nosso pais atualmente uma crise de con-
fianca em relacao a classe politica, sabemos que nossos legisladores sao
bem instruidos e contam com equipes técnicas de assessores qualifica-
dos. Continuemos, por ora, a analise dos artigos subsequentes.

O artigo 9° prevé reunides publicas em locais acessiveis as popula-
coes situadas na area a jusante da barragem quando da analise do plano
de acdo de emergéncia. A intengdo do legislador, nesse ponto, ¢ franquear
participag@o a populacdo que eventualmente seria afetada numa hipotese
de desastre. Tal dispositivo, na pratica, garantiria efetiva participacao
popular? Fabricio Veiga Costa nos auxilia a compreender a participagdo
dos cidaddos nos procedimentos que podem afeta-los:

A Democracia ¢ um paradigma de Estado cujo entendimento perpassa pelo
exercicio amplo das liberdades dos cidaddos orientarem-se por meio da

Artigo 9° O Plano de A¢ao Emergéncia— PAE —, a que se refere a alinea “b” do inciso II do caput do artigo 7°,
sera submetido a analise do 6rgao ou da entidade estadual competente e a divulgagao e a orientagdo sobre os
procedimentos nele previstos ocorrerdo por meio de reunides publicas em locais acessiveis as populagdes
situadas na area a jusante da barragem, que devem ser informadas tempestivamente e estimuladas a
participar das agdes preventivas previstas no referido plano. § 1° Constardo no PAE a previsao de instalagao
de sistema, de alerta sonoro ou outra solugdo tecnologica de maior eficiéncia, capaz de alertar e viabilizar
o resgate das populagdes passiveis de serem diretamente atingidas pela mancha de inundagdo, bem como
as medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas e animais, mitigar impactos ambientais, assegurar
o abastecimento de agua potavel as comunidades afetadas e resgatar e salvaguardar o patrimonio cultural.
§ 2° O PAE ficara disponivel no empreendimento, no 6rgdo ambiental competente e nas prefeituras dos
municipios situados na area a jusante da barragem, e suas agdes serdo executadas pelo empreendedor da
barragem com a supervisao dos 6rgdos ou das entidades estaduais e municipais de protecdo e defesa civil.
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participagdo nos processos deliberativos dos quais resultam decisdes que
poderdo afetar toda a coletividade. O constitucionalismo contemporaneo
voltou-se para a sistematizagdo da coletiviza¢ao dos Direitos Fundamentais,
que deixam de ser vistos e compreendidos na sua esséncia apenas sob o
prisma individual para, assim, passar a ser pensado no contexto da transin-
dividualidade. A autodeterminagdo democratica é corolario do exercicio da
cidadania pelo principio participativo.

Os espacos de interlocugdo sdo vistos como locus de formagao de opinides
dos cidadaos por meio de redes de discussdes que visam construir o consen-
so coletivo e a gestdo dos dissensos, oferecendo subsidios, contetidos e cri-
térios para deliberagdes participadamente tomadas ¢ que venham a atender o
interesse da coletividade. Além do principio da participagdo ser visto com a
viga mestra do Estado Democratico de Direito, sabe-se que os fundamentos
genuinos de uma democracia encontram-se na legitimidade de controle dos
cidaddos dos atos praticados pelo Estado e que versam direta ou indireta-
mente sobre os direitos da coletividade. Trata-se de um exercicio difuso e
continuo praticado pelos sujeitos legitimados ao processo coletivo, ¢ ndo
por um mecanismo de escolha dos representantes municiados de legitimi-
dade para levantar demandas e apresentar propostas de solugdes que versem
sobre direitos metaindividuais. A delegagdo de representatividade dos cida-
daos aqueles sujeitos majoritariamente eleitos para a gestdo da coletividade
deve ser vista democraticamente como um sistema através do qual todos os
cidaddos mantém intacta a legitimidade de amplo controle ¢ de fiscaliza¢do
irrestrita dos atos praticados por todos os sujeitos ou agentes com atribui¢des
legais na gestdo publica'®.

Ou seja, num primeiro momento nos parece que o legislador acertou
ao prever a participagdo popular quando da analise do plano de acdo de
emergéncia. Porém, conforme mencionado anteriormente, tal dispositivo
seria realmente capaz de garantir a participacdo dos cidadaos? De que
forma? As reunides seriam abertas a todos os interessados ou apenas
a representantes comunitarios ‘aceitos’ pelos 6rgdos governamentais e
empresas mineradoras? Dizendo de outra forma: no momento em que
ndo se prevé de que maneira serd franqueada a participagdo popular, o
critério necessariamente serd subjetivo; e, sendo subjetivo, muito pro-
vavelmente os atingidos diretamente por um eventual rompimento da
barragem ndo teriam condigdes de se manifestar.

O paragrafo primeiro do artigo 9° também prevé a instalacao de sis-
tema, de alerta sonoro ou outra solugdo tecnoldgica de maior eficiéncia,

18 COSTA, Fabricio Veiga. Mérito processual: a formagdo participada nas a¢des coletivas. Belo Horizonte:

Arraes Editores, 2012, p. 209.
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capaz de alertar e viabilizar o resgate das populacdes. A redagdo desse
dispositivo nos alerta sobre a (ndo) viabilidade do empreendimento. Ou
seja, num local onde um alerta sonoro seja capaz de expulsa-lo, sob pena
de sucumbir a lama de rejeitos da mineragao, questiona-se se a atividade
¢ viavel. Viavel ndo apenas sob o prisma econdmico, mas social, cultu-
ral, historico, ambiental, juridico etc.

Defende-se, portanto, que nao se pode colocar uma atividade eco-
ndmica a frente de direitos fundamentais, como o proprio direito a vida.
E aqui ndo se advoga pelo simples fim da exploracdo mineral, mas pela
extracao que viabilize a permanéncia pacifica de comunidades no entor-
no do local onde ocorra a atividade. E isso poderia ser viavel também
economicamente caso o legislador tivesse obrigado o empreendedor a
explorar o minério desde que os rejeitos fossem descartados pelo método
a seco, conforme mencionado anteriormente.

O que se nota atualmente, porém, ¢ uma discussao de cunho ideologi-
co na qual se contrapde o direito de propriedade — vinculado a atividade
econdmica — ao principio da dignidade da pessoa humana. E ndo ¢ esse
o propdsito deste trabalho. Sustenta-se, todavia, que o direito de pro-
priedade, embora importante como instrumento para a consecu¢ao dos
direitos fundamentais, deve cumprir sua funcdo social, conforme previs-
to na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Nesse
contexto, importante trazer a licdo de Jos¢ Emilio Medauar Ommati, a
fim de enriquecer o tema:

A Constituicao Federal de 1988 teria, realmente, fundado um direito de pro-
priedade, tal como normalmente se afirma? Ou a propriedade seria um direi-
to instrumental, muito mais uma politica em prol da realizagdo dos direitos
fundamentais?

Pretendo aqui defender essa ultima posicao, qual seja, de que a propriedade
seria um direito instrumental, muito mais uma politica em prol da realiza¢do
dos direitos fundamentais.

().

Nesse sentido, se a Constituicdo admite a restrigao ao direito de propriedade,
pois a propriedade deve cumprir sua fungdo social (artigo 5°, XXIII, CF/88),
podendo, inclusive, o poder ptblico desapropriar individuos, ou seja, indivi-
duos podem perder sua propriedade por necessidade ou utilidade publica ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro (artigo
5°, XXIV, CF/88), entdo nao se pode dizer que o direito de propriedade seja
um direito autbnomo.
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Na verdade, a propriedade ¢ um direito que deve servir para garantia do igual
respeito e consideragdo dos membros de uma comunidade fraterna. E ¢ jus-
tamente nesse sentido que Ronald Dworkin propora um modelo baseado no
mercado para que a propriedade possa servir a esse ideal nobre.

Compreendendo a propriedade em um sentido mais amplo, Dworkin propora
que uma sociedade igualitaria deva ser aquela que consiga ser sensivel as
opgdes dos individuos e insensivel as dotagdes. Isso significa que uma socie-
dade igualitaria deve respeitar os projetos de vida boa dos individuos, garan-
tindo a eles condigdes materiais minimas para que eles possam ser felizes'.

O que se propde, portanto, ao contrario do que estd exposto no pa-
ragrafo primeiro do artigo 9° da lei objeto deste trabalho, ¢ que sejam
garantidas as minimas condi¢des materiais para que os individuos pos-
sam ser felizes, conforme defende José Emilio MedauarOmmati ao citar
Ronald Dworkin. E ndo ha como ser feliz se o individuo ¢ refém de uma
atividade econdmica que pode solapar a sua vida a qualquer instante.
E quando se diz “vida”, ndo se diz apenas em sentido bioldgico, pois

O ser humano ¢é extramente complexo e, para muitos, ¢ importante ndo ape-
nas como se vive, mas também como as pessoas proximas irdo se lembrar da
vida desse sujeito. (...). Mais uma vez, a dignidade da pessoa humana requer
ndo apenas o respeito a vida biolodgica, mas também a vida biografica®.

Enfim, em sintese, ndo ¢ admissivel que a dignidade da pessoa hu-
mana seja afetada pela necessidade de uma exploragdo mineral mais
vidvel economicamente. Ou seja, haveria respeito a Constitui¢do caso
o legislador tivesse obrigado o empreendedor a extrair o minério de
maneira que nao colocasse em risco a vida e a dignidade da populacao
que reside no entorno do empreendimento. E hd métodos para isso,
conforme explicitado.

Outra situagdo que merece destaque na referida lei € o paragrafo se-
gundo do artigo 9° acima comentado, que determina que o plano de acao
de emergéncia ficara disponivel no empreendimento, no 6érgao ambiental
competente ¢ nas prefeituras dos municipios situados na area a jusante
da barragem. Aqui se disse o minimo. Obviamente que o plano de acao
de emergéncia devera estar disponivel, mas nao apenas no empreendi-
mento, no 6rgdo ambiental e na prefeitura, pois o legislador deveria ter

1 OMMATI, José Emilio Medauar. Uma teoria dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2017, p. 136-138.
2 Id. Tbidem, 2017, p. 107.
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exigido que o plano estivesse disponivel na internet e que o acesso fosse
irrestrito. E o minimo que se deveria exigir do empreendedor e ¢ o mi-
nimo que se esperava do legislador mineiro, que mais uma vez perdeu a
oportunidade de esgotar o tema.

Prosseguindo a analise da lei, percebe-se que o artigo 12* também
demonstra que o principal objetivo do legislador € proteger o empreende-
dor, e ndo o cidadao vulneravel que reside nas proximidades do empreen-
dimento. Mas por qué? Nao se proibiu a concessao de licenca ambiental
em cujos estudos de cenarios de rupturas seja identificada comunidade
na zona de autossalvamento? Sim, proibiu-se. Porém, conforme disposto
no paragrafo primeiro, considera-se zona de autossalvamento a porc¢ao
do vale a jusante da barragem em que ndo haja tempo suficiente para
uma intervengdo da autoridade competente em situacdo de emergéncia.
E o que seria ‘tempo suficiente’? O paragrafo segundo arremata ao de-
linear que para a delimitacdo da extensdo da zona de autossalvamento,
serd considerada a maior entre as duas seguintes distancias a partir da
barragem:10km (dez quilometros) ao longo do curso do vale; a porgao
do vale passivel de ser atingida pela onda de inundagdo num prazo de
trinta minutos.

O dispositivo acima, apesar de ser de boa técnica legislativa, uma
vez que prevé objetivamente qual sera o tempo suficiente para o autos-
salvamento, demonstra que legislador entende que meia hora seria tempo
suficiente para abandonar a area, ou melhor, fugir. Assim, nos casos em
que haja o exiguo tempo de trinta minutos para correr € nao sucumbir
diante de um eventual deslocamento de rejeitos solidos ocasionado por
um rompimento de barragem, o Estado podera licenciar a construgdo, a
instalacdo, a ampliacdo ou o alteamento de barragem.

Duas perguntas para prosseguirmos com a andalise da lei: trinta mi-
nutos ¢ tempo suficiente para abandonar o local? Caso a resposta dessa

2 Artigo 12 Fica vedada a concessdo de licenga ambiental para construgdo, instalagdo, ampliagdo ou alte-
amento de barragem em cujos estudos de cenarios de rupturas seja identificada comunidade na zona de
autossalvamento.

§ 1°—Para os fins do disposto nesta lei, considera-se zona de autossalvamento a porgdo do vale a jusante
da barragem em que ndo haja tempo suficiente para uma intervengao da autoridade competente em situ-
acao de emergéncia. § 2° — Para a delimitacdo da extensdo da zona de autossalvamento, sera considerada
a maior entre as duas seguintes distancias a partir da barragem:I — 10km (dez quilometros) ao longo do
curso do vale; I — a por¢do do vale passivel de ser atingida pela onda de inundagdo num prazo de trinta
minutos. § 3° — A critério do 6rgdo ou da entidade competente do SISEMA, a distancia a que se refere o
inciso I do § 2° podera ser majorada para até 25km (vinte e cinco quilometros), observados a densidade
e a localizagdo das areas habitadas e os dados sobre os patrimonios natural e cultural da regido.
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primeira pergunta seja positiva, passamos a segunda pergunta: trinta mi-
nutos ¢ tempo suficiente para se despedir dignamente de toda a sua vida
biografica?

Buscando responder a primeira questdo, apenas imaginemos de que
forma e em quanto tempo poderiam fugir pessoas idosas, gestantes, por-
tadoras de necessidades especiais, criangas e até mesmo adultos sem
meios de locomog¢ao. D4 para imaginar que a resposta seria nao! Porém,
caso a resposta fosse afirmativa, em que momento estaria resguardada
a dignidade de uma pessoa que dispde de apenas meia hora para ‘juntar
sua trouxa’ e dar o fora?

A fim de responder a segunda pergunta, basta relembrarmos que a
situacdo acima ndo representa uma fuga diante de um desastre natural,
como, por exemplo, um terremoto, um maremoto, um incéndio, um furacido
etc. Trata-se de uma situagao licenciada pelo Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

A lei ora em andlise, que teria sido promulgada como uma conquista
dos cidadaos, responde as perguntas ora propostas. E infelizmente a con-
clusdo a que chegamos ¢ que ndo houve nenhum avango significativo.

Embora haja propostas importantes, como o artigo 13%, que veda a
concessao de licenga ambiental para operagdo ou ampliacdo de barra-
gens que utilizem o método de alteamento a montante, muitas situagdes
dependem de regulamentagdo, como a descaracterizacdo das barragens
inativas e a migracdo para tecnologia alternativa. Ou seja, o legislador
teve a oportunidade de consagrar diversos avangos, mas ndo o fez, seja

Artigo 13 Fica vedada a concessao de licenga ambiental para operagdo ou ampliacdo de barragens desti-
nadas a acumulaga@o ou a disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de minera-
¢do que utilizem o método de alteamento a montante. § 1° O empreendedor fica obrigado a promover a
descaracterizago das barragens inativas de contencao de rejeitos ou residuos que utilizem ou que tenham
utilizado o método de alteamento a montante, na forma do regulamento do 6rgado ambiental competente.
§ 2° O empreendedor responsavel por barragem alteada pelo método a montante atualmente em operagao
promovera, em até trés anos contados da data de publicacdo desta lei, a migragdo para tecnologia alter-
nativa de acumulagdo ou disposicdo de rejeitos e residuos e a descaracterizagdo da barragem, na forma
do regulamento do 6rgdo ambiental competente. § 3° Considera-se barragem descaracterizada, para fins
do disposto neste artigo, aquela que ndo opera como estrutura de contengéo de sedimentos ou rejeitos,
nao possuindo caracteristicas de barragem, sendo destinada a outra finalidade. § 4° A reutilizagdo, para
fins industriais, dos sedimentos ou rejeitos decorrentes da descaracterizagio serd objeto de licenciamento
ambiental, observado o disposto no caput do artigo 6° desta lei. § 5° O empreendedor a que se referem
os §§ 1° e 2° enviara ao 6rgdo ou a entidade ambiental competente, no prazo de noventa dias contados da
data de publicag@o desta lei, cronograma contendo o planejamento de execug@o das obrigagdes previstas
nos respectivos paragrafos.
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por deixar algumas situagdes a cargo do Executivo, seja por ndo proibir
de forma definitiva e expressa a operacao pelo método de alteamento a
montante.

O artigo 17* da lei objeto deste trabalho também merece referéncia,
uma vez que, ao prever que a auditoria técnica de seguranca sera de
responsabilidade do empreendedor, o Estado tenta se eximir de uma atri-
buicao que € sua, ou seja, exercer o poder de policia previsto até mesmo
em sede constitucional. E o paragrafo terceiro deste mesmo artigo tam-
bém falha pela falta de técnica legislativa quando prevé que as auditorias
técnicas serdo realizadas por uma equipe técnica de profissionais inde-
pendentes, conforme regulamento. Ha falta de objetividade em dois mo-
mentos: quando se transfere para o executivo a regulamentagao do tema e
quando nao se revela o que significa “profissionais independentes”. Nem
mesmo a historia foi capaz de ensinar ao legislador que um profissional
ndo tem viés independente quando contratado pela empresa que necessita
de um laudo favoravel, a exemplo do que ocorreu antes do rompimento da
barragem de rejeitos solidos no municipio de Brumadinho/MG.

Enfim, tendo em vista o contexto e os argumentos acima propostos,
embora estejam presentes avangos relativos avangos, conclui-se pela
inadequacao da Lei Estadual n® 23. 291/2019 para a contengao de desas-
tres e para a protecdo dos direitos humanos dos individuos envolvidos
com a atividade de extra¢do mineral.
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A partir de uma breve perspectiva historica, pretende-se analisar o sa-
neamento basico no Estado de Minas Gerais em didlogo com os direitos
humanos. Sabe-se que o saneamento bésico se da através do cuidado de
trés itens essenciais, qual seja, a 4gua, o esgoto e o lixo.

Nessa perspectiva, ao se analisar o saneamento no Estado de Minas
Gerais, apds uma primeira abordagem acerca do surgimento dos cuida-
dos com saneamento no Brasil e a necessidade de sua implementacao,
passar-se-a a analisar especificamente o caso do Estado. Para isso, com
base em estudo realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro publicado em
2017, se fara uma analise dos nimeros apresentados e da real situagdo do
saneamento em Minas Gerais.

Nesta abordagem serd desmembrado um estudo especifico com os
itens mencionados do saneamento, inicialmente com um estudo acerca
do fornecimento e tratamento de dgua no Estado e formas de acesso.
ApOs isso, sera abordada a situagdo do esgotamento, da existéncia de
fornecimento universal no estado e seu tratamento. Por ultimo, sera ana-
lisada a situag¢ao dos cuidados com residuos sélidos, o lixo, desde a sua
coleta até a destinagao.

Denota-se pelos estudos anteriores, que o Estado de Minas Gerais se
apresenta a frente numa perspectiva nacional, tendo em vista a quantidade
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de municipios assistidos. De outro giro, deixa a desejar quando se trata da
correta forma de destinacao dos residuos solidos, o que também existe de
forma critica em todo o Brasil.

Neste sentido, ao dialogar com os direitos humanos, tem-se que os
cuidados com saneamento chegam ao patamar de direito fundamental
em razao da quantidade de direitos que engloba, dentre eles o da saude,
como grande conseqiiéncia dos cuidados com saneamento.

A propria Organizacdo das Nacgdes Unidas definiu o saneamento ba-
sico dentro do rol dos direitos humanos, preconizando como meta mun-
dial a universaliza¢ao do acesso ao saneamento basico adequado para a
melhoria nas condi¢des de satide da populagdo mundial.

O método utilizado para a realizagao do trabalho foi o indutivo com
a abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvol-
vimento do tema sobre as politicas publicas de saneamento basico no
Estado de Minas Gerais e sua conexao com os direitos humanos. Os pro-
cedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de dados foram
essencialmente a pesquisa bibliografica.

O levantamento bibliografico forneceu as bases teodricas e doutrina-
rias a partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais
como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico utiliza-se
da fundamentagdo dos autores sobre um assunto, o documental articu-
la materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico.
A fonte primeira da pesquisa € a bibliografica que instruiu a analise da
legislacdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina
que informa os conceitos de ordem dogmatica.

1 ASPOLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO

O saneamento basico engloba um diverso nlimero de fatores que visa
prestagdo de servigos voltados ao beneficio da saude e do bem estar so-
cial das pessoas. O surgimento da ideia de cuidado e dessa necessidade
se deu em tempos de colonizacdo. Foi com a chegada dos colonizadores
que se iniciou a proliferacao de doencgas nos indios e disso, a necessidade
de cuidados para a preservagao.

A qualidade de satide dos indios detinha tamanha admiracao dos co-
lonizadores. Entretanto, com a chegada destes colonizadores, haviam
moléstias para as quais os organismos dos indios nao possuiam defesa.
Doengas como variola, tuberculose e sarampo resultaram em epidemias
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que frequentemente matavam os indios. Neste sentido, com a forma de
cultura dos colonizadores e essa proliferagao de doengas, vieram as pre-
ocupagdes com a limpeza de ruas e quintais, com a constru¢ao de chafa-
rizes em pragas publicas para a distribui¢do de dgua a populagao, como
forma de precaucgao a essas doengas (CAVINATTO, 1992).

Segundo Cavinatto (1992), o higienista e diretor geral de saude pu-
blica do governo federal, Oswaldo Cruz, no inicio do séc. XX, iniciou no
Rio de Janeiro uma luta tentando extirpar epidemias. Para isso, utilizou
de tudo que tinha disponivel para limpar casardes e ruas. A campanha
obteve 6timos resultados, porém, enfrentou polémicas, pois a maioria
da populagdo ndo acreditava que os animais pudessem veicular doengas.
Oswaldo Cruz se tornou grande referéncia em saude publica no Brasil.

Interpretando a evolugdo historico dos cuidados com saneamento no
Brasil, tem-se a década de 1960 como o periodo de inicio das mudangas
nesse sentido. Foi nesta década, através do governo militar, que se ele-
geu uma ampliacdao dos servigos de saneamento para o atingimento de
uma maior cobertura, através do desenvolvimento de politicas publicas
voltadas ao setor.

Mas foi a partir da década de 1970 que se criou um sistema de pla-
nejar os cuidados com saneamento basico em ambito nacional, de forma
organizada e programada.

Numa tentativa de ampliar a cobertura, foi criado o Plano Nacional de
Saneamento (Planasa) com o ambicioso objetivo de atender 80% da popu-
lacdo urbana com servigos de dgua e 50% com servigos de esgoto até 1980.
O Planasa incentivou os municipios a concederem o0s servicos a compa-
nhia estadual de saneamento. Esta, por sua vez, tinha acesso aos emprésti-
mos do BNH. Foram criadas Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESBs), organizadas sob a forma de Sociedade Anonima, que deveriam obter
as concessoes diretamente do poder concedente, as autoridades municipais. Na
opinido de Peixoto (1994), “nesta tarefa, respaldados no autoritarismo do go-
verno federal, os governos estaduais e as CESBs usaram todos os mecanismos
de pressao politica e de verdadeira chantagem econdmica, vergando os entdo
inocentes ou subservientes prefeitos e vereadores, na maioria dos municipios
brasileiros, aos seus jugos e interesses”. Somente cerca de mil municipios, um
quarto do total entdo existente, mantiveram a autonomia na gestao e na opera-
¢do dos seus servigos de saneamento (TUROLLA, 2002, p.12).

A resposta a estes programas se deu com os resultados obtidos, em
que 80% da populacdo ja apresentava acesso ao servigo de abastecimen-
to de agua, evidenciando portanto o atingimento de resultados concretos
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do plano nacional de saneamento. Entretanto, a crise financeira se tornou
empecilho ao crescimento do programa e culminou na extingao do banco
financiador do programa de saneamento.

No entanto, com a Constituinte fora determinado a introducdo na
Constitui¢ao de dispositivo que incluia os municipios como também res-
ponsaveis pelos servigos de interesse local, no caso, o saneamento basi-
co. A partir dai houve ampliagdo gradativa nos servigos de saneamento
basico, com respaldo do plano nacional de saneamento.

A partir desta analise historica, pode-se definir o saneamento basi-
co como conjunto de agdes integradas que envolvem as diferentes fases
do ciclo da agua, desde a captacdo ou derivagdo da agua, seu tratamen-
to, adugdo e distribuicdo, até a conclusao com o esgotamento sanitario,
como meio de promover cuidados a saude da populagao.

Segundo Luis Roberto Barroso,

No Brasil, embora as informagdes estatisticas sejam precarias, estima-se
que, em média, apenas 52,8% da populagdo sejam atendidos por rede cole-
tora de esgoto e que 76,1% dos domicilios sejam abastecidos pela rede geral
de distribuicdo de dgua. Ou seja: quase 24% da populacdo ndo tém acesso
a 4gua tratada. E isso tudo sem considerar as areas rurais da regido norte
(BARROSO, 2002).

Em que pese os nimeros apresentados pelo ministro se referirem ao
ano de 2002, a ultima pesquisa que se refere ao ano de 2018, apresentou
aumento de apenas 11% em 16 anos, passando o atendimento através de
agua da rede geral a um abastecimento de 88,3% da populacdo, portan-
to, nuimero extremamente alarmante frente a longo espago de tempo e o
curto avanca nas melhorias (IBGE, 2018).

1.1 Legislagdo sobre saneamento basico

Inicialmente, a Constitui¢do Federal de 1988 a versar sobre as com-
peténcias da Unido, estabelece, em seu artigo 21, que cabe a Ela “ela-
borar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio
e de desenvolvimento econdmico e social” e “instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, sancamento basico e
transportes urbanos” (BRASIL, 1988).

A distribuigdo constitucional de competéncias para as diversas formas de
utilizagdo da agua ¢ relativamente complexa e se serve, cumulativamen-
te, dos critérios referidos no capitulo inicial: ha, na matéria, competéncias
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exclusivas e ndo-exclusivas, bem como competéncias politico-administrati-
vas e legislativas. Confira-se a analise sistematica que se segue. A adgua, ten-
do em vista suas multiplas utiliza¢cdes no mundo moderno, mereceu numero-
sas referéncias constitucionais, diretas ou indiretas. Basta lembrar que, além
de funcionar como o elemento primario do saneamento, ela ¢ indispensavel
para o consumo por homens e animais e elemento vital como insumo indus-
trial ou agricola (e.g.: resfriamento de caldeiras e irrigagdo) ou ainda como
matéria prima de outros bens (e.g.: produgdo de metano). Constitui meio de
transporte limpo, barato e eficiente4 e pode apresentar-se como importante
fonte de energia, como ja assinalado (BARROSO, 2002).

Nesta distribuicdo de competéncias, o tema agua assume referencial
importancia, determinando seu cuidado a Unido e Estados, estando ela
diretamente ligada as nogdes de saneamento basico ideal.

No campo da satde, a Lei n°® 8.080/1990, que criou o Sistema Unico
de Saude (SUS), que tem como fundamento a promog¢ao e protecio da
saude, fez constar acerca da necessidade de cuidados de promocgdo de
acdes de saneamento basico e vigilancia sanitaria. Segundo consta, o
saneamento basico ¢ definido como um dos fatores determinantes para
a promogdo da satide. Em muitos momentos aparece com papel central
politica de satide publica (BRASIL, 1990).

Ainda acerca da promocao de satude, a Lei n® 9.433/1997, que esta-
belece a politica nacional de recursos hidricos, estabelece como objetivo
garantir a disponibilidade de dgua para geragdes futuras (BRASIL, 1997).

A que trata da Politica Urbana Nacional, a Lei n° 10.257/2001, em
seu artigo 2°, coloca como diretriz a garantia do direito ao saneamento
e estabelece, também, a competéncia da Unido nas questdes da Politica
Urbana. Conforme disposto no artigo 3°, o saneamento basico esta incluido
no rol de atribui¢des de interesse da politica urbana (BRASIL, 2001).

ApOs iss0, necessitou-se de uma legislacao especifica para tratar do
saneamento basico, a Lei n° 11.445/2007, denominada Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico, onde uma das principais determi-
nacoes fora a elaboragdo de um plano nacional de saneamento basico.

Referido plano deveria conter, necessariamente, segundo a lei supra-
citada, topicos que relacionassem quanto ao abastecimento de dgua pota-
vel, esgotamento sanitario. limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).

Por esta razao foi publicado em 2014 o plano em andlise. Denota-se
que transcorreram 07(sete) anos para a publicagdo em razao do tempo de
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estudo e trabalho, para englobar o maximo de informagdes possiveis e
sobretudo que abarcasse as possibilidades de todo o pais. Desde a pro-
mulga¢do da Lei n® 11.445/2007 foram criados grupos de trabalho atra-
vés do Ministério das Cidades para elaboragdao do plano de saneamento.

1.2 Saneamento basico em Minas Gerais

Ao analisar especificamente a situacdo do Estado de Minas Gerais,
tem-se uma situagdo um pouco diferente do restante do Brasil. Isso por-
que, o plano de melhorias do saneamento do Estado tem apresentado
frequente evolugao.

Os municipios mineiros obtiveram posi¢ao de destaque entre as cidades com
as melhores condigdes de saneamento basico em todo o Brasil — incluindo o
primeiro lugar geral. Os dados fazem parte de um amplo levantamento rea-
lizado pelo Instituto Trata Brasil. No total, nove municipios mineiros estdo
entre as 50 cidades brasileiras com a melhor prestacdo de servigos publicos
de saneamento. O grande destaque ¢ Uberlandia, no Tridngulo Mineiro, que
lidera o ranking nacional, de acordo com a pesquisa (UFV, Informativo —
acesso em 10/07/2019).

Neste sentido, o cuidado com o saneamento basico ¢é resultado da
aplicacdo do que se chama de controle social, este sendo um mecanismo
de garantir a sociedade participagdao no processo de formulagao de poli-
ticas publicas e avaliagdao da prestagao.

Para tanto, sera tomado por base pesquisa realizada no Estado pela
Fundac¢ao Jodo Pinheiro, em que analisou a situacdo em todo territorio
mineiro. Segundo esta pesquisa, 76,6% do total de municipios minei-
ros possuia um programa municipal de saneamento bdasico, enquanto
em 28,5% do total ja estava com este programa pronto. Nos demais,
ainda em processo de elaboracdo. Destaca-se nesta analise, negativa-
mente, que 0os municipios pertencentes aos territdrios do Jequitinhonha
estavam com mais da metade sem um programa de saneamento basico
(FJP, 2017).

Para o desenvolvimento do saneamento basico nos municipios, a lei
que determina a criacao do plano nacional(Lei n°® 11.445/2007), também
deixa claro quanto a obrigagao dos municipios em desenvolver as poli-
ticas voltadas ao saneamento, inclusive com investimentos. Os nimeros
apresentados pela pesquisa quanto ao recebimento de recurso pelos mu-
nicipios assim dispoe:
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Os principais servigos de saneamento basico que receberam recursos pro-
prios dos municipios foram os de limpeza urbana e manejo de residuos soli-
dos (30%) e drenagem e manejo de aguas pluviais (26%). No primeiro caso,
destacaram-se os territdrios do Médio e Baixo Jequitinhonha (38%) e Cen-
tral (38%) e no segundo caso, Sudoeste (32%) e Noroeste (28%). Observa-se
que os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario foram os
que menos receberam investimentos oriundos das prefeituras, fato que pode
ser explicado pela grande presenga de empresas prestadoras desses servicos
e, consequentemente, responsaveis pela ampliagcdo da cobertura e pela sua
qualidade (FJP, 2017, p. 30).

Necessario, portanto, uma andlise acerca de alguns segmentos que
envolvem o saneamento basico, aqui abarcados o abastecimento de dgua,
manejo de residuos so6lidos e cuidados com esgotamento.

No quesito agua, segundo pesquisa do IBGE(2008), ultima data em
que consta pesquisa acerca de saneamento basico pelo instituto, o Estado
de Minas Gerais ocupava o segundo lugar no ranking nacional em do-
micilios abastecidos, com 5.170.366 (cinco milhdes, cento e setenta mil,
trezentos e sessenta e seis), atras apenas do Estado de Sao Paulo (IBGE,
2008).

De acordo com a pesquisa apresentada pela Fundagao Joao Pinhei-
ro, todos os 853 municipios do Estado ja contam com abastecimento de
agua. Entretanto, esta relacdo ndo significa dizer que 100% da populacao
tém acesso a dgua tratada.

[...]a evolucdo do grau de cobertura de abastecimento de agua para a po-
pulagdo residente em Minas Gerais, entre os anos de 2011 e 2014, por ter-
ritorio de desenvolvimento. Observou-se um aumento relativo de 3,5% na
cobertura no Estado, que era de 87,2%, em 2011, e passou para 90,3%, em
2014. Todos os territdrios de desenvolvimento tiveram incremento no grau
de cobertura no periodo, com destaque para o Médio e Baixo Jequitinhonha
que passou de 67,6%, no ano de 2011, para 76,9%, em 2014 - crescimento
relativo de 12,45%, bem superior a média estadual (FJP, 2017, p. 35).

Pela respectiva pesquisa pode-se compreender que para as regides
de menor desenvolvimento, o incremento da cobertura foi maior do que
aquelas que ja possuiam maior acesso. Isso porque as regides de maior
acesso necessitam de um numero menor de atendimento para atingir a
totalidade, diferente das regides menos assistidas.

Em uma analise comparativa do Estado de Minas Gerais com o Bra-
sil, os Glltimos numeros nacionais apresentam o atingimento de 83,3% de
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domicilios com atendimento de d4gua. Conforme acima exposto, o Estado
de Minas Gerais apresentou 90,3% de assisténcia domiciliar. Essa evolu-
¢ao lenta no pais pode ser explicada pela falta de investimento no setor
(SNIS, 2015).

Fazem parte das causas para esse problema os custos necessarios para o
tratamento das aguas, que se elevam de forma progressiva em relagdo ao
nivel de polui¢do do manancial, ¢ para a expansdo das redes de abasteci-
mento e esgotamento, bem como a redugdo do volume de agua disponivel
por varia¢des climaticas. Sao causas decorrentes a questdo da poluicdo dos
mananciais, causadas pelo proprio homem, através dos despejos de residuos
industriais e domésticos sem o adequado tratamento, e o processo de des-
matamento e destrui¢do do meio ambiente natural, em razdo das quais, com
a perda das matas ciliares e de outros elementos vegetativos que fazem um
controle de quantidade e qualidade da vazao da agua das chuvas, provocam
a diminui¢do do volume e, no limite, a desertificacdo de rios. Diante desse
panorama geopolitico, ressalta a importancia de se verificar os instrumentos
juridicos a disposicdo para estimular a realizagdo de politicas publicas de
universalizagdo do acesso de agua e esgoto (MELO, 2012, p. 4).

Importante ressaltar que existe diferenga entre o acesso a agua pota-
vel e ao fornecimento hidrico encanado. O acesso inclui também cister-
nas, rios e agudes, enquanto os dados apresentados dizem respeito a 4gua
encanada que chega as residéncias.

Com relagdo ao esgotamento sanitario, 0s nimeros sa0 um pouco
superiores aos numeros de abastecimento de agua:

Na analise que contempla os territdrios de desenvolvimento, observa-se que
na grande maioria deles o acesso ao servigo de esgotamento sanitrio atingia
mais de 90% das sedes, sendo que no Vale do Ago e Triangulo Sul o ser-
vico estava presente na totalidade das sedes municipais. Em contrapartida,
nos territorios de desenvolvimento do Médio e Baixo Jequitinhonha (85,7),
Central (76,5) e Norte (70,1) o percentual de acesso a rede de esgotamento
sanitario era inferior a média do Estado. A situagdo mais preocupante era a
do territorio do Mucuri, com apenas 58,6% de suas sedes municipais com
rede coletora de esgoto (FJP, 2017, p. 45).

Denota-se que quase a totalidade do Estado possui acesso ao esgota-
mento sanitario, com regido especificamente critica, qual seja, o territo-
rio do Mucuri, que pouco mais da metade das sedes do territorio contam
com rede coletora de esgoto.

Quando se trata da populagdo brasileira, segundo pesquisa da orga-
niza¢do de desenvolvimento social Child Fund Brasil (2018), apenas
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metade da populacdo brasileira teria acesso a coleta de esgoto, portan-
to, mais de 100 milhdes de pessoas nao recebem referido tratamento.
Isso implica dizer que essas pessoas, além de nao receberem o servigo,
ficam também expostas a piores condicionantes de saude, ja que a falta
de saneamento basico estd intimamente ligada com o adoecimento da
populacgao.
Para condi¢des ambientais e de saude adequadas, o esgoto deve ser tratado
para que ndo polua os corpos hidricos e contribua para a proliferagdo de
doencgas que podem, muitas vezes, levar a morte, principalmente de crian-
cas. Apesar do alto percentual de sedes municipais com acesso ao servigo
de esgoto (91,0%), nota-se que somente em 31,9% delas o esgoto coletado
era tratado. Ressalta-se, ainda, que quando questionados se o tratamento do

esgoto abrangia a totalidade das sedes, apenas em 19,3% delas as respostas
foram afirmativas (FJP, 2017, p. 46).

Conforme pesquisa, em mais um ponto o Estado de Minas Gerais se
coloca a frente da média nacional, que apresenta apenas pouco mais de
metade da populagdo com acesso ao servigo de esgotamento.

No que tange ao manejo de residuos solidos urbanos, além do respei-
to a norma imbuida na Lei n°® 11.445°2007, que instituiu o Planasb, a Lei
n°® 12.305/2010 foi especificamente criada para gerir a politica nacional
de residuos solidos urbanos.

Essa ultima fortalece os principios da gestdo integrada e sustentavel de resi-
duos, incentiva a formagao de consorcios publicos para a gestdo regionaliza-
da, propde a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
¢ a logistica reversa. Além disso, coloca como um dos critérios dos planos
municipais e estaduais e do plano nacional o estabelecimento de metas de
reducdo, reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem, com o objetivo de reduzir
a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada (JACOBI; BESEN, 2011).

A falta de gestdo e de adequada disposicao de residuos sélidos causa
impactos além dos ambientais. A consequéncia disso ¢ o adoecimento
da populacdo em razdo da degradag¢do do solo, comprometimento dos
corpos d’agua e mananciais, intensificagdo de enchentes, contribuicao
para a polui¢do do ar. Portanto, o manejo adequado desses residuos e
fator preponderante para o melhoramento do meio ambiente e a saude
da populagao.

Em 98,5% das sedes havia servico de coleta direta dos residuos solidos
em 2014 (em 13 sedes municipais nao existia tal servi¢o), ou seja, quase
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a totalidade das sedes contava com o servigco de coleta diretamente no
domicilio. Desse total, em 65,1% delas a coleta era de quatro a seis dias
por semana, notadamente nas sedes municipais dos territorios do Mucuri
(89,7%), Caparad (85,5). O territorio Central apresentou menor frequén-
cia diaria com 23,5% de sedes apenas. Em 32,7% das sedes municipais,
a coleta direta dos residuos solidos era realizada de duas a trés vezes
por semana, com destaque para o territorio Central (76,5%) e Noroes-
te (46,7). A frequéncia da coleta ¢ relevante. Quanto menor o intervalo
de coleta, menor o volume de residuos coletado por vez e menor a ne-
cessidade de armazenamento dos residuos. Muitas vezes, por serem mal
acondicionados, os residuos sélidos provocam mau cheiro e favorecem a
proliferacdo de vetores. Destaca-se também a capacidade dos domicilios
de armazenarem seus residuos (FJP, 2017, p. 59).

A gestdo dos residuos ndo se da tdo somente pela coleta em domici-
lios, o que, segundo a pesquisa apresentada, ¢ até satisfatoria no Estado
de Minas Gerais. Entretanto, a gestdo abarca também a destinagdo destes
residuos recolhidos. Segundo esta mesma pesquisa, menos de 20% dos
municipios do Estado, em 2014, faziam a correta selecdo deste lixo co-
letado (FJP, 2017).

Neste sentido, de acordo com os nimeros apresentados pelo Estado
de Minas Gerais, nota-se que este estd a frente dos demais Estados do
pais, no entanto, a gestdo dos residuos quando se trata da destinagao,
ainda deixa a desejar, 0 que consequentemente gera a contaminagdo do
lengol freédtico e a propagacao de doengas do meio ambiente, sendo este
o maior desafio dos governantes.

2 SANEAMENTO E DIREITOS HUMANOS

O saneamento ¢, portanto, forma de preservar a saide da populagdo,
via de conseqiiéncia, um fator preponderante para resguardo aos direitos
humanos. E neste sentido que também entende a Organizagdo das Na-
¢oes Unidas (ONU), ao entender que o saneamento basico se enquadra
no rol dos direitos humanos.

Seguindo esta concepgdo, em relatorio apresentado pela Organiza-
¢do, [...]“apesar do progresso nos ultimos 15 anos, o direito a 4gua po-
tavel segura e limpa e ao saneamento € inacessivel para grande parte da
populagdo mundial”. Nesta mesma analise, apresenta que [...]“Em 2015,
trés em cada 10 pessoas (2,1 bilhdes) ndo tinham acesso a agua potavel
e 4,5 bilhdes de pessoas, ou seis em 10, ndo tinham instalagcdes de sanea-
mento com seguranca” (ONU, 2019).
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O acesso a agua potavel e ao saneamento basico ¢ um direito huma-
no fundamental, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela
ONU. O acesso a dgua e ao saneamento representam para o individuo um
minimo de respeito a dignidade da pessoa humana.

A Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Re-
solucao 41/128 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, preconiza que
o saneamento basico faz parte dos direitos humanos em razao da com-
pletude de bens e pessoas que pode atingir, cujo contetdo assim se I€:

1. Os Estados devem tomar, a nivel nacional, todas as medidas necessarias
para arealizacdo do direito ao desenvolvimento e devem assegurar, inter alia,
igualdade de oportunidade para todos em seu acesso aos recursos basicos,
educagio, servicos de saude, alimentagao, habitagdo, emprego e distribuicao
eqiiitativa de renda. Medidas efetivas devem ser tomadas para assegurar que
as mulheres tenham um papel ativo no processo de desenvolvimento. Re-
formas econdmicas e sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a
erradicagdo de todas as injustigas sociais.

2. Os Estados devem encorajar a participacao popular em todas as esferas,
como um fator importante no desenvolvimento e na plena realizacao de to-
dos os direitos humanos (RESOLUCAO 41/128 ONU, 1986).

A plena realizagdo dos direitos humanos engloba o saneamento ba-
sico, uma vez que, como ja apresentado, este se trata de um conjunto de
atividades que contribuem para a melhoria do meio ambiente e da saude
da populagdo, o que justifica sua importancia.

Neste sentido, na ideia de saneamento basico enquanto parte do rol
dos direitos humanos, sua implementacao e cuidado devem acontecer de
forma universal, segundo concepcao da propria ONU, o que determina
uma responsabilidade de um todo. Segundo o relatorio da ONU para

agua, trés em cada dez pessoas no mundo ndo tinham acesso a dgua po-
tavel (ONU, 2019).

Um estudo de 5.000 escolas no Senegal mostrou que mais de metade ndo
possuiam abastecimento de agua e quase metade ndo tinham instalagdes sa-
nitarias. Das escolas com instalagdes sanitarias, s6 metade tinham instala-
¢Oes separadas para rapazes e raparigas. Em resultado disso, as raparigas
preferiam nao utilizar essas instalagdes, fosse porque ndo queriam correr
o risco de ser vistas a usar os sanitarios, ou porque foram avisadas que es-
sas instalagdes ndo tinham privacidade ou ndo eram suficientemente limpas.
Esta situag@o era ndo s6 penosa, como provocava problemas urinarios e de
bexiga. As raparigas também evitavam beber agua na escola para evitar te-
rem de urinar, ficando assim desidratadas e incapazes de se concentrarem.
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Nos locais onde ndo havia instalagdes sanitarias ou onde estas nao eram
separadas, as raparigas —por medo de serem vistas— iam a mata, correndo
o risco de serem mordidas por serpentes ou mesmo de serem agredidas se-
xualmente. As raparigas também faltavam a escola quando estavam mens-
truadas. Esta situacdo ¢ uma causa primaria da subrepresentacdo do sexo
feminino nas escolas (ONU, 2007).

Neste ponto de vista do saneamento basico enquanto pertencente ao
rol dos direitos humanos, inafastada essa possibilidade de nao ser defi-
nido como tal. Isso porque, ¢ através do saneamento basico que se pode
ofertar melhorias de satide a populagdo. Mais do que isso, o fornecimen-
to do saneamento basico adequado torna a vida do cidadao digna, fazen-
do que outros direitos fundamentais se sobressaiam frente a importancia
de uma condicao de vida proba.

Portanto, como perspectiva para enfrentamento na concepgao do
saneamento com direito humano, ha a necessidade de conscientizagao
da populagdo mas, sobretudo, dos governantes, para implementacao
das politicas publicas de tratamento e fornecimento de agua e devido
manejo de residuos so6lidos, englobando a devida coleta e descarte des-
ses residuos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em respeito aos dados analisados e a situagdo do saneamento béasico
no Brasil e especificamente no Estado de Minas Gerais, tem-se que o
Estado se apresenta com desenvolvimento superior aos demais entes da
federagdo, no quesito saneamento. Em que pese isso, ndo se quer dizer
que as condi¢des sao ideais para toda a populagao.

O saneamento basico enquanto resguardo do direito fundamental,
uma vez que engloba o acesso a melhores condi¢des da vida humana, se
caracteriza como ferramenta essencial ao desenvolvimento humana. A
pesquisa apresentada pela Fundacao Jodo Pinheiro, deixou claro que as
populagdes com menor desenvolvimento, sdo também aquelas que tem
pior acesso ao saneamento basico.

Dentre as especificidades do saneamento, denota-se que o acesso a
agua, de um modo geral, atinge a grande maioria da populacdo. Entre-
tanto, nem sempre este acesso se da de forma ideal e com agua tratada
para o consumo. Da mesma forma o esgotamento, cujo acesso ¢ pouco
superior a agua, mas em modalidades diferentes.
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O principal problema apresentado pelo Estado de Minas Gerais se da
na destinagao dos residuos s6lidos coletados. Apesar do acesso a essa co-
leta se dar a quase totalidade dos municipios do Estado, quando se trata
da destinag@o, menos de 20% desses municipios a fazem de forma corre-
ta, o que apresenta como o principal desafio ao Estado para as melhorias
nas condi¢des de saneamento e atingimento das metas estipuladas pelo
Plano Nacional e Estadual de Saneamento Basico.

Com o melhoramento nas condi¢des de saneamento havera o atingi-
mento daquilo que a Organizacdo das Nagdes Unidas define como acesso
universal, ou seja, que atinge uma totalidade sem diferencia¢do. As me-
lhorias no saneamento basico implicam concluir com o atingimento da
esséncia dos direitos humanos, qual seja, a protecao e o desenvolvimento
para o ser humano de forma justa e benéfica.
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Embora nao se possa categorizar Friedrich Hayek como um teori-
co do Estado, ¢ certo que algumas de suas apreciagdes ajudam a com-
preender o papel deste ente. A tendéncia natural dos seres humanos a
desrespeitar as regras postas por eles mesmos, e que entendem de vital
observancia, ¢ a principal razdo, diz o economista, para a existéncia do
Estado. Afinal, ndo se conhece outro meio de assegurar um grau minimo
de racionalidade na definicdo de um bem comum.?

O presente artigo ndo pretende minuciar as teorias que conduziram
ao surgimento do Estado, mas, sim, averiguar qual sua postura e, tam-
bém, da sociedade, frente a efetivagdo do bem comum. Isto porque,

Artigo originalmente publicado na Revista dos Tribunais, Vol. 999, janeiro 2019, p. 505-529.
2 HAYEK, Friedrich A. Os fundamentos da liberdade. Sdo Paulo: Visdo, 1983, p. 210.
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independentemente da corrente doutrindria escolhida para explicar sua
origem, entende-se ser essa asuamissao principal. Afinal, € preciso ter
em mente que este ndo possui fim em si mesmo, mas se destina fun-
damentalmente a promover os interesses coletivos, funcionando como
um facilitador da convivéncia social e promotor defins sociais reconhe-
cidos por um grupamento humano.

A busca do bem comum, no entanto, trata-se de tarefa ardua, na me-
dida em que, além de seguir os anseios e desejos da sociedade, que se
alteram com o passar do tempo, o Estado necessita mudar sua postura na
tutela dos bens juridicos preeminentes em cada um dos seus paradigmas.

Nesse diapasdo,veja-se, exemplificativamente, o paradigma do Esta-
do Liberal em que se tutelavam os direitos individuais e alguns direitos
politicosbasicos, havendo, por consequéncia, uma postura menos inter-
vencionista do ente estatal. Em contrapartida, o paradigma do Bem-Estar
Social foi marcado pela tutela preponderante dos direitos sociais, condu-
zindo a uma postura mais ativa e prestacional do Estado na implementa-
¢do e, também, pela redefinicdo dos papeis dos direitos conquistados ao
longo do periodo liberalista.’

Inobstante a ado¢ao de uma postura ora mais passiva, ora mais ati-
va, o Estado sempre ostentou, e ainda ostenta, grandes poderes em suas
maos que se constituem em prerrogativas corroborados pelas proprias
Constitui¢des, como, por exemplo, o poder de dizer o Direito.

Ocorre que, em virtude de circunstancias tais como a globalizacao, a
disseminagdo da tecnologia, a expansao do mercado financeiro ¢ a difi-
culdade econdmica de manter todas as promessas assumidas no curso do
paradigma do Bem-Estar Social, o Estado, em grande medida, vem per-
dendo sua hegemonia em detrimento da iniciativa privada, implicando,
novamente, na necessidade de alteracao do seu papel sobre a complexa
e fragmentada sociedade contemporanea. Entende-se que a fragilidade
experimentada pelo Estado atual ante o avanco de forcas de mercado
coloca em xeque a defini¢do do que seja o bem comum, ndo raro confun-
dido com o mero interesse financeiro, sem uma necessaria contrapartida
em termos de ganhos sociais.

3 DELGADO, Gabriela Neves. Os paradigmas do Estado Constitucional. In: DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituigdo da Republica e Direitos Fundamentais: Dignidade
da pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 27.
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E diante dessa conjuntura que emergem prospecg¢des acerca do sur-
gimento de um novo paradigma do Estado, que assume uma postura di-
ferenciada, mas que permanece com o objetivo principal de assegurar
o bem comum. Neste sentido, o presente artigo objetiva estudar o atual
papel do Estado eda sociedade, sob um viés democratico, na construgao
do que se entende por bem comum e, por consequéncia,na dificil tarefa
de dar efetividade aos direitos fundamentais.

Para tanto, cuida-se de definir o papel preponderante do Estado pe-
rante a sociedade no marco dos dois principais paradigmas organizacio-
nais recentes, quais sejam, o Liberal e o Bem-EstarSocial. Diante das
fragilidades apresentadas por este ultimo e tendo em mira o risco a so-
brevivéncia dos direitos sociais conquistados nas ultimas décadas, discu-
te-se a construcao de uma via alternativa, na qual o protagonismo social
seja refor¢ado, radicalizando-se o canone democratico.

Neste sentido, a teoria democratica de Jirgen Habermas emerge
como referencial tedrico, com destaque para sua defesa da possibilidade
de participacao fragmentaria, pela via de canais institucionais comunica-
tivos, que permitam a constru¢do de consensos sociais aptos a respaldar
a acdo estatal. Sua concepcdo de democracia conecta-se com analises
juridicas, sociais e econdmicas acerca da realidade estatal e dos conflitos
atualmente vivenciados, tudo com fins de conceber uma nova via por
meio da qual seja possivel redefinir o sentido de bem comum, reconec-
tando-o a sua dimensao humana.

1 DIFERENTES PAPEIS PARA O ESTADO NOS PARADIGMAS
DO LIBERALISMO E DO BEM-ESTAR SOCIAL

Desvendar o papel do Estado na busca pelo bem comum perpassa
a necessaria analise sobre cada paradigma vivenciado, sendo oportuno
esclarecer que cada modelo de Estado experimentado busca funcionar
como uma etapa evolutiva face ao modelo anterior, aproveitando éxitos
e corrigindo desvios.*

O modelo de Estado Liberal emergiu como consequéncia do fortale-
cimento da classe burguesa em uma clara tentativa de evitar que o Esta-
do, em franca oposicao ao Absolutismo, pudesse exercer poder ilimitado

4 DELGADO, Gabriela Neves. Os Paradigmas do Estado Constitucional.In: DELGADO, Mauricio Godinho;
DELGADO, Gabriecla Neves. Constitui¢io da Repiblica e Direitos Fundamentais: Dignidade da
pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 21.
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e desregulamentado sobre a sociedade. Trata-se, portanto, de modelo que
pressupde a existéncia de um conjunto de normas capazes de assegurar
a liberdade dos membros do corpo social, criando-se assim, um Estado
Constitucionalamparado no Direito’.

Fundamentado, principalmente, no primeiro pressuposto ideoldgico
levantado pela Revolugdo Francesa — a liberdade — e nos ideais constru-
idos pela nova classe que passava a tomar as rédeas sobre o poder, o Es-
tado Liberal foi responsavel por afirmar e positivar direitos individuais
e direitos politicos basicos.Embora embriondrios e circunscritos a uma
parcela minima da populagdo durante esse momento, tais avancos foram
indispensaveis para a posterior constru¢do de um modelo democratico
no discurso de formagao dos objetivos de uma sociedade. Na sintese de
Norberto Bobbio,

(...) historicamente, o Estado liberal nasce de uma continua e progressiva
erosao do poder absoluto do rei e, em periodos historicos de crise mais agu-
da, de uma ruptura revolucionaria; racionalmente, o Estado liberal ¢ justi-
ficado como o resultado de um acordo entre individuos inicialmente livres
que convencionam estabelecer os vinculos estritamente necessarios a uma
convivéncia pacifica e duradoura.®

Dentro do paradigma do Estado Liberal, importa notar que o papel
do Estado frente a sociedade e frente a efetivagao de direitos era emi-
nentemente abstencionista, caracteristica correspondente aos direitos
individuais que, preponderantemente, exigem uma postura negativa do
ente estatal. Dai a no¢do dominante de que ao Estado caberia garantir
a seguran¢a dos individuos, fornecendo, antes por abstencdes que por
acoes, os meios para que cada um pudesse gozar de sua autonomia voli-
tiva. “A liberdade € anterior a existéncia do Estado, portanto nao se deve
aceitar que as normas que o regulam impeg¢am o seu exercicio”, lembra
Reinaldo Dias,” destacando a importancia do Direito como mecanismo
de contencao para o poder posto nas maos dos governantes.

E uma era na qual o interesse coletivo se confunde com o individual,
ressaltando a identificacdo entre liberdade ¢ autonomia da vontade. Para
que o objetivo geral de assegurar a autodeterminagdo fosse exequivel

5 SIMM, Zeno. O Estado Social e o reconhecimento dos Direitos Sociais. Revista Juridica UNIGRAN —
Centro Universitario da Grande Dourados, v.8, n. 16, p.39-80, jul./dez. 2006. p. 43.

¢ BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. 6. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, p. 14

7 DIAS, Reinaldo. Ciéncia Politica. 2.ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 238.
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erapreciso afastar as indevidas interferéncias estatais e conter agdes in-
dividuais que pudessem colocar em risco a liberdade. O papel do Estado
era claro: o vigia silencioso que sé se manifesta diante da iminéncia de
um conflito, tal qual tinha imaginado John Locke.®

Sob o prisma econdmico, destaca-se que a logica abstencionista
também se fazia presente. O Estado ideal perseguido pelos economistas
classicos representava a negacao do modelo monopolista e protecionista
tipico das monarquias absolutas. Em seu lugar, liberdade de comércio,
quebra de monopolios exclusivistas, mercados autorregulados. Onde a
autonomia volitiva pudesse ser a regra os negdcios prosperariam. Em
sintese, ¢ possivel dizer que:

A apologia do interesse individual e a rejei¢@o da intervengdo estatal na eco-
nomia transformar-se-iam nas teses basicas desse sistema e a livre concor-
réncia passou a ser considerada essencial para uma economia eficiente.’

Curioso € que gragas a extraordinaria transformacdo experimentada
pelos sistemas produtivos, em larga margem propiciada pela expansao
do espirito capitalista no ambito deum Estado nao interventor,deflagra-
ram-se uma série de fendmenos e eventos historicos que levaram ao de-
clinio do paradigma liberal.

Constituem exemplos emblematicos dos citados eventos historicos: o
desenvolvimento da Revolugdo Industrial com o surgimento da relacao
de emprego e ampla degradagdo das condi¢des de trabalho; o desenca-
deamento do processo de colonizagdo e disputas mercantis que condu-
zirama deflagracdo da Primeira Guerra Mundial; os reflexos da guerra,
especialmente sobre os paises europeus, onde suas populagdes passaram
a viver em situacdo de penuria; o surgimento e propagacdo de ideais so-
cialistas; a crise econdmica de 1929; a ascensdo de regimes totalitarios
em diversos paises do continente europeu e a deflagracdo da Segunda
Guerra Mundial, periodo em que as mais graves atrocidades contra a
pessoa humana foram cometidas.'

8 LOCKE, John. O Segundo Tratado sobre o Governo. in:Dois Tratados sobre o Governo. Trad. Julio
Fischer. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 391-394. Depreende-se, da teoria lockeana, que a incum-
béncia originaria do Estado é mediar e resolver os conflitos sociais, interferindo na menor medida possi-
vel da vida privada (uma espécie de Estado minimo).

°  ESPINDOLA, AngelaAraujo da Silveira; CUNHA, Guilherme Cardoso Antunes. O processo, os direitos
fundamentais e a transigdo do Estado Liberal Classico para o Estado Contemporaneo. Revista Ciéncias
Sociais da Universidade Gama Filho. Rio de Janeiro: Editora Gama Filho, v.16, p. 45-63, 2010. p. 48.

10 2DELGADO, Gabriela Neves. Os paradigmas do Estado Constitucional. Op. cit., p. 22-26.
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Dessa forma, a superagdo dos fatos acima delineados foi contunden-
te para o surgimento e desenvolvimento do paradigma do Estado Social,
também chamado de Estado de Bem-Estar Social."" Diante dos problemas
percebidosdurante a etapa de predominio do paradigma anterior, ficou
patenteque a definicdo de bem comum como o somatdrio da satisfagdo
de vontades individuaislevava a um desequilibrio social intenso e poten-
cialmente conflituoso. O modelo absenteista e pautado no reconhecimento
apenas de direitos de liberdade retirava de grande parte da populacao o seu
poder efetivo de inser¢ao social e participacao politica.Por conseguinte, a
defini¢do de bem comum acabava esvaziada, subjugada por uma compe-
ticao desenfreada e desigual pelas melhores oportunidades o que, decerto,
acabava por alijar o menos favorecidos economicamente.

A logica de disputa que se estabelece corroi a sociedade, fomenta
conflitos e lanca duvidas sobre a validade do aparente consenso em torno
do conceito dominante de bem comum. A hecatombe humanitéria trazida
pelos regimes autoritarios e sua guerra de proporcdes globais escancarou
a necessidade de se restabelecer a solidariedade social.'

Nao se tratava do desprezo as conquistas normativas até entdo atin-
gidas, mas da necessidade de seu aprimoramento, a fim de que fossem
efetivas para todos, ndo apenas para uma classe social em detrimento das
demais. Afinal, o contrassenso era ldgico:como exaltar o direito de pro-
priedade enquanto grande parcela da sociedade era despojada de bens?
De que se fazia relevante o direito de liberdade, enquanto grande parte da
populacdo era assolada pela miséria?Como afirma Martin Kriele:

Quem vive na pobreza e miséria nao ¢ livre, e sim, obrigado a estar constante
e exclusivamente preocupado com a manutengdo de sua vida. A superacao
da necessidade ndo ¢ somente uma exigéncia elementar da igualdade, e sim,
também da liberdade, pois viver na necessidade significa néo ser livre."

Demonstrou-se necessario, portanto, especialmente diante de um
contexto de intensas reivindicagdes, a afirmagdo de direitos sociais e

Segundo dispde Zeno Simm, embora haja diferengas doutrinarias, “Usualmente, as expressdes “Estado
Social” e “Estado de Bem-Estar” (WelfareState) sdo usadas pelos autores para designar o mesmo mo-
delo de Estado, que é aquele voltado a satisfagao das necessidades individuais e coletivas dos cidadios.
(SIMM, Zeno. O Estado Social e o reconhecimento dos Direitos Sociais. Op. cit, p. 43).

2. ESPING-ANDERSEN, Gosta. As Trés Economias Politicas do WelfareState. Revista Lua Nova. n. 24,

Setembro 1991, p. 95.

13 KRIELE, Martin. Introducéo a teoria do Estado. Os fundamentos historicos da legitimidade do Estado
Constitucional Democratico. Trad. Urbano Carvelli. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2009. p. 307.
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pertinentes a valorizagdo da pessoa humana, tendéncia que foi segui-
da no plano internacional pela constitucionalizagao desses direitos em
diversos paises e, inclusive, pela afirmacao de organismos internacio-
nais,' até hoje de indispensavel relevancia para a valorizagao do ho-
mem e sua dignidade, seja no plano individual, seja no plano coletivo.
Nas palavras de Esping-Andersen:

Quando os mercados se tornaram universais e hegemonicos € que o Bem-Es-
tar dos individuos passou a depender inteiramente de relagdes monetarias.
Despojar a sociedade das camadas institucionais que garantiam a reproducao
social fora do contrato de trabalho significou a mercadorizacdo das pessoas.
A introdugdo dos direitos sociais modernos, por sua vez, implica um afrou-
xamento do status de pura mercadoria.'

Assim, o papel do ente estatal no contexto do paradigma do Estado
de Bem-Estar Social foi redefinido, pois com a mudanga nos anseios da
sociedade, inclusive, refletida como expresso compromisso constitucio-
nal, o Estado, diferentemente do periodo liberal, passa a ter um dever
prestacional e positivo.Despindo-se da ingenuidade de acreditar que o
surgimento do Estado de Bem-Estar Social se desenvolveu unicamente
em virtude das reivindicagdes populares por melhoria de vida, € preciso
compreender que, na realidade, tais reivindicagdes serviram como subsi-
dio para o desenvolvimento de diversas doutrinas socialistas que coloca-
vam em alto risco o capitalismo.

Assim, sob a ideia defazer concessdes sociais para nao se perder
todo o aparato até entdo construido, o Estado de Bem-Estar Social fun-
damenta-se na manutenc¢do do sistema capitalista de producao.Contudo,
possibilita a interven¢ao do Estado, inclusive sobre a economia, com o
objetivo final de reduzir a desigualdade social e de promover condigdes
minimas de uma vida digna.'* Define-se claramente um novo conceito de
bem comum, identificado com a coesdo e a solidariedade social, onde o
interesse individual deve se conciliar com o coletivo, harmonizando-se
na maior medida possivel.

Os modelos de Bem-Estar social deveriam ser capazes de manter a
integridade dos corpos sociais, pela aniquilacao dos fatores de disputa,

4 DELGADO, Gabriela Neves. Os paradigmas do Estado Constitucional. Op. cit., p. 26.

15 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As Trés Economias Politicas do Welfare State. Op. cit., p. 102.
SANTIAGO, Marcus Firmino. Bem-Estar Social: uma analise sobre seus problemas e alternativas para
sua sobrevivéncia. Revista Direito das Relacdes Sociais e Trabalhistas. v.2, n.2, p. 8-35, 2016. p. 19.
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especialmente aqueles advindos da competi¢ao de mercado. Porém, aca-
baram por trazer outros elementos de diferenciacdo que acabaram por
novamente incrementar a estratificagao e fomentar disputas por benefi-
cios sociais. Dai decorreram dois problemas: o primeiro, a fratura social;
o segundo, o esgotamento financeiro dos Estados.

2 ACRISE DO ESTADO SOCIAL

O Estado de Bem-Estar Social consagrou a relevancia dos direitos
sociais na formacao do Estado de Direito. Guardadas as diferenciacoes
de aplicagdo das ideias de Keynes, o referido modelo baseou-se na gera-
¢ao de emprego o que, consequentemente, deveria aumentar a producao,
bem como a distribui¢ao de beneficios a sociedade, de modo a assegurar
um minimo existencial a todos."”

Nesse sentido, evidenciou-se a relagdo peculiar do Estado Social com
uma nova politica, pautada na intervencdo estatal na economia, dando
origem ao:

(...) desenvolvimento do modelo de Estado-Providéncia, em que o Estado
torna-se indutor do desenvolvimento, promove o pleno emprego e se respon-
sabiliza por garantir protegdes sociais basicas a todos os cidadaos, buscando
unir desenvolvimento social € econdmico num processo de retroalimentagao
com centralidade na constru¢do de um modelo de convivéncia mais harmo-
nico e equilibrado.'®

A partir da ideia de que no Bem-Estar Social a assungdo de grande
parte dos custos do sistema ¢ feita por parte do proprio Estado, € possivel
concluir que a expansao de direitos sociais representa crescimento expo-
nencial de gastos publicos. Entretanto, a priori, esse modelo estava fun-
dado em uma politica econdmica relativamente segura, uma vez que, por
meio da implementagdo do pleno emprego ¢ das medidas assistenciais,
seria possivel estimular o crescimento economico, gerando um volume
maior de impostos e, consequentemente, a ampliagdo de programas so-
ciais e fomento da economia."

SANTIAGO. Marcus Firmino. Estado de Bem-Estar Social: da formagao a sua mais recente crise. In:
XXIV Congresso Nacional do CONPEDI. Florianépolis: CONPEDI, 2015. Disponivel em: https://
www.conpedi.org.br/publicacoes/66s1345/853dfv80/50nMqvEVk3jSGn K9.pdf. Acesso em: 22 jun.
2018. p. 302.

8 SANTOS. Luis Miguel Luzio dos. Secioeconomia: solidariedade, economia social e as organizagdes em

debate.Guarulhos: Atlas, 2014. p. 3.

1 MAGNOLI, Demétrio, BARBOSA, Elaine Senise. Liberdade versus Igualdade. O Mundo em
Desordem. 1914-1945. Vol. 1. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 196.
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Contudo, a partir do momento em que os problemas politico-econd-
micos deste modelo ficaram cada vez mais em evidéncia, especialmente
a partir da crise do petroleo, na década de 1970, avolumaram-se as cri-
ticas a seus proprios fundamentos.Nesse sentido, diferentes ataques ao
Welfare State foram desferidos, dentre os quais, segundo Claus Offe,”
a de que a proposta de resolver o problema do desemprego teria criado
uma rigidez excessiva do mercado de trabalho, substituindo os direitos
de propriedade pelos direitos dos cidadaos, demonstrando-se incompa-
tivel com o modelo capitalista. Assim, segundo essa ideia, o Estado de
Bem-Estar Social teria como consequéncia o desestimulo ao trabalho,
vez que a inflexibilidade dos direitos protetivos tornaria a mao de obra
pouco ajustavel as constantes variacdes da economia.

Além disso, a economia que, como dito, teve papel determinante
na estruturacao do Estado Social representou fator decisivo nas ques-
tdes que fizeram com que este perdesse a hegemonia. A concentracao
por parte do Estado de tantas atribui¢gdes elevou sobremaneira o custo
para sua manuteng¢do, limitando as possibilidades de financiamento.
A maéquina estatal tornou-se economicamente insustentavel.E mais
que os notdrios problemas econdmicos para implementagao dos di-
reitos sociais, evidenciou-se “(...) o inchago e a ineficiéncia do apa-
rato burocratico administrativo estatal. Criou-se uma maquina cara e
complexa, frequentemente orientada a si mesma, na defesa de seus
proprios interesses, como maiores salarios ou outras vantagens de
natureza pessoal.”?!

De outro modo, ¢ dizer que “Ao assumir tantas fungdes, o Estado logo

se v€ impossibilitado de satisfazer as crescentes demandas sociais.”?,

tornando-se necessaria a elei¢do de prioridades. Porém:

A ma gestdo era uma constante, percebendo-se uma grande dificuldade
para resolver problemas sociais, o que acabava por causar outra dificulda-
de: a tendéncia dos governos em adotar medidas autoritarias, apresentadas
como mais eficientes, porém nao raro dissociadas de um consenso social.

2 OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Tradu¢do de Barbara Freitag. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, p.376

2 SANTIAGO. Marcus Firmino. Estado de Bem-Estar Social: da formagao a sua mais recente crise. Op.

cit., p. 306.

MELO, Thiago Dellazari. Do Estado Social ao Estado Regulador. Revista do Programa de Pés-

Graduacido em Direito da UFC. Fortaleza, v.30, n.1, 2010, p.223-232. Disponivel em: <http://www.

repositorio.ufc.br/handle/riufc/12043>. Acesso em 26 de junho de 2018.
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O interesse publico frequentemente era confundido com o interesse da Ad-
ministragdo Publica ou, pior, do proprio governante e seu grupo.?

A coesdo social se esgar¢a na medida em que o custo do Estado au-
menta exponencialmente e ndo é suportado na mesma proporgao por
todos. Direitos passam a ser percebidos como privilégios, sistemas de
prote¢do social como vantagens indevidas. A mao visivel estatal vai sen-
do encarada como uma acompanhante indesejavel, que antes fomenta
conflitos do que os previne ou resolve. A escassez de recursos implica
em escolhas, acolhendo alguns em detrimento de outros. Como identifi-
car 0 bem comum, neste contexto?

3 OPAPEL DO ESTADO NA CONTEMPORANEIDADE
MEDIANTE A ASSUNCAO DE UMA “TERCEIRA VIA”

A doutrina Keynesiana e o Estado Social permitiram inegaveis avan-
¢os ao Direito e a economia, porém, o endividamento publico gerado
pelos gastos excessivos, a inoperancia e ineficiéncia na gestao publica e
o incdmodo provocado na iniciativa privada fizeram com que este mode-
lo cedesse espago para o retorno de politicas pouco interventivas (ou de
acao seletiva), com énfase na desestatizagdo econdmica, implicando na
assuncao de um novo papel de Estado.

O contexto de um mercado financeiro globalizado, organizado e
autorregulamentado, o ganho de forca da iniciativa privada sobre se-
tores altamente estratégicos como a ciéncia e a tecnologia, aliados
a dificuldade de implementagdo de politicas publicas, a escassez de
recursos por parte do Estado, dentre outros problemas na seara publi-
ca, conduziram, novamente, a uma necessidade de mudanca do papel
do Estado. Diante de uma realidade que parece ser imutavel, tem-se
notado, tendencialmente, que os Estados contemporaneos passaram a
adotar uma postura diferenciada daquelas que outrora exerceu. Isso
porque:

O Estado j4 ndo esta em condigdes de adotar decisdes soberanas porque é de-

masiadamente grande sua dependéncia do saber compartido, da capacidade
de decisdo compartida e dos recursos financeiros compartidos.?*

2 SANTIAGO. Marcus Firmino. Estado de Bem-Estar Social: da formagdo a sua mais recente crise. Op.

cit., p. 306.
2 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito depois da Crise. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 131.
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A sustentabilidade econdémica dos Estados surge como uma nova
exigéncia, a orientar sua conducdo, sob pena de colocar em risco sua
capacidade de agir como um gestor dos interesses sociais. A dependén-
cia em relacdo ao capital privado, fruto do brutal endividamento publi-
co, desloca o eixo de prioridades, reduzindo a capacidade de influéncia
dos segmentos sociais, cujas vontades se vém solapadas pela pressao do
capital financeiro.”

Tendo em mira este cenario, José Esteve Pardo aponta a necessi-
dade premente de se proteger os Estados ante a crise financeira em
que se encontram inseridos € o poder dos mercados. A sustentabilidade
econOmica e social surge, entdo, como uma nova exigéncia, verdadeira
condicao para assegurar niveis minimos de independéncia decisoria
face aos agentes financeiros privados: “(...) lanecesidad de proteger
alpropio Estado y garantizarsucontinuidadefectiva, susostenibilidad,
levantando defensas ante las que se advierten como sus mas realesa-
menazas, en este caso laexcesivaexposicion al crédito externo y a los
mercados financieros.”*

Um Estado fragilizado se vé a mercé dos mais variados grupos de
pressdo em luta por assegurar ou expandir seus privilégios. Agricultores,
industriais, servidores publicos, sindicatos entre outros assumem uma
postura de embate permanente na busca por um quinhao cada vez menor.
A solidariedade erode e, com ela, perde-se um dos elementos essenciais
para manuteng@o dos modelos de Bem-Estar social.””

Diante deste dilema, um caminho que tem sido seguido com especial
énfase a partir do fim do Século XX procura redefinir a forma como o
Estado se relaciona com a sociedade: nem abstencionismo, nem inter-
vencionismo excessivo. Apresenta-se, assim, a via da regulacdo para a
efetivacdo do bem comum e do interesse publico. Nos dizeres de Karin

2 Segundo dados do Fundo Monetario Internacional, no ano de 2016 a divida publica global alcangou
a cifra de US$ 164 trilhdes, o que equivale a 225% do PIB de todos os paises do mundo. Embora a
maior parte do montante total esteja concentrada entre os paises mais avangados, a divida das economias
emergentes vem crescendo em forte ritmo. Estes dados colocam em evidéncia dois aspectos centrais:
primeiro, o eminente esgotamento das fontes de recursos para refinanciamento do déficit publico;
segundo, o grau de dependéncia em que os paises se encontram face ao capital financeiro privado.
GASPAR, Vitor; JARAMILLO, Laura. Reduzir a Divida Elevada. IMF Blog. Insights and Analysison
Economics & Finance. Disponivel em blogs.imf.org Acesso em ago. 2018.

PARDO, José Esteve. La Nueva Relacion entre Estado y Sociedad. Aproximacion al trasfondo de la
crisis. Madrid: Marcial Pons, 2013, p. 139.

27 PARDO, José Esteve. La Nueva Relacién entre Estado y Sociedad. Op. cit., p. 141.
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BergitJakobi e Marcia Carla Pereira Ribeiro®, tratar-se-ia da adogao de
uma “terceira via”, pautada na verificagao de que:

(...) o insucesso do modelo intervencionista social e socialista trouxe a tona
a necessidade de repensar a forma ¢ a intensidade da interveng@o no domi-
nioecondmico, bem como as politicaspiblicas referentes a inclusao social e
a reparticao de rendas. Desse modo, abandonou-se a planificagdoeconomica
socialista ¢ a crescente assungdo de responsabilidades coletivas, sem, contu-
do, retroagir ao liberalismo puro, ou seja, sem deixar de observar os ideais de
protecdo aos bens essenciais e a dignidade da pessoa humana.

O Estado passou, entdo, a atuar como ente garantidor e regulador da ativida-
de econdmica, que voltou a se pautar nos principios da livre-iniciativa e da
liberdade de mercado, bem como na desestatizag¢do das atividades econdmi-
cas e reducdosistematica dos encargos sociais, destinados a garantir o equi-
librio nas contas publicas. No entanto, ndo abandonou a preocupag¢do com
o contexto social, nem deixou de atuar na promogdo dos servigos publicos
essenciais a coletividade.

E preciso pontuar que essa perspectiva de atuagdo do Estado, em-
bora nao seja algo tdo recente, encontra-se, ainda, em processo de
constru¢do, nao havendo até o momento um consenso quanto a sua
denominagao. Verifica-se ora o uso do termo Estado Regulador, ora do
termo Estado Garantidor e, at¢é mesmo, o termo Estado Regulador e
Garantidor.

Sem a pretensdo de entrar em mintUcias sobre as divergéncias dou-
trinarias acerca da correta denominacao e de nuances pontuadas por
alguns autores, em sintese, vislumbra-se uma caracteristica comum: a
de que, no mundo contemporaneo, cabe ao Estado regular as atividades
econdmicas desenvolvidas no ambito da sociedade, a fim de garan-
tir que os objetivos constitucionalmente elencados e atrelados ao bem
comum sejam concretizados com a minimizagao dos riscos de endivi-
damento publico e de forma coerente com a realidade da escassez de
recursos financeiros estatais.

O Estado, entdo, passa a ndo ser mais um enteestritamente prestador
de servigos publicos — até mesmo porque, ao longo das ultimas décadas
do Século XX, notou-se, sensivelmente, a ocorréncia de institutos da pri-
vatizacdo e da liberalizagdo ao setor privado —, mas sim um Estado que

28 JACOBI, Karin Bergit; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. A analise econdmica do Direito e a regulagiio
do mercado de capitais. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 69.
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organiza a atividade produtiva e as agdes sociais, funcionando como um
articulador do desenvolvimento econdmico e social.”

Nao se pode dizer, porém, que a delegacdo de tarefas publicas por
parte do Estado aos particulares implica no seu desinteresse em promo-
ver a satisfagdo dos interesses sociais, haja vista que competira ao Estado
o desenvolvimento de trés fungdes precipuas, quais sejam:

a) legislador que determina os setores sujeitos a obrigacdo de servigo pu-
blico e que define estes (...); b) regulador que fiscaliza o cumprimento das
obrigacdes de servigo publico por parte das empresas a elas sujeitas e pune
as respectivas infragdes; ¢) eventualmente financiador das obrigagdes de ser-
vigo publico.*

Sob perspectiva juridica, o Estado passa a ““(...) fundamentar-se no
principio da subsidiariedade, no qual o Poder Publico somente ird con-
centrar seus esfor¢os nas areas nas quais a iniciativa privada, por si, ndo
consiga alcangar o interesse coletivo.”! Assim, por uma via intermedia-
ria aquelas até entdo vislumbradas, o Estado utiliza-se do poder regula-
dor para alcancar os objetivos a ele cominados, dentre eles a efetivacao
dos direitos sociais, sem colocar em risco a sua propria existéncia e ga-
rantindo a sua sustentabilidade econdmica e social, pressuposto necessa-
rio para a manutencao das proprias prestacdes sociais € observancia ao
principio da solidariedade intergeracional.*?

Por outro lado, afirmar ao Estado o papel precipuo de ente regulador
ou garantidor do bem comum traz em si um conjunto de novos desafios.

Sob o ponto de vista tedrico, o Estado se vé diante da necessidade de
regular situacdes extremamente complexas, cuja expertise encontra-se
cada vez mais inserida dentro da propria iniciativa privada. Ademais,
dada a dinamicidade e o carater global das relacdes no mundo atual, a
regulagao deve-se manter sempre atenta a tudo e a todas as atividades e
setores que desempenham papel de relevancia social.

2 OLIVEIRA, Paulo Augusto de. O Estado Regulador e Garantidor em tempos de crise. /n OLIVEIRA,
Paulo Augusto de; LEAL, Gabriel Prado (org). Dialogos Juridicos Luso-Brasileiros. Perspectivas atuais
de Direito Publico: O direito em tempos de crise. Volume 1. Faculdade Baiana de Direito: Salvador,
2015. p. 293-294.

3 MOREIRA, Vital, apud OLIVEIRA, Paulo Augusto de.Op. cit., p. 294. Para o exercicio de tais fungdes,
ressalta-se o especial papel das Agéncias Reguladoras, que sdo “[..] autarquias instituidas por lei sob re-
gimes especiais, cujo objetivo é normatizar, regular, fiscalizar e executar politicas publicas de incentivo
e planejamento dos setores mais relevantes da economia nacional.” MELO, Thiago Dellazari. Do Estado
Social ao Estado Regulador. Op. cit., p. 228.

31 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligdes de Direito Econdémico. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 78.

32 PARDO, José Esteve. La Nueva Relacién entre Estado y Sociedad. Op. cit., p. 140.
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Acerca da implementagdo pratica das atitudes necessarias ao atin-
gimento do bem para a coletividade, a tarefa revela-se ser ainda mais
ardua, uma vez que, inobstante se encontre no texto constitucional uma
diversidade de direitos, principalmente de carater social, sua efetivacao
ainda depende necessariamente da estruturagao de politicas publicas, so-
bre as quaisse opera um imenso dissenso entre grupos componentes de
uma mesma sociedade.

Segue viva, portanto, a questdo problema aqui enfrentada: como defi-
nir o que venha a ser o bem comum, alvo idealmente perseguido quando
o Estado determina, por meio de seus instrumentos de regulagdo, para-
metros de acao para agentes privados? Em um contexto no qual a socie-
dade se vé chamada a atuar com maior énfase isso se torna um problema
ainda mais imediato.

4 O CONTEXTO DA SOCIEDADE QONTEMPORANEA:
FRAGMENTACAO, PARTICIPACAO E DEMOCRACIA
HABERMASIANA

O que se enxerga desde a crise do petroleo e, posteriormente, a crise
de 2008, ¢ um cendario conflituoso onde os modelos ja experimentados
ndo tém mais solo fértil para se sustentar. A sociedade, cada vez mais
plural e complexa, nao se coaduna com modelos de Estado estaticos e
pouco flexiveis. Na realidade, nota-se que a sociedade ndo estd mais sus-
cetivel a figurar apenas como sujeito passivo na relagdo com o Estado,
visto que a mesma tomou um papel ativo e demonstrou exercer com efi-
ciéncia determinados papéis que antes o ente politico detinha de forma
exclusiva.”

Outras questoes atinentes a sociedade contemporanea merecem des-
taque, pois as mudangas nos aspectos social, cultural, politico e economi-
co refletem em questdes fortementerelacionadas a democracia. Atualmen-
te, o debate acerca da esfera publica tomou dimensdo global, de modo
que as nagdes ndo conseguem mais solucionar os problemas politicos e
econdmicos de maneira isolada:

De outro lado, as transformagdes por que passa o mundo, em razao do proces-
so de conhecimento como de “globalizagdo”, aliado a formacao de “blocos”
regionais de ordem econdmica e/ou politica, estd mudando substancialmente

as nogdes de direitos fundamentais e de cidadania, especialmente no sentido

3 PARDO, José Esteve. La Nueva Relacion entre Estado y Sociedad. Op. cit., p. 169-170.
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de superar as fronteiras territoriais para alcancar povos de origens, culturas,
linguas e legislagdes diversas, num processo de interlacionalizagdo.>

Como ¢ cedigo, as crises econdomicas demonstraram, ao longo dos
anos, exercer forte influéncia no desencadeamento de crises politicas,
0 que comprova a relevancia da relacdo entre economia, Estado e so-
ciedade. Portanto, a atuagdo do mercado financeiro — que se mostra tao
segmentado e voltado aos seus proprios interesses — deve ser objeto de
preocupacdo entre as nacgdes, visto que fatores potencialmente desenca-
deadores de crises economicaspodem impactar negativamente na politi-
ca e até mesmo na democracia.

Acuadas diante da fragilidade economica dos Estados, as sociedades
tém se mostrado cada vez mais fragmentadas e incapazes de agir coleti-
vamente em busca de um bem comum. Grupamentos humanos pluricén-
tricos onde os dissensos se avolumam e originam intensos conflitos tém
sido a regra em diferentes paises ocidentais, inclusive alguns com forte
tradicdo democratica e inclusiva. A polarizacdo parece ser a regra, geran-
do uma dificuldade constante e persistente para que consensos minimos
se formem.Nasintese de Esteve Pardo:

(...) esa sociedad se muestra incapaz de articular una racionalidad alternativa
a la del Estado, sobre todo en su valoracion de conjunto para la definicion del
interés general y la atencion al bien comun. Las propias categorias sociales
(...) parecen desvanecerse en una realidad social fragmentada y pluricén-
trica, sin una perspectiva de conjunto, de lo comun y, por supuesto, sin un
programa solidario.*

Neste contexto, urge refor¢ar o papel do Estado como agente neutro
capaz de definir as prioridades e interesses comuns. Isso ndo deve sig-
nificar, contudo, que a este caiba apreender a capacidade decisoria da
sociedade, ao contrario.

Como destacado anteriormente, o cendrio atual mostra que os paises
estdo reféns do capital financeiro, que assumem a tarefa de definir muitas
das prioridades politicas. A alternativa de reduzir o Estado ou até retira-lo
do processo decisorio, contudo, ndo parece adequada, especialmente dian-
te do quadro de fragmentacdo social descrito. Resta, entdo, fortalecé-lo
para que desempenhe papel de articulador das vontades sociais, mediando

3 SIMM, Zeno. O Estado Social e o reconhecimento dos Direitos Sociais.Op. cit., p. 40.

3 PARDO, José Esteve. La Nueva Relacién entre Estado y Sociedad. Op. cit., p. 135.
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os diferentes grupos em conflito a fim de permitir que se construa uma
nova definicao de bem comum.

Destaque-se que a fixagdo do que venha a ser bem comum mostra-se
indispensavel para compreender os anseios da sociedade contemporanea
e, por consequéncia, aperfeicoar a democracia. Para tanto, tem-se como
pertinente a defini¢ao trazida por Tomas de Aquino, cuja andlise parte do
reconhecimento do pluralismo social, da diversidade que caracterizava
a sociedade medieval. Dai defender que “(...) individuos, grupos, orga-
nizaciones diversas, puedan aspirar legitimamente a susbienespropios,
individuales o particulares.”® O bem comum, na concep¢ao Tomista,
nao ¢ a simples soma dos interesses privados — embora estes ndo sejam
sufocados — mas reflexo daquilo que beneficie a todo o grupo e, por
extensao, a cada um de seus membros.?’

No mesmo sentido explica Azevedo:*®

Dessa forma, a vontade geral se transmite pela legitimag@o do poder e a ga-
rantia da transformacao social iniciada pelo novo contrato. Ela ndo ¢ o soma-
torio das vontades de todos os individuos, sendo na verdade uma realidade
oriunda da rentincia de cada cidaddo em face de seus proprios interesses em
detrimento da coletividade.

O desafio que emerge, a partir da adogao deste conceito, ¢ o de identi-
ficar valores comuns em sociedades plurais, fragmentadas e conflituosas.
E ¢ aqui que a teoria democratica de Jiirgen Habermas vem em socorro,
oferecendo respostas para a questdo central: como construir consensos
em realidades imperam os desacordos?

A preocupacao de Habermas com o processo de formagao de consen-
sos sociais data ja de algumas décadas.Sua teoria defende a participagao
discursivaprocedimentalizadacomo instrumento capaz de viabilizar ma-
nifestacdes de vontade individuais e mesmo desarticuladas entre si que,
ao se somarem, indicardo os valores dominantes na sociedade. O autor
entende que os consensos sociais ndo dependem de acdes integradas ou
previamente organizadas, o que se encaixa perfeitamente no contexto
de realidades conflituosas, nas quais o didlogo social é raro ou mesmo

3¢ PARDO, Jos¢ Esteve. La Nueva Relacion entre Estado y Sociedad. Op. cit., p. 172.

37 PARDO, José Esteve. La Nueva Relacién entre Estado y Sociedad. Op. cit., p. 174.

AZEVEDO. Eder Marques. Do Bem Comum ao Interesse Piiblico: as politicas piblicas na Republica
Brasileira. Ensaios Cientificos — Revista do Instituto Doctum de Educacio e Tecnologia e das
Faculdades Integradas de Caratinga — v. 3, n. 1, jul./dez, 2008.
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inexistente. Ao contrario, agdes individuais, canalizadas por meio de
instancias procedimentais que exer¢cam algum tipo de filtro, podem se
somar dando origem a manifesta¢des de vontade coletivas minimamente
racionais e juridicamente sustentaveis.*

Para tanto, ¢ necessario que a ideia de democracia esteja intrinseca-
mente ligada a participagdo popular, onde a sociedade defina e discuta
sobre projetos coletivos e politicas publicas, medidas indispensaveis ao
alcance do que se entende por bem comum. Dai a certeza de que a con-
cepcao de democracia vigente precisa ser ampliada, refor¢ando a 16gica
participativa. A relevancia dessa modificacdo ¢ comprovada, uma vez
percebida a ineficacia dos modelos antes vivenciados, pela propria alte-
racdo da relacdo entre Estado e sociedade, bem como a fragmentagao da
sociedade atual.

A questdo se agudiza diante da opc¢ao pelo modelo de Estado Regu-
lador,* onde ha um protagonismo da iniciativa privada sob a regulacao
juridica, a qual incumbe definir pardmetros de agdo muito claros para os
agentes econdomicos, em cujas maos se concentram a implementagdo de
diversos direitos sociais. Afinal, ainda que se tenha uma Constitui¢ao
forte e que assegure direitos e deveres ao povo, faz-se necessario cons-
truir os caminhos por meio dos quais esses direitos irdo ser efetivados a
fim de alcangar-se o bem comum.

O referencial ora adotado se pauta na defesa de um protagonismo
social mediado pelo Estado que permita resgatar uma nog¢ao coletiva de
bem comum.

Um operador do Direito apressado poderia concluir que a tensdo en-
tre Estado e sociedade seria solucionada facilmente a partir da teoria
contratualista proposta por Rousseau. Todavia, as diversas formas por
meio das quais o contrato social pode se concretizar demonstram a sua
fragilidade. Entdo, para que se consiga superar os problemas relativos as
crises entre Estado e Sociedade faz-se necessario definir um regime geral
de valores, o qual esta intimamente ligado a ideia de bem comum.*

3 SANTIAGO, Marcus Firmino. Jurisdigdo Constitucional e Teoria da Democracia de Jiirgen Habermas.

in REZENDE, Beatriz Vargas Ramos G. de; RODRIGUES, Horacio Wanderlei (org). Constitui¢cio
e Democracia I. XXV Encontro Nacional do CONPEDI- Brasilia/DF. Florianopolis: CONPEDI,
2016. p. 305-306.

40 PARDO, Jos¢ Esteve. La Nueva Relacion entre Estado y Sociedad. Op. cit., p. 180.

4 SANTOS, Boaventura Sousa. Reinventar a Democracia. Lisboa: Gradiva, 1998, p. 8.
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O distanciamento entre Estado e sociedade também ¢ causadopelo
enfraquecimento da democracia, visto que, diante das recorrentes crises
econdmicas — proprias desse momento de instabilidade politica — o Esta-
do perde sua capacidade de garantir a efetivagao dos direitos fundamen-
tais, como explica Sarlet:*

Tal enfraquecimento do Estado e da Democracia reflete-se, entre outros as-
pectos, notadamente quando relacionado a crise econémica, na diminui¢do
da capacidade do Estado em assegurar a fruicdo dos direitos fundamentais,
com destaque, aqui, para os direitos sociais, refor¢ando, além disso, a do-
minagdo do poder econdmico em detrimento do poder estatal e da ordem
juridica.

Ademais, a mencionada celeuma existente em buscar definir qual o
modus operandi mais apropriado entre os modelos de Estado de Bem-Es-
tar social e Estado liberal acabam por criar o que Habermas denomina de
dilema estrutural da sociedade.” Segundo este pensamento, hd em ambos
os modelos propostos uma colonizagdo do mundo da vida por parte dos
interesses sociais e privados, os quais sdo intensamente difundidos pelo
dominio do mercado.

Ainda segundo Habermas, a coloniza¢do do mundo da vida faz com
que a capacidade de integragdo social seja comprometida, tendo como
consequéncia a redu¢do da cidadania e a transformagdo dos cidaddos
em meros clientes dos servigos prestados pelo Bem-Estar social. Disto
decorre o esvaziamento da participacdo ativa da sociedade, consubstan-
ciando em um inegavel déficit democratico.*

Assim, propde um conceito procedimental de soberania popular que,
para o Estado de Direito, representa o principio da democracia. Ou seja,
o referido autor constroi uma alternativa para a atenuacio do conflito ha
muito existente entre Estado e sociedade. Para implementar sua ideia,
Habermas prima pela racionalidade, pois acredita que somente por meio
dela ¢ que sujeitos, dotados de liberdades subjetivas e com interesses
muitas vezes conflitantes, poderdo chegar ao entendimento. Desse modo,

# SARLET. Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais a prestagdes sociais e crise: algumas aproximagdes.
Revista Espaco Juridico Journalof Law, Joacaba, Editora Unoesc, v. 16, n. 2, p. 459-488, jul./dez.
2015, p.464.

#  HABERMAS, Jiirgen. Teoria do Agir Comunicativo: racionalidade da agéo e racionalizagdo social.
Traducao Paulo AstorSoethe. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2012. vol. 1, p 505-506.

#  HABERMAS, Jiirgen. Teoria do Agir Comunicativo.Op. cit.,p. 514.
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o grande trunfo do pensamento habermesiano pauta-se no instrumento
utilizado, ao qual denomina por agir comunicativo.*

A formacao de opinido publica por parte dos cidadaos, o que em muito
se assemelha com a criacdo do que a sociedade entende como o bem
comum, faz com que, por meio da institucionalizacao da liberdade co-
municativa, a opinido publica penetre tdo profundamente as estruturas
do Estado que seja capaz de orientar decisivamente suas agdes. Desse
modo, seria possivel a construcao de uma nova perspectiva de democra-
cia que, a partir da participacao popular, alcancaria a institucionaliza¢do
do Estado Democratico de Direito pautado num consenso gerado pelo
discurso racional.*

Afastando-se do que considera desvios inerentes as teorias republi-
cana e liberal da democracia, Habermas sustenta que a formacao das
vontades coletivas ndo depende de acordos espontaneos nem de instan-
cias representativas intermedidrias. Espera, assim, que, em um regime
de plena liberdade, os interesses individuais possam ser expressos e
debatidos em instancias publicas, valendo-se de canais comunicativos
institucionalizados. A estes caberia filtrar os excessos, as paixdes, per-
mitindo que se chegue a opinides consensuais como fruto do uso pu-
blico da razdo.”

Como explica o autor, estes canais comunicativos institucionais con-
sistem em procedimentos que regulam o uso publico da razdo, com o que
opdem limites a paixdes e egoismos individuais. Busca-se, desta forma,
identificar algo que melhor se assemelhe a uma vontade geral virtuosa,
mas cuja formagdo ndo dependa de pessoas virtuosas. Tais canais volta-
dos a viabilizar manifestacdes de vontade podem estar presentes tanto
em espacgos estatais (Parlamento, 6rgdos administrativos, processo ju-
dicial) quanto para-estatais (as arenas sociais de debates, presentes na
sociedade civil organizada e em processo de formacao nas ainda novas
redes sociais virtuais). Seu fim, contudo, ¢ 0 mesmo: permitir que a for-
macao de opinides aconteca de modo informal e desarticulado, porém,
voltada a desembocar “(...) em decisdes eletivas institucionalizadas e em

4 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do Agir Comunicativo. Op. cit., p. 518.

4 HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de democracia. in A Inclusiio do Outro. Estudos sobre
teoria politica. Trad. Paulo AstorSoethe. 2. ed. Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 286.

47 SANTIAGO, Marcus Firmino. Jurisdigdo Constitucional e Teoria da Democracia de Jirgen Habermas.
Op. cit., p. 308.
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resolugdes legislativas pelas quais o poder criado por via comunicativa ¢
transformado em poder administrativamente aplicavel.”*

Em outras palavras:

Todo poder politico tem de emanar do poder comunicativo que surge da
liberdade comunicativa dos cidaddos, os quais sdo capazes de chegar ao en-
tendimento no mundo da vida por meio da reflexividade inerente a acéo co-
municativa ou dos discursos praticos de fundamentagao de programas coleti-
vos de acdo, valores compartilhados e normas morais, além das negociagdes
sob condig¢des equitativas.*’

Portanto, Habermas demonstra o papel do agir comunicativo na cons-
tru¢do do poder administrativo, onde os individuos sdo capazes de esco-
lher os proprios valores essenciais da sociedade, passando a ser sujeitos
ativos na democracia. A defini¢do da pauta de prioridades seria fruto de
um agir coletivo, a quem caberia definir o papel a ser exercido pelo Estado
e, por conseguinte, o que venha a ser compreendido como bem comum.

Como visto anteriormente, em um contexto de grandes necessida-
des sociais, recursos financeiros escassos, amplas duvidas quanto a ca-
pacidade gerencial do Estado, interesses divergentes e conflituosos em
permanente disputa, o protagonismo da sociedade precisa ser retomado.
Uma agdo social constante — ainda que nao articulada — pode ser defendi-
da como um caminho vidvel para atenuar tensdes entre grupos que dispu-
tam a primazia na frui¢do de direitos e alternativa diante da escassez de
recursos orcamentarios e limitagdes administrativas. A aposta no modelo
de Estado regulador tende a ter seu sucesso condicionado a uma intensa
participagdo coletiva para definicdo de suas prioridades.

Dai que se defende que a ideia chave a guiar esta reorientacdo das
relacdes Estado-sociedade € participagdo, pelo que se elege o principio
democratico como vetor da organizagao estatal. H4 que se apostar, por-
tanto, em um conceito diferenciado de democracia (tendo por referéncia
a nocdo classica de governo das maiorias): ndo mais a vontade esmaga-
dora das maiorias, mas vontades consensualmente construidas mediante
participagdo social ativa, com ampla possibilidade de manifestagdo de
individuos e grupos politicamente minoritarios.

4 HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de democracia. Op. cit., p. 288-289.

4 DURAO, Aylton Barbieri. Habermas: os fundamentos do Estado Democrético de Direito. Trans/Form/
Acdo, Sao Paulo, ano 32, n. 1, 2009, p. 119-137. Disponivel em: <http://www.scielo.b r/pdf/trans/
v32n1/08.pdf >. Acesso em: 20 de jun. 2018, p 129.
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Raymundo Faoro propde, a este respeito, uma questao que pode ser
reputada essencial: como sera possivel sujeitar-se a uma ordem social e
permanecer livre? “A liberdade politica nao se reduz a outra realidade se-
nao a voluntaria participacdo no universo das relagdes sociais.”, respon-
de. Gostando ou nao, praticamente toda a humanidade ¢ constituida por
grupamentos humanos sujeitos ao controle estatal. Estados que foram
concebidos — ao menos idealmente — para atender aos interesses dos in-
dividuos aos quais precipuamente cabe a tarefa de determinar para onde
o ente politico deve rumar. Diante das inimeras pressdes, especialmente
de natureza financeira, sofridas pelos paises, ¢ hora de se radicalizar o
canone democratico e retomar o protagonismo social, o que pode acon-
tecer mesmo de forma ndo articulada.

CONSIDERACOES FINAIS

A transicao entre modelos de Estado — Liberal, Bem-Estar Social,
Regulador — foi acompanhada por redefini¢des acerca das prioridades a
serem perseguidas pelo ente publico. O bem comum, conjunto de valores
consensuais € dominantes em uma sociedade, tem sido objeto de redese-
nhos constantes, além de estar permanentemente sujeito a apreensao por
parte de grupos hegemonicos.

Se na logica de predominio dos modelos liberais havia uma prima-
zia das elites financeiras a impor sua pauta de prioridades, o Bem-Es-
tar social parecia estar aparelhada para romper este sistema, finalmente
olhando para todos. A realidade do intervencionismo estatal,contudo,
apontou em outro sentido. O que deveria ser reflexo de uma coexisténcia
harmonica entre diferentes segmentos humanos acabou por se deturpar,
desaguando em crescentes disputas pela primazia no recebimento dos
cuidados despendidos pelo Estado. Quando os recursos ficaram escas-
s0s, 0 curto cobertor passou a ser disputado com unhas e dentes, em uma
logica diametralmente oposta a da solidariedade social que um dia fora
a origem deste modelo.

A demanda por redu¢do dos custos administrativos e financeiros dos
Estados levou ao modelo gerencial regulador, onde a agdo privada assu-
miu papel complementar e substitutivo. Diante disso e, especialmente,
da perda da hegemonia frente 8 moderna e complexa sociedade, o Estado

% FAORO, Raymundo. Assembleia Constituinte. A legitimidade recuperada. in COMPARATO, Fabio
Konder (org.). A Republica Inacabada. Sao Paulo: Globo, 2007, p. 212.
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tem se retirado da funcao de um ente prestador de servigos, colocando-se
na posicao de um Estado regulador da iniciativa privada no intuito de
alcangar o bem comum. Isto se deu, contudo, em um contexto no qual a
fragilidade financeira dos paises os tinha feito reféns do capital privado,
a quem com frequéncia passou a caber a primazia na defini¢ao das prio-
ridades estatais.

Ocorre que, em virtude de uma diversidade de fatores, a sociedade con-
temporanea se mostra pouco sensivel, solidaria e participativa no que diz
respeito a elaboragdo, implementagdo e execucdo de praticas necessarias
a alcangarniveis adequados e abrangentes de protec¢io social. E sob essa
perspectiva que se evidencia o déficit democratico na constru¢do do bem
comum e, por consequéncia, na efetivacao dos direitos sociais, atualmente.

O desafio que se coloca ¢ resgatar o protagonismo social, mesmo em
um contexto de crescentes rivalidades entre os diferentes segmentos que
se antagonizam. Trata-se, portanto, de um desafio 4rduo, uma vez que a
afirmagdo do que se trata 0 bem comum nao deve advir apenas do pro-
prio Estado, mas, sim, de uma constru¢do coletiva.

Parece, entretanto, haver uma alternativa encontrada nos estudos Ha-
bermas. Segundo o autor, a sociedade tem um importante papel de, a par-
tir do agir comunicativo, definir os seus interesses e valores principais.
Isso porque, em uma situacdo de escassez de recursos, torna-se neces-
saria a eleicdo de prioridades de forma racional e participativa. Defini-
das as prioridades democraticamente, a perspectiva de efetividade dos
direitos se torna mais plausivel e, inclusive, menos contestada entre os
diversos grupos componentes da sociedade.

Para tanto, contudo, ha que se ampliar os espagos de participacao de-
mocratica, oferecendo a todos condi¢des para manifestar suas vontades,
independentemente de qualquer forma de organizagdo prévia ou a inter-
mediacdo compulsdria de instancias representativas. As decisoes estatais
devem se pautar em consensos sociais livremente formados, mediados
apenas por canais institucionais suficientes a filtrar paixdes e egoismos,
de modo que a vontade coletiva seja, de fato, o norte a guiar o Estado.
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O ensino juridico ainda caminha em bases abstratas. A problematiza-
¢do de temas e proposi¢des desafia o confronto com o ambiente cultu-
ral em que serdo aplicadas. O Direito Ambiental, a educagdo ambiental,
caminha sob esse desafio. Apreender que a atuagdo juridica em face do
risco ndo ¢ somente normativa, mas de afirmacao concreta e consultiva
quanto a prevencao e precaucao do desastre, projetando na dinamica dos
empreendedores os marcos reguladores da sustentabilidade e tutela do
meio ambiente ndo ¢ s6 um viés desejavel, ¢ imperativo.

Um dos obstaculos a perspectiva propria do Direito Ambiental, par-
ticularmente quando se remete a desastres ambientais, € a perspectiva de
dano ainda extremamente ligada a esfera do direito privado, absorvida
socialmente ao longo dos séculos. A fonte do obstaculo reside no fato de
que na esfera civil os principios e regras juridicas atuam apos o dano, em
uma linha retrospectiva, voltada para efeitos e apuracao de responsabili-
dade. O ensino juridico constroi profissionais que imaginam um direito a
atuar em fung¢do do dano.

Entretanto, quando se coloca o Direito Ambiental como nucleo de
emanag¢ao normativa, € mais especificamente, quando se tematiza os de-
sastres ambientais, o desempenho juridico ndo ¢ exigido em fungdo do
dano, pelo inverso. O papel do Direito ¢ exigido em funcdo de evitar
o dano, refletir quanto a padrdes normativos voltados para prevencao e
precaugdo. Embora a questdo pareca 0bvia, a pratica do didlogo juridico
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ndo se mostra em proximidade com a ansiada func¢ao que se apresenta ao
desempenho normativo.

Em carater exemplificativo, tome-se um dos classicos brasileiros a
tratar da responsabilidade, a obra “Responsabilidade Civil”, de Caio Ma-
rio da Silva Pereira (1997). A abordagem transita em um ponto de par-
tida: a responsabilidade. O ponto de partida nao € juridicamente atraido
a evitar ou impedir a ocorréncia da responsabilidade ou do dano. Esta
ultima questdo ¢ tida como algo como pré-juridico, um dever de condu-
ta genérico de evitar o dano ou referéncia a seara técnica extrajuridica.
A referéncia histdrica parte inclusive de uma compreensao a partir do
dano, ao que a “responsabilidade civil consiste na efetivacao da repa-
rabilidade abstrata do dano em relacdo a um sujeito passivo da relagao
juridica que se forma” (PEREIRA, 1997, p. 11).

A responsabilidade ambiental ndo tem seu ponto de partida na repa-
rabilidade, ndo tem seu ponto de partida na atribui¢ao de responsabilida-
de pds-dano, mas sim estd enlacada com fixagdo de regras e principios
afetos a impedir a propria ocorréncia da lesdo, o proprio dano. A cisdo ¢
profunda. O Direito Ambiental, especificamente o direito dos desastres
em sua perspectiva ambiental, laborarad com atribui¢des de responsabili-
dade para precaugao, prevencao e dindmica de concertacao de agdes em
face do risco.

Outro fator que entra em voga ¢ o cendrio de conflito intergeracional.
Enquanto o ensino juridico trabalha geralmente sobre o arquétipo do pa-
trimonio para fixacdo de efeitos de responsabilidade, a demanda sociolo-
gica cresce cada vez mais para propor-lhe um novo desafio. Como pen-
sar os danos e seus efeitos em termos de confrontacdo intergeracional?
Discutir a reparacdo de um dano em um veiculo decorrente de acidente
automobilistico ¢ drasticamente diferente de debater os efeitos e heran-
cas entre geracdes quando se tematiza um dano ou impacto ambiental.
Qual o passivo ambiental e em que medida sera ele confrontado quando
se pensa em polui¢cdo hidrica? Como atribuir ou deixar-se de atribuir a
uma geracao responsabilidade e custo pelo uso do pléstico, cujo tempo
de decomposi¢do ultrapassa um século?

O desafio juridico que se tem € pensar a atuagdo do jurista, a partir do
ordenamento juridico, para um passo prévio, para antes do dano ou dos
impactos negativos. Uma concatenagdo de deveres de conduta, constru-
¢do e performance de institui¢do para uma fase prévia a propria geracao
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da lesdo, com conformagdo de principios e regras voltados a evitar os
efeitos negativos em escala individual, difusa e intergeracional.

Nesse trabalho, proponho justamente uma abordagem a partir do viés
amplificador do Direito, principalmente em situacdes de risco ambiental,
tencionando para a perspectiva da precaugao e prevencao, guiadas por
uma avaliagdo socioldgica da identificacao do cenario social do desastre.
Compreender o papel juridico como interrogador de praticas sociais e
econOmicas de afetagdao do outro para que nao ocorra o proprio desastre.
Ao intento de alcangar-se este objetivo, laboro em uma linha metodolo-
gica critico-propositiva, comprometida com a interdisciplinaridade.

1 A DINAMICA DO DIREITO DOS DESASTRES E REFLEXOS
JURIDICOS

A compreensdo das exigéncias sociais para com o Direito ¢ ponto
de destaque conforme a época e o estagio do desenvolvimento tecno-
logico e cultural. Avangos tecnolodgicos por si ndo irdo significar uma
nova dimensao cultural ¢ menos ainda uma correspondéncia adequada
do ordenamento juridico. O avancgo da tecnologia € mais rapido do que a
assimilagdo cultural dos novos atributos de sentido ou da reatividade ju-
ridica adequada aos fenomenos que se desenvolvem. Uma das vertentes
de compreensao dessa assimetria € pela categoria de risco.

A tecnologia ¢ fonte geradora de bem-estar e satisfagdo de neces-
sidades, mesmo que criadas. Mas também ¢ fonte de geragdo de risco.
O problema ¢ a percepcao cultural da implicagdo do risco da sucessao
tecnologica, a exigir novas posturas ¢ condutas. Lado outro, a perspecti-
va de reatividade do Direito em face do risco perdura como uma apreen-
sdo por vezes em insistente referéncia ao direito romano, em verdadeiro
anacronismo.

A referéncia aqui proposta quanto a tecnologia e ao risco nao se res-
tringe a produtos ou atividades, mas alcanga a disposi¢ao organizacional
humana projetada pela propria exigéncia da organizacao econdmica. Re-
firo-me a extensao de significado exposta por Hans Jonas (2006, p. 43).

Jonas salienta o triunfo do homo fabersobre o homo sapiens, no sen-
tido de que “a tecnologia assume um significado ético por causa do lugar
central que ela ocupa subjetivamente nos fins da vida humana” (2006, p.
43). A dimensdo organizacional voltada para a produgdo e engajamen-
to econdmico proporciona alteragdes sociais e politico-juridicas, pois
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“questdes que nunca foram antes objeto de legislagao ingressam no cir-
cuito das leis que a ‘cidade’ global tem de formular, para que possa existir
um mundo para as proximas geragoes de homens” (JONAS, 2006, p. 44).

Desastres ambientais sdo acentuados pela conformacao tecnologica
e disposi¢do social na organizacdo humana no territorio. Isto significa
que ha um fator de contribuicao antrépico em desastres naturais. Um dos
maiores desastres ambientais da historia, o terremoto seguido de tsunami
em Lisboa, em 1755, ¢ um dos marcos na analise da influéncia da organi-
zac¢do urbana no nivel drastico que o desastre veio a assumir. O nivel de
destruicao da capital portuguesa pelo terremoto e incéndio que se seguiu,
aliado ao maremoto, resultou em um cenario apocaliptico. Ou seja, a or-
ganizacao voltada para atendimento as aspiragdoes do homo faber foram
sem duvida fator de alavancamento do nivel de destruicao. Esses fatores
foram postos em reflexdo na reconstrucdo da cidade, decorrentes do cha-
mado Inquérito do Marqués de Pombal:

Havia varios aspectos da velha cidade que contribuiram simultaneamente
para a destruigdo pelo terremoto e geraram obstaculos a retirada das pessoas
quando a tragédia ocorreu. O novo primeiro ministro estava determinado a
corrigir essas debilidades de planejamento e, como resultado do trabalho que
fez, ele se tornou conhecido na historia como pai da sismologia. Uma das
melhorias que introduziu parece muito simples para nos hoje em dia, mas foi
revolucionario em 1755. Era a construgdo de ruas largas e a remogao de cur-
vas. Essa mudanga permitiria as pessoas escapar rapidamente dos desmoro-
namentos sem ter de confrontar-se com os entulhos que frequentemente obs-
truiam as antigas ruas. Além disso, os incéndios ndo transpunham facilmente
um lado da rua para o outro, entdo ndo sairiam de controle tdo rapidamente
quanto tinham saido anteriormente. (GUNN, 2008, p. 79, tradugdo nossa)

A mudanga estrutural das cidades em uma era tecnoldgica que avan-
¢a geometricamente provoca reformulacdes espaciais € normativas, ja
semeadas na inquiri¢do publica que se seguiu ao terremoto de Lisboa.
O antagonismo do homo faber € produzir solucdes para problemas que
foram gerados pela propria dimensdo do progresso. O risco se expde
como componente do progresso. Mas quando em salas de aula ou na
compreensdo do papel do direito na organizagdo urbana o terremoto de
Lisboa foi posto em tema para analise da regulagdo de ocupagdo e cons-
trucdo no territdrio para fins de prevenir desastres ou seus efeitos? Quan-
do se tematiza a fun¢ao juridica em face de um desastre natural, com
fatores de contribui¢do antropicos, ou em face de desastres provocados
pelo ser humano?
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O ensino juridico nao dialoga ainda como a prépria situagao geradora
de dano estéd interna ao cenario social e como ¢ assimilada ou rebatida
pela cultura em uma dada sociedade. A proje¢do que se tem € para com
o dano, ao invés de ser para com a normatiza¢do de antecipagdo e pre-
vengdo, informagdo e geragdo de organizagdo do territdrio e atividades
humanas. O vértice ambiental demanda mais, demanda uma reflexao do
ordenamento juridico ndo como estampa de normas para lidar com o
dano, mas sim como conjuntura de preven¢ao, precaucdo e aprendiza-
gem para com o ciclo dos desastres. Exige-se a construcao de um ensino
juridico que capacite a reflexdo normativa como reconstrutiva para aten-
der os problemas gerados pelo homo faber.

Com respaldo em Bourdieu, ¢ necessario pensar relacionalmente o
desastre ambiental, ou seja, “verificar que o objeto em questdao nao esta
isolado de um conjunto de relagdes de que retira o essencial das suas
propriedades” (2011, p. 27). Em outras palavras, a dinamica dos desas-
tres possui um intercAmbio comum de relagdes que se apresentam nos
eventos catastroficos. Conforme destacam Carvalho e Damacena (2013,
p. 24), hd uma correlagdo de fatores a envolver o sentido do termo “de-
sastre” que implica um complexo de causas e consequéncias aptos a
comprometer a estabilidade socioambiental em grande magnitude.

Nesse sentido, “desastres ambientais consistem em eventos (de cau-
sa natural, humana ou mista) capazes de comprometimento de fungdes
ambientais ou lesdes a interesses humanos, mediados por alguma mu-
danca ambiental” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 29). O mapa
de atuacao da esfera juridica ndo se da por uma espécie de largada cujo
tiro deflagrador da corrida € a ocorréncia do dano. Ao inverso. O direito
estad imbrincado em toda a gestdo do ciclo relativo aos eventos catastro-
ficos. E se assim estd, deve ser tematizado na percepcao hermenéutica de
forma ampla.

Situagdes simples podem ser expostas. Consideremos o desastre
ambiental de Mariana. O evento que deu inicio ao desastre ocorreu em
5 de novembro de 2015 com o rompimento da barragem de Fundao, per-
tencente a mineradora Samarco, localizada em distrito do Municipio de
Mariana. Desde entdo, é conhecido como o maior desastre ambiental do
Brasil e também um dos maiores do mundo.O rompimento da barragem
langou cerca de trinta e quatro milhdes de metros cubicos de rejeitos em
cursos hidricos € no meio ambiente como um todo. Os dados apurados
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indicam que os poluentes, compostos principalmente por 6xido de ferro
e silica, percorreram diretamente 55 km no rio Gualaxo do Norte e mais
22 km no rio do Carmo até alcangar o rio Doce. A tragédia socioambien-
tal avangou ao longo de 663,2 km de cursos d’agua atingindo até o litoral
do Espirito Santo. O impacto social direto mais aterrador foi a destruicao
do subdistrito de Bento Rodrigues.

Em decorréncia do desastre ambiental de Mariana, como ocorre co-
mumente em desastres, questdes de implicagdo excepcional e indiretas
surgiram no ambiente juridico. Inimeros veiculos foram soterrados na
lama, perdendo-se. Situagdo idéntica ocorre para com casas soterradas.
Como tratar juridicamente, e uniformemente, os bens que foram perdi-
dos e que seriam causa de geragdo de tributagdo? Como conjugar uma
resposta administrativa a atender a conjuntura concreta dos atingidos ou
impactados dentro dos limites do direito administrativo ou tributario?
Como laborar a questdo dos deslocamentos de pessoas atingidas e realo-
cacdo em termos de normas administrativas e impositivas ao empreende-
dor? Como trabalhar a gestdo técnica de resposta e mitigacdo ao desastre
em seus efeitos, por exemplo, o que fazer com a lama que descia o rio?
E como amparar uma decisdo que precisava ser célere, dinamica? Para
ilustrar o nivel de instabilidade institucional, houve decisdo judicial que
determinava o estancamento da lama carreada no rio simultaneamente a
decisdo que determinava manter seu escoamento para o0 mar.

Se o terremoto de Lisboa trouxe determinantes modificagdes norma-
tivas e estruturais ha cerca de 250 anos, ndo se pode fechar os olhos que
reflexdes e modificagdes também hado de produzir o desastre ambiental
de Mariana. E a sistematizacao de modificagdes e planejamento ndo ¢ fa-
tor alheio ao Direito, o dano € apenas um componente, a gestao do risco
de desastre ¢ matéria juridica. E se assim o ¢, também se revela como
matéria de educacao ambiental, nos termos da Lei n. 6.938/81, ao que
ndo pode ser ignorada na propria tematizacdo do ensino juridico como
um ensino a lidar com a perspectiva de resposta do ordenamento juridico
em caso de catdstrofe ambiental.

O tema assume nivel de relevancia na propria estrutura¢do de plane-
jamento jurisdicional. O Conselho Nacional de Justica editou sobre o as-
sunto a Recomendagao n. 40, de 13 de junho de 2012, que estd a comple-
tar quatro anos, mas ainda ¢ desconhecida nos usuais estudos juridicos.
O ato recomenda aos Tribunais de Justica dos Estados a elaboragao de
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plano de agdo para o enfrentamento e solugdo de situacdes decorrentes
de calamidades e desastres ambientais. Ha recomendacao inclusive de
formacdo de um gabinete de crise e planejamento de atuagdo jurisdicio-
nal. A gestdo da excepcionalidade deve ser posta em atengao e reflexao,
antes de ocorrer o desastre, € ndo em uma remediacao mal calculada ou
afoita no proprio momento de crise.

2 OPAPEL DO DIREITO NOS DESASTRES

O Direito dos Desastres se assenta no paradigma da correlagao entre
potencialidade de ocorréncia, ou probabilidade, e magnitude dos efeitos
da ocorréncia do desastre. Isto significa que a baixa probabilidade de sua
ocorréncia nao ¢ fator de desconsideracao ou de nao acompanhamento
do risco. Pelo contrario, deve ser foco de maior atengao situacao em que
a magnitude dos eventos possiveis pode gerar uma expectativa aterrado-
ra de consequéncias. Se o desastre, em algum momento, pode ocorrer, o
que se tem ¢ a potencialidade de impedir que acontega em locais ou em
situagOes determinadas, € que se adote, portanto, uma linha condutora de
mitigagdes para conter seus efeitos.

Nesse raciocinio, pode-se chegar até mesmo a um “paradoxo da efi-
cacia”, qual seja, admitir que o desastre vai ocorrer permite, inclusive,
que ele seja evitado, ou bastante minimizado nos seus efeitos. Em outras
palavras, trabalha-se com a concretude da magnitude do risco e dos da-
nos possiveis. Isto ndo significa resignagdo ou desvio de atencdo para
se centrar somente nas consequéncias do evento desastroso, mas como
meio para a elaboragdo e adogao de politicas publicas e privadas capazes
de concretizar medidas preventivas e mitigadoras proporcionais aos ni-
veis de probabilidades (CARVALHO, 2015, p. 90).

A arquitetura de gestdo demanda ndo somente atenc¢do as funcdes
estruturais de gestdo do risco, como obras publicas ou privadas, mas
também ndo estruturais, voltadas para a informac¢ao da sociedade e es-
pecialmente de pessoas ligadas diretamente a situacdo de risco e suas
consequéncias. O planejamento e principalmente a interiorizacao social
de condutas positivas em situacdo de risco ou manifestagdo do desastre
permite reduzir as chances ou os efeitos da propria tragédia.

Situacdo simpldria pode ser exposta. E disseminado o aviso de

que em caso de incéndio ndo se deve utilizar os elevadores dos edifi-
cios, ¢ sim as escadas. Mas a auséncia de treinamento e interiorizagao
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ja demonstrou que, em momentos de desespero, hd um lapso, € o nt-
mero de pessoas que tendem a utilizar os elevadores ¢ significativo.
A resposta humana em situagdo de calma e auséncia de pressao de
sobrevivéncia altera-se quando da manifestacdo do colapso proprio
do desastre. Se ndo houver interiorizagdo de medidas e condutas, a
razdo cede ao desespero e a angustia, comprometendo o proprio ser
humano. A atua¢do humana ¢ fator de agravamento ndo somente do
risco, mas dos efeitos e dimensao dos danos decorrentes do desastre
(PONTE JUNIOR, 2014). Tratar a questdo é uma tematica juridica?
Nao imagino como nao ser. O direito, e aqueles que o estudam, nao
podem abrir mao de uma perspectiva relacional.

O direito dos desastres fornece meios para a gestdo do risco de situa-
¢oes de vulnerabilidade e de aferi¢do da magnitude dos efeitos poten-
cialmente devastadores e capazes de desestabilizar socioambientalmente
uma comunidade. Um conceito relacional ao estilo de Bourdieu (2011,
p. 27) permite identificar tragcos comuns nos desastres, a permitir confi-
gurar um verdadeiro ciclo, uma sucessdo de fases que perpassam a atu-
acdo do homo faber em sociedade. O cendrio ciclico ocorre quando o
“paradoxo da eficacia” ¢ acionado, de modo a desencadear toda uma
dinamica preventiva e reativa em face do evento de catastrofe. Ao direito
compete funcionalizar normativamente e anteparar institui¢cdes para que
autem no ciclo de fases que sucedem quando se tem por objeto um desas-
tre ambiental, seja de causa natural, seja de causa antrdpica.

Pode-se assim falar de um “ciclo de desastre”, implicado no geren-
ciamento de risco, a envolver as seguintes etapas: a) mitigacao do risco
de desastre; b) desenvolvimento do planejamento e execugao de respostas
em face do desastre e de situagdes de emergéncia geradas; c) adogdo de
medidas e programas de compensagao e estabilizagdo; d) reconstrugdo das
areas e vidas afetadas, seguindo-se de novos painéis de execucao e plane-
jamento de mitigagao, com reabertura do ciclo (CARVALHO; DAMACENA,
2013, p. 33). Pode-se aqui acrescentar uma perspectiva institucional. O
ciclo de desastre fomenta a ratificagdo ou reestruturacao de institui¢des
publicas e privadas para um marco de otimizagdo em cada uma das fases.

A sequencialidade do ciclo exige adaptacdo das medidas juridicas
que possam proporcionar maior grau de eficacia em cada uma das fases
de maneira que o sistema juridico viabilize e dinamize a execugdo de ta-
refas por parte dos agentes das areas cientificas ou técnicas encarregados
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de concretizar o planejamento abstrato. Em outras palavras, o sistema ju-
ridico pode permitir que a engenharia, a vigilancia sanitaria, a medicina,
a geologia, a ecologia, dentre outras ciéncias e técnicas atuem de modo
mais eficaz nas situagdes de risco potencial ou concretizado de desastre.

Mas ndo podem as normas juridicas tornarem-se fins em si mesmas.
Nao cabe aos profissionais juridicos substituirem-se aos especialistas
na realizagdo da tutela técnica dos bens socioambientais afetados. Uma
das tarefas a serem interiorizadas pelos profissionais da area juridica € o
compromisso com a dinamicidade exigida em situagdo de desastre, como
pondera Délton Winter de Carvalho (2015).

Afinal, o “processo de estabilizagdo exercido pelo Direito deve se dar
sem que o devido respeito aos procedimentos acabe por emperrar 0s pro-
cessos de tomada de decisao” (CARVALHO, 2015, p. 43). Essa premissa
deve ser sempre considerada nos casos de desastre, quer no ambito ex-
trajudicial ou judicial. Aplica-se aqui o principio da provisoriedade das
decisdes ou da adaptabilidade, compreendido por Carvalho e Damacena
como “constatacao epistemoldgica de que o futuro ¢ incerto e exige dos
processos de gerenciamento dos riscos ambientais a capacidade de adap-
tacdo continua das decisdes precaucionais” (2013, p. 47).

A par do ciclo de gestao do risco de desastres e do paradoxo da certeza
do acontecer para que se evite que acontega, ha fatores transversais intrin-
secos aos desastres. Sao eles identificados como o grau de vulnerabilidade
da area de impacto em caso de ocorréncia do desastre e a resiliéncia, ou
seja, “a capacidade de um sistema acomodar condigdes varidveis e ines-
peradas sem falha catastrofica, ou a capacidade de absorver choques sem
maiores distirbios” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 59). O para-
metro de gestdo do risco ciclico, da compreensdo da vulnerabilidade e da
resiliéncia deve se ater a um eixo condutor de planejamento técnico, mas
revestido de suporte juridico a guarnecer seu cumprimento.

Tem-se em relevo ainda componentes econdmicos ligados a distri-
buicao de renda. Fatores de estratificagdo e distributivos de renda e ris-
co provocam desniveis na exposi¢do aos efeitos de um desastre, como
salientado por Daniel Farber (2007, p. 302). A tematizacdo juridica ha
que ter em conta a diferenciacdo dos destinatarios dos sistemas de infor-
magao e prote¢do, impedindo um ignorar das particularidades locais de
comunidades carentes na preparacdo e interiorizag¢do da gestao da segu-
ranga e mitigacdo de catastrofes.
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Os fatores acima listados devem se conduzir por um eixo nao abs-
trato e nao desprendido do evento em sua magnitude. O parametro de
avaliacdo deve considerar o denominado worst-case scenario, ou seja,
a possibilidade de ocorréncia do pior dos cenarios possiveis em caso
de materializagao do desastre, ao lado de uma rigidez na apreciacao da
contundéncia dos mecanismos planejados e aptos para execugao em cada
uma das fases do ciclo (hard look doctrine).

O ponto ¢ de especial relevo na reviravolta exigida no estudo juridi-
co. Longe de considerar a atuagdo juridica a partir do dano, muito antes
de sua ocorréncia, a dindmica e funcionalizagdo juridicas empreendem
conducdes e instituicdes para desenhar o rol de possibilidades lesivas na
manifestagdo do risco, € consequentemente se planejar em face de sua
potencial concretizagdo. O direito labora na especulagdo de possibili-
dades e seus efeitos, mais, maneja programagao de estudos, termos de
referéncia, projecao de impactos e planos de controle.

Em relagdo ao worst-case scenario, alguns apontamentos sdo de
grande relevancia. Ha necessidade do ordenamento juridico lidar nao
somente com a projecao tecnologica do risco, ndo somente com o produ-
to social do homo faber. Precisa ele de gestar e empreender esforgos na
propria cultura social do ser humano comum em sua visdo de mundo em
relagdo ao risco e ao desastre. Comumente, gestar a criagdo de um novo
produto exige um trabalho social menor do que gestar uma cultura de uso
seguro. Emblematico nesse aspecto € o uso de antibidticos. Em relagao
aos desastres, cabe ao direito questionar e atuar em face do proprio des-
crédito social que existe em face do risco de materializacdo do desastre.
Sim, hd uma cultura social que se manifesta no ignorar do risco do desas-
tre como se isso fosse por si impedir a ocorréncia do evento catastrofico.

O worst-case scenario labora exatamente com a colocagdo em pauta
do pior cenario possivel, com a ocorréncia da tragédia. Cass Sunstein
(2009) cita fatores que buscam explicar o descrédito coletivo em rela-
¢do a potencialidade de ocorréncia do desastre, bem como da afetacdo e
destruicdo a atingir a vida humana que nao correspondam aos niveis de
preocupacdo e precaucdo que foram (ou deveriam ser) adotados para se
evitar consequéncias tragicas.

Ha que se considerar aqui a real incidéncia dos principios da pre-

vencdo e da precaucdo sob a perspectiva do worst-case scenario, o que
pouco ocorre na elaboracgdo e na implementagdo de politicas publicas no
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Brasil quanto a desastres socioambientais. Trata-se, portanto, da adog¢ao
de medidas efetivas e bem planejadas de mitigacao e mesmo de supera-
¢do de ocorréncia ou de efeitos em face da possibilidade do pior cenario
possivel de desastre. Nesse contexto, Sunstein afirma que

Se nos focamos o risco de catastrofe, uma versao distintiva do principio da
precaugdo € possivel: quando os riscos apresentam o pior cenario catastro-
fico, faz sentido tomar especiais medidas para eliminar esses riscos, mesmo
quando ndo existam informag¢des que permitam aos entes reguladores efe-
tivar um julgamento confidvel sobre a probabilidade de que o pior cenario
possivel ird se concretizar. Devo denominar isto de principio da precaugio
do dano catastréfico. (SUNSTEIN, 2009, p. 119, tradugdo nossa)

Os fatores argumentados por Sunstein que contribuem para um descré-
dito sociocultural em face da concretizacdo do desastre estdo ligados a um
otimismo irreal, artificial, em face do risco, ao lado de uma crenc¢a na imu-
nidade em relagdo as consequéncias ou a magnitude dos efeitos, ou mesmo
em uma tentativa de supera¢do ndo traumatica do evento, o que pode ser
sintetizado na popular frase “tudo ficara bem”. Alia-se a isso uma sensagao
social propagada de resignagdo, como que insuficiéncia ou impoténcia em
face da lesdo ou do dano, tornando mais do que desnecessario prevenir,
convertendo em inutilidade a reflexao sobre o problema.

Um segundo fator ¢ do risco ndo concretizado. Em casos similares,
em que tenham sido adotadas uma série de medidas para evitar a realiza-
¢do do dano catastrofico, com custos economicos e dispéndios de tempo
e energia, sem que nada tenha ocorrido, pode ser gerada uma erronea
percepcao publica de dispéndio desnecessario de energia e recursos. Em
tais circunstancias, ha uma potencial sensacao de inutilidade das medi-
das entdo tomadas, intuindo que nada acontecera em situagdes outras.

Ha, ainda, uma componente relacionada a percepcao de elementos
emotivos que afastam da avaliacdo de riscos o calculo racional que ali-
nha vulnerabilidade e magnitude. Os elementos emotivos afetam o jul-
gamento publico. Por ser a catastrofe ligada a sentimentos que geram
repudio ou sofrimento, hd uma tendéncia prévia de negacao, socialmente
compartilhada, de possibilidade de sua ocorréncia.

O direito se vé contrastado, ao buscar imprimir medidas mitigadoras
ou de conteng¢ao, por uma indisposi¢do social de enfrentamento do pro-
prio risco e da possibilidade de sua ocorréncia. Ha uma distancia entre a
previsdo normativa e sua eficacia reativa na perspectiva cultural. Basta
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pensar, em perspectiva micro para se ter uma imagem. H4 extintores
de incéndio espalhados em varios locais, shoppings, condominios de
edificios, 6rgaos publicos, escolas, universidades, teatros... mas quantas
pessoas que frequentam esses lugares ja manusearam um extintor? Nao
¢ palatavel racionalmente que a primeira vez que venham a fazé-lo seja
exatamente em uma situa¢ao concreta de perigo ou risco.

Segundo Sunstein, “a probabilidade do dano ¢ frequentemente ne-
gligenciada quando as emocgdes pessoais sdo ativadas, especialmente se
as pessoas estdo pensando sobre o pior cendrio possivel” (2002, p. 105).
Em razao destes fatores, Sunstein destaca que “as pessoas tentam evitar a
dissonancia cognitiva, algumas vezes imaginando que elas estio ‘salvas’
e considerando um baixo nivel de risco como se fosse risco zero” (2002,
p. 106). Advém neste ponto a hard look doctrine.

Pela hard look doctrine se exige que os 6rgdos estatais e todos aque-
les envolvidos no licenciamento e execucdo de empreendimentos ou ati-
vidades com risco de danos de magnitude adotem um rigor de aplicagdo
normativa que efetivamente resguarde o processo de gestdo dos riscos
ambientais e sociais envolvidos. Caso o processo administrativo destoe
das prescrigdes normativas, a revisao judicial do ato administrativo apre-
senta-se como meio juridico constitucionalmente possivel, sem que isto
se traduza em uma invasao de competéncias.' A hard look doctrine ga-
rante, por conseguinte, a ndo desconsideracdo do worst-case scenario.

O marco legal brasileiro do regime juridico de gestao do ciclo reativo
ligado ao desastre, presente na Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de
2012, representa ndo somente uma programacao normativa de atuagao,
mas também um imperativo de percep¢ao do papel do Direito na ges-
tdo e funcionalizacdo das medidas de contengdo, mitigacdo, resposta e
compensag¢do do desastre. O diploma legal absorve o paradoxo de reali-
zacdo do desastre assim como determina a ado¢ao de medidas de mitiga-
¢do, procedendo igualmente a fundamentacdo da adogdo do worst-case
scenario, conforme consta no seu artigo 2°, caput e §2°2

' O instituto esta ligado ao devido processo legal e a mecanismos de resguardo da eficacia normativa:
“hard look canthusbeseen as inherent in theveryprocessof judicial review. In a way, hard look represents
an internal duty owed by the courts to the constitutional function of judicial review, rather than an ex-
ternal duty of the type imposed by the APA on the relationship between the courts and administrative
agencies.” (GARRY, 2006, p. 170)

Artigo 2°. E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios adotar as medidas
necessarias a redugdo dos riscos de desastre. (Regulamento)
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Entretanto, embora o diploma seja guiado para um carater interdis-
ciplinar em sua execugdo, por meio da Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil — PNPDEC, sua previsao atinge graus de abstragdo, quando
se trata dos reflexos da previsao normativa geral sobre as legislagdes es-
pecificas de cada campo normativo ou cientifico. Em outras palavras, em-
bora o artigo 3° da norma disponha quanto as fases do ciclo de gestao de
desastres, com énfase no risco, prevengao, mitigacao, preparagao, resposta
e recuperacdo, a previsao concreta de atuagdo nos ambitos proprios das
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, in-
fraestrutura,educagdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,
o dispositivo legal ainda se mantém alicercado em ag¢des sem contornos
definidos, em referéncia em face da realizagdo do pior cenario possivel.’

O que se procura desenvolver neste trabalho ¢ afirmar que embora
a matriz de gestdo do risco tenha um desenho institucional elaborado, o
paradigma vigente de sua implementagdo ainda ndo alcanca o patamar
de admissdao da ocorréncia do pior cendrio possivel e ndo tematiza su-
ficientemente o papel a ser concretizado pelo ordenamento juridico. E
possivel lastrear a razao desse distanciamento na propria vacuidade que
o tema recebe na dindmica do ensino juridico € no encadeamento curri-
cular das disciplinas juridicas.

Nao obstante a Lei Federal n® 12.608, de 2012, acerte ao determi-
nar a necessaria atuagao dos agentes publicos e privados, afinal, ndo se
pode ignorar a responsabilidade e implicacao ética da atividade privada,
ja que ¢€ a responsavel pelos empreendimentos, em favor da promogao
do desenvolvimento sustentavel, a concretude referencial de atuagdo na
gestao do ciclo de desastres ainda ¢ deficitaria. Mais, fatores culturais de
descrédito, que devem ser combatidos, ndo sdo sequer postos em temati
zagdo juridica, sendo relegados a outros ramos cientificos como se deles

§1> As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaborag¢do de entidades publicas ou
privadas e da sociedade em geral.

§2°. A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a adogdo das medidas preventivas
e mitigadoras da situacdo de risco.

Artigo 3°. A PNPDEC abrange as a¢des de prevencdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperagao
voltadas a protecao e defesa civil.

Paragrafoinico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, satide, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutu-
ra, educagdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogao do desen-
volvimento sustentavel.
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pudesse o Direito se apartar, em uma antiquada visao centrada na san¢ao
como ponto distintivo de seu objeto de estudo.

O desastre ambiental, com todos seus reflexos em termos de afeta-
¢do de direitos humanos, produz efeitos em diversos ramos juridicos,
em negocios juridicos e situagdes de indole publica e privada. A reflexdo
e referenciabilidade de agdes prévias a propria concretizagdo do dano ¢
impositiva para a salvaguarda dos proprios bens juridicos postos em ris-
co por vezes ignorado. A potencialidade de atuacao e resposta, de afirma-
¢ao das fases componentes da gestao de risco, ndo deve ser avaliada em
debilidades de orquestracdo apenas em carater abstrato. A experimenta-
¢do em testes, avaliagoes de eficacia e referéncias a situagdes concretas
congéneres ¢ guia avaliativo da aptiddo normativa, tendo em conta a
dimensao de realizagdo potencial.

Ao assumir para si 0 worst-case scenario, por vezes passado em
negacgdo, o Direito posta-se ativamente no papel de auxiliar a ndo con-
cretizacdo, ou concretizagdo mitigada, do desastre. A potencialidade da
magnitude torna inadmissivel uma perspectiva juridica que situe o dano
como marco de desencadeamento da atuacdo e reflexao juridicas. As nor-
mas juridicas laboram aqui ndo somente com uma geragdo, mas devem
ter em consideragdo os impactos e revezes que podem ser produzidos
para geracdes futuras, ou seja, a geragdo de um passivo ambiental de
desastre intergeracional.

O passivo de desastre implicard absor¢do de recursos financeiros
para a recuperacdao do desastre, implicard a perda de valor bioldgico e
o comprometimento de valores econdmicos, além de projetar traumas
sociais. A recuperacdo, se ¢ quando possivel, pode atravessar anos, dé-
cadas. Imagine-se o significado do terremoto de Lisboa na atualidade,
imagine-se o significado do desastre ambiental de Mariana hoje e para as
geracgdes futuras. Geragdes de ainda ndo nascidos herdardo a recuperacao
do dano ambiental, herdardo uma divida socioambiental construida por
seus predecessores.

Dinamizar um so6lido e efetivo direito dos desastres em questdes
ambientais implica o combate as vulnerabilidades. Mas a vulnera-
bilidade social ¢ ambiental dos vitimados, do meio ambiente, das
geracOes presentes e futuras envolvidas estd acompanhada de outra
vulnerabilidade constante e presente no cenario nacional. A vulnera-
bilidade juridica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ensino juridico ndo pode ser isolado da tematizacdo das necessi-
dades sociais e do perfil de configuragao cultural. A sociedade de risco,
em sua centralizagdo do homo faber, da produgao e gestao de exploracao
dos recursos naturais em impacto aos bens ambientais nao pode ser igno-
rada na constru¢@o do pano de fundo de aplica¢do das normas juridicas.
E nesse horizonte critico que se demanda a problematizagdo dos desas-
tres ambientais e a necessaria rejeicao a perspectivas limitadoras do pa-
pel do Direito, a centrarem-se no dano como ponto de partida de implica-
¢do e resposta da norma, quao mais em um marco de potenciais conflitos
intergeracionais.

O direito dos desastres, no Brasil, ainda conta com graves obstaculos
O marco normativo de gestao do risco de desastres ainda apresenta lacu-
nas que destoam e comprometem a sua eficiéncia operacional. O proprio
papel do Direito e dos profissionais juridicos ndo esta delimitado. Embo-
ra as dimensdes do ciclo de desastres estejam presentes na legislacao, pa-
rametros compreensivos da sua magnitude, resiliéncia e vulnerabilidade
ainda sdo carentes de previsdes regulatdrias, o que inviabiliza a adogao
de politicas publicas adequadas para a sociedade de risco ambiental per-
manente. Ha uma cultura social, econdmica, juridica e até cientifico-aca-
démica que antagoniza a assunc¢do do paradoxo do desastre, a0 mesmo
tempo que passa por um afastamento da necesséria adog¢do do worst-case
scenario como uma potencialidade que pode sempre materializar-se.

O desastre ambiental estad inserto nesse quadro juridico-social e cul-
tural de demanda por uma reapreciagdo do papel normativo, o que exige
um repensar da propria dimensao do ensino juridico e liame de afetagdo
de suas disciplinas. Para compreensdo do desastre e de sua ocorréncia,
além das medidas técnicas e de gestdo interligadas, ¢ preciso respaldar
uma teoria geral dos desastres, em especifico, dos desastres ambientais,
cujos reflexos sdo sociais, ecoldgicos e economicos de grandes repercus-
soes. Esse respaldo somente pode ser adquirido por pesquisa e reflexao,
problematizagao e articulacao do pano de fundo que envolve as normas.

O desastre ambiental de Mariana, em tal contexto, veio a revelar ndao
somente um nivel de vulnerabilidade diante do evento em si do desas-
tre, mas também expoOs niveis de vulnerabilidade juridica e deficit de
densidade normativa, provocando uma busca pela constru¢do de vias de
resposta, reconstru¢do, compensacao e estabilizagao durante e logo apds
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a propria catastrofe, imprimindo uma inseguranga juridica quanto ao ca-
minho de gestdo do risco e seus efeitos.

Diante o fato, percebeu-se a necessidade de um marco regulatério
denso e que permita o dimensionamento e a adog¢ao rapida e eficiente de
medidas, mecanismos, meios de operacionalizacdo dinamicos, vias de
atendimento e de reestabilizacdo, para situacdes que até mesmo nunca
sejam utilizadas, mas que sempre estejam potencialmente prontas para
serem concretizadas diante do pior cenario possivel.

O comprometimento dos direitos fundamentais e do meio ambiente
¢ imensuravel quando da ocorréncia do desastre. O desastre ¢ causa de
geracao de excluidos socioambientais, de dizimagao e comprometimento
ecologico, geracao de passivo ambiental intergeracional e, ao mesmo
tempo, passa pelo risco da utilizacdo meramente simbolica na elaboragao
e implementagdo de agdes combativas e eficazes dentro das fases pro-
prias do ciclo catastrofico.

Ao invés de um modelo abstrato e nao operacional, o carater con-
creto da reatividade diante do evento desastroso e de responsabilidade
implicada conclama uma redefini¢do de atuacdo do empenho juridico,
voltado para a prevencao e precaugdo, centrado em normatizagdes postas
em estudo e debate, para fim de evitar cenarios de desastre, ou a0 menos
permitir mitigagdo em casos de ocorréncia do desastre.

Demonstra-se a urgéncia da reconstru¢ao normativa de desenhos ins-
titucionais de modo a refletir e robustecer o marco legal brasileiro em
face do risco de desastres. Faz-se necessario, inclusive, uma efetiva atua-
¢ao do Estado para a reversao cultural de negacao do desastre em face do
risco maximo de catdstrofes ambientais. O estudo e a pesquisa na area
juridica ndo podem abster-se de enfrentar o desafio de determina¢do do
papel do Direito na amplitude da sociedade de risco.
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Desastres, incidentes e emergéncias no entendimento popular € o re-
sultado de um acontecimento tragico, que pode suspender uma agao ci-
vil. No Brasil o marco doutrinario da protecdo e defesa civil € a Politica
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — PNPDEC que integra todas as
politicas de protecdo, desde o ordenamento territorial, até a cultura e se
relacionam com a Gestao de Riscos. O conceito de risco € quando algo
ou alguém se encontra exposto a um perigo.Nas estatisticas globais o
patrimonio cultural normalmente ndo € levado em conta e geralmente os
riscos de desastres de bens culturais e naturais sao frequentes e, envolvem
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iniimeras probabilidades em sua origem. Assim, as perdas resultantes do
patrimonio envolvem inundag¢des, deslizamentos de terra, incéndios, ter-
remotos, conflitos sociais entre outros se tornando em uma grande preo-
cupagao. Nesse sentido, a prioridade que foi estabelecida pela Gestao de
Risco de Desastres (GRD) no Brasil foi a prote¢ao a vida humana, mas
a preservacao ao patrimoénio cultural deve ser salvaguardada, tanto para
a manutencao da histéria local, quanto para evitar que o bem tombado
se torne um risco para a populagdo do entorno. Assim, com o objetivo
de refletir sobre o Patriménio Cultural, esse capitulo fard uma reflexao
sobre os dados de gerenciamento dos bens culturais frente a existéncia
ou nao de riscos, na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Justificam-se o estudo, sobretudo, quando se aplicam os conceitos so-
bre Sociologia do Risco de Luhmann, (2008) e da Sociedade de Riscos, de
Beck, (2011) que estabeleceram modelos para a reflexao do temada atual
sociedade e, principais agdes da UNESCO a serem realizadas haja vista, as
ocorréncias associadas a revitalizagdo urbana e o prejuizo ao desenvolvi-
mento cultural do entorno, como por exemplo na Catedral de Notre-Dame
de Paris em 15 de abril de 2019 e no Brasil o incéndio no Museu Nacional
no Rio de Janeiro em 2 de setembro de 2018. No Rio Grande do Sul, o
exemplo foi o incéndio do Mercado Publico de Porto Alegre, patrimdnio
historico e cultural da capital gatcha desde 1979, inaugurado em outubro
de 1869, que passou pelo seu quarto incéndio em 6 de julho de 2013.

Essa pesquisa envolveu um* procedimento reflexivo sistematico, con-
trolado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou
leis, em qualquer campo de conhecimento” segundo Lakatos e Marconi
(1992, p. 17). Foi um estudo de caso, cujo levantamento aplicado e bi-
bliografica se caracterizando pelo interesse pratico, cujo modelo descritivo
permitiu a interpretacao dos fenomenos. O artigo esta dividido em secdes:
primeiramente a introdug@o, passando para as bases tedricas do que se
entende por sociedade de risco, posteriormente a aplicagdo desta situagao
ao setor cultural mediante reflexdes da UNESCO. Na terceira se¢do serdo
analisados os dados da Regido Metropolitana de Porto Alegre. O artigo
finaliza com breves consideragoes sobre a tematica e o referencial.

1 SOCIOLOGIA E A SOCIEDADE DE RISCO

A Sociedade de risco, obra escrita por Beck (2011) tratou de eviden-
ciar a prevencao ao acidente nuclear de Chernobyl. O autor destacou no
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seu livro que o perigo presente naquele momento, estava na chamada so-
ciedade industrial de risco e nas diferentes dimensoes socioecondmicas,
que essa modernidade estava impondo ao novo papel das instituigdes. No
rastro do pensamento, Beck (2011) enumerou trés logicas de riscos glo-
bais como sendo: de crises ecologicas, de crises financeiras globais, e de
ameacas terroristas, assim seu foco era de refletir um contexto de capita-
lismo que impde uma reflexividade no mundo globalizado. Domingues,
(2002, p.57) nesse sentido, explica que essa “reflexividade apresentou-se
quase como um sindnimo de razao” frente aos processos de “desencaixe
e reencaixe, da nova identidade moderna”. Beck (2011) ja discorria, que
a modernidade e os avangos cientificos e tecnologicos delineavam tanto
os beneficios, como as probabilidades de conviver e gerenciar os riscos
impostos por tais avangos. Para Costa (2004) essa analise da atual socie-
dade “reflexiva” confere uma emancipagao social um centro geografico,
que associou ideais abstratas aos ideais praticos.

Na sociedade de risco, a incerteza retorna e transforma-se no eixo articulador
da vida politica. Trata-se de uma profunda crise das institui¢des politicas
modernas, a qual apresenta pelo menos duas dimensdes. Em primeiro lu-
gar, o retorno da incerteza materializa-se na ruptura do nexo entre causas e
conseqiiéncias, culpados e vitimas dos problemas sociais. Os riscos contem-
poraneos sdao sempre difusos, tém origens multiplas e tanto aqueles que os
causam como os que sofrem sua a¢do ndo podem mais ser adequadamente
identificados. As unidades que definem os limites da competéncia politica
para a solucdo de problemas, por sua vez, mostram-se inapropriadas para
responder a ameacas que ndo se deixam aprisionar geograficamente, nas
fronteiras de um municipio ou de um Estado nacional. Cria-se assim um im-
passe na acdo reguladora e disciplinadora do Estado (COSTA, 2004, p. 79).

Essas conexdes encontraram eco nos estudos de Mendes (2015,
p. 212) que afirma que o risco na teoria deBeck (2011), ¢ como um es-
tagio intermediario “ entre a seguranca e a destruicao, e a percep¢ao dos
riscos ameacadores determina o pensamento ¢ a agao”. Isso porque ¢
possivel perder as condigdes de atender os problemas no tempo presente,
devido a propria nogao de que sao “transescalares”, e que podem distri-
buir varios males a todas as classes sociais.

Beck (2011, p. 52-68) descreveu em sua teoria que uma primeira
modernidade era voltada a uma sociedade de estado-nagao e, a segunda
modernidade ja evoluida da primeira, envolvia as questdes tipicas da
globalizagdo como: “ a individualizagdo; a revoluc¢do assente na di-
ferenca sexual; o desemprego; e os riscos globais”. Segundo Mendes
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(2015, p. 213) tudo o que envolve a “sociedade reflexiva e as criticas
voltadas a teoria da sociedade do risco garantiram uma grande narra-
tiva a Beck (2011)”, pois para atendimento de riscos operacionais ¢
necessario uma gestao de riscos.

Luhmann, (2008) também revelou mais teoricamente os estudos so-
ciologicos voltados para a preocupagdo em analisar adequadamente os
problemas do risco. Luhmann (2008) defendeu a tese de que cada vez o
futuro das sociedades dependem da tomada de decisdo se transforman-
do, portanto, em risco, na medida em que aumenta as possibilidades de
escolha. O Autor lembra que o risco € o oposto a seguranca. Para David
(2011, p. 32) “o estagio do risco-seguridade para risco-perigo” seria o
uso de conceito atribuido por Luhmann, (2008):

O conceito de atribuicdo relacionado a observacao de segunda ordem ¢ utili-
zado por Luhmman no sentido de observar como acontece uma atribuigao do
risco. O conceito concebe a propria atribuigdo como contingente, e procura
assinalar fatores, como caracteristicas da situagao ou da pessoa, correlacio-
nados (DAVID, 2011, p. 32).

Estes cendrios das sociedades atuais explicam eventos, que sdo contin-
gencias apresentadas por Beck (2011), e por Luhmann, (2008) e que pos-
suem condigdesdesejadas e nao desejadas que levam as situagdes de riscos.
Tendo essas reflexdes, importa lembrar, que segundo a UNESCO (2015)
um patrimdnio, bem conservado, pode contribuir para a redugdo do risco
de desastres. Esta preocupacao remonta a uma publicagdo de 1972 em Pa-
ris, que discutiu a protecdo do patrimonio cultural e natural. “O documento
produzido nesta conferéncia serve como marco regulatério da protecao do
patrimonio, estabelecendo importantes normas de preservacao” (ALVES,
2017, p. 3). Entre as consideragdes da UNESCO estao aquelas no sentido
de evitar que ocorram desastres com os bens protegidos.

Constatando que o patrimoénio cultural e o patriménio natural estdo cada
vez mais ameagados de destruigdo, ndo apenas pelas causas tradicionais de
degradagdo, mas também pela evolug@o da vida social e econdmica que as
agrava através e fenomenos de alteracao ou de destrui¢@o ainda mais impor-
tantes; Considerando que a degradagdo ou o desaparecimento de um bem
do patrimoénio cultural e natural constitui um empobrecimento efetivo do
patrimonio de todos os povos do mundo; [...] Considerando que, perante a
extensdo ¢ a gravidade dos novos perigos que os ameagam, incumbe a co-
letividade internacional, no seu todo, participar na protecdo do patrimonio
cultural e natural, de valor universal excepcional, mediante a concessido de
uma assisténcia coletiva que sem se substituir a acdo do Estado interessado
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a complete de forma eficaz; Considerando que se torna indispensavel a ado-
¢do, para tal efeito, de novas disposi¢des convencionais que estabelegam um
sistema eficaz de protecdo coletiva do patriménio cultural e natural de valor
universal excepcional, organizado de modo permanente e segundo métodos
cientificos e modernos (UNESCO, 1972, p. 01).

A partir destas preocupacdes a UNESCO' organizou um Manual de
Referéncia para o Patriménio da Humanidade, pelo ICCROM com o
Centro do Patrimonio Mundial, ICOMOS e IUCN, com vistas a fornecer
uma metodologia para reduzir esses riscos, preservando o patrimonio e
garantindo o seu potencial.

Desastre ¢ definido como uma perturbagdo grave do funcionamento de uma
comunidade ou de uma sociedade, causando amplas perdas humanas, mate-
riais, econdomicas ou ambientais que excedem a capacidade da comunidade
afetada ou da sociedade para lidar com a situagao por meio de recursos pro-
prios (UNISDR?, 2002). Neste Manual, a defini¢do de desastre ¢ estendida
para incluir o seu impacto ndo s6 sobre pessoas ¢ bens, mas também sobre
os valores culturais do Patrimonio Mundial e, quando pertinente, sobre seus
ecossistemas. O risco de desastres é produto do perigo potencial e da vulne-
rabilidade. Enquanto o perigo pode ser um fendémeno (como um terremoto
ou um ciclone) com potencial de causar perturbagdo ou dano ao bem cultu-
ral, a vulnerabilidade ¢ a susceptibilidade ou a exposi¢ao dos bens culturais
ao perigo ( UNESCO, 2015, p. 12).

Também considerou que os principais tipos de desastres podem
envolver diferentes fenomenos como:

Meteorologicos: furacdes, tornados, ondas de calor, raios, incéndios. Hidro-
logicos: inundagdes, inundacdes subitas ou enxurradas, tsunamis. Geold-
gicos: vulcdes, terremotos, movimentos de massa (quedas, deslizamentos,
depressdes). Astrofisicos: meteoritos. Biologicos: epidemias, pragas. An-
tropicos: conflitos armados, incéndios, poluicdo, falta de infraestrutura ou
colapso, confrontos sociais e terrorismo. Mudangas climaticas: o aumento
da frequéncia e da intensidade das tempestades, inundacao por transborda-
mento de lagos glaciais (WMO; ICSU, 2007 apud UNESCO, 2015, p. 13).

Os termos da Convengdo do Patrimonio Mundial oferecem diretri-
zes para que os Estados-parte tenham como objetivo preservar os bens
inscritos como Patrimonio Mundial para as geragdes futuras devido seu

' Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura ( UNESCO).
UNISDR.Terminology of disaster risk reduction. Geneva: United Nations International Strategy for
Disaster Reduction, 2002. Disponivel em: http://www.unisdr.org/eng/library/lib-terminology-eng%20
home.htm. Acesso em: 07 nov. 2019.
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valor universal. Nesse sentido, o plano de Gestao de Risco de Desastres
(GRD) da UNESCO objetivou o apoio as comunidades no que se refere
a preservagao do seu patrimonio cultural material e natural.

A prioridade da GRD ¢ a protecdo da vida humana, mas a preservagdo do
patrimonio cultural também é muito importante.Tanto para a manutencédo da
historia local, quanto para evitar que o bem tombado se torne um risco para
a populagdo ao redor.Trabalhar em conjunto o ordenamento territorial e a
reducdo de risco de desastre -RRD possibilita um convivio saudavel entre o
patriménio tombado e o espago urbano (ALVES, 2017, p. 2)

A Unesco (2015, p. 14) definiu que “ [...] os bens do Patrimdnio
Mundial sao aqueles definidos nos artigos 1° € 2° da Convengao do Patri-
monio Mundial e inscritos na Lista do Patrimonio Mundial com base no
seu valor universal excepcional”.

[...] Para fins da presente Convengdo serdo considerados como patrimonio
cultural: Os monumentos. — Obras arquitetonicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos de estruturas de carater arqueologico, inscrigdes,
grutas e grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de
vista da historia, da arte ou da ciéncia; Os conjuntos. — Grupos de constru-
¢oes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou
integrac@o na paisagem tém valor universal excepcional do ponto de vista da
histdria, da arte ou da ciéncia; Os locais de interesse. — Obras do homem, ou
obras conjugadas do homem e da natureza, e as zonas, incluindo os locais
de interesse arqueologico, com um valor universal excepcional do ponto de
vista historico, estético, etnoldgico ou antropologico (UNESCO, 1972, p. 2).

A UNESCO apresentou o que sao considerados como patrimonio

natural:

Os monumentos naturais constituidos por formagoes fisicas ¢ biologicas
ou por grupos de tais formag¢des com valor universal excepcional do ponto
de vista estético ou cientifico; As formacdes geoldgicas e fisiograficas e as
zonas estritamente delimitadas que constituem habitat de espécies animais
e vegetais ameagadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da
ciéncia ou da conservagdo; Os locais de interesse naturais ou zonas natu-
rais estritamente delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de
vista a ciéncia, conservagdo ou beleza natural (UNESCO, 1972, p. 2).

Nesse sentido, o Manual propde uma gestdo de riscos aplicaveis
ao patrimonio com objetivo de prevenir ou reduzir os impactos negati-
vos, garantindo autenticidade e/ou integridade e sustentabilidade, bem
como, as vidas humanas, aos bens materiais € aos meios de subsisténcia.
As prevengodes dos riscos sdo avaliadas no ecossistema em que esses
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bens estdo inseridos. Entre os desastres, alguns exemplos internacionais
foram citados no Manual de Referéncia como:

[...] o Conjunto de Templos de Prambanan (Indonésia) devido ao terremoto
de 2006; a Cidade Velha de Edimburgo (Reino Unido), devido ao incéndio
de 2002; a destrui¢ao dos Budas de Bamiyan, no Afeganistao, devido a con-
flito armado e vandalismo, em 2001 (UNESCO, 2015, p 14).

As prevengdes dos riscos sao avaliadas no ecossistema em que esses
bens estao inseridos. A figura 1 apresenta estagios principais na GRD,
envolvendo os trés momentos o antes, durante e depois dos desastres.
A figura oferece condi¢des de entender que a avaliacdo de risco, as me-
didas de prevencao e as que podem minimizar riscos especificos podem
auxiliar muito no momento do desastre. As medidas emergenciais e as pes-
soasenvolvidas devem prever planos e técnicas rapidas de evacuagao, bem
como de alertas de sistemas. Apos o desastre cabe a avaliacao dos danos,
e a forma de como sera o tratamento através de intervencdes, reparos, res-
tauragdo e adaptacdo, e atividades de recuperagao ou reabilitagao.

Figura 1: Ciclo do GRD

Retumo

TRpad0d, FEILETSCE,
adaplagdo)

Figura 1: Ciclo de GRD

Fonte: UNESCO, 2015, p.18.
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O plano da Unesco (2015) sugeriu, que todo o processo do planeja-
mento e formas de implementar e monitorar dependem da natureza do
bem, em uma cidade ou area urbana, sendo necessario ter um planeja-
mento para todos os bens listados da cidade ou planos individuais para
edificagdes especificas. Essas informagdes envolvem atributos especi-
ficos (tanto tangiveis, como intangiveis) que portam o valor universal
excepcional e justificam, portanto, uma reflexdo sobre asprobabilidade
de ocorréncia dos perigos para a Preparacao de mapas de vulnerabilidade
a desastres.

De acordo com o Relatorio de Avaliacao Global sobre a Reducao
dos Riscos de Desastres, em 2009, (UNISDR, 2009)’, os nimeros de
desastres em todo o mundo aumentaram a cada ano. Além disso, chama
atencdo para um grave problema:

En base a estudios detallados, esta evaluacion global pide urgentemente un
cambio radical en las practicas aplicadas al desarrollo, con un nuevo e im-
portante enfoque hacia la resiliencia y la planificacion para casos de desas-
tre. Cuando fendmenos como las inundaciones, las sequias, las tormentas,
los terremotos y los incendios coinciden con “motores de riesgo” como el
aumento de la urbanizacidn, una gobernanza urbana deficiente, unos medios
de vida rurales vulnerables y la degradacion de los ecosistemas, pueden pro-
vocar sufrimiento humano a escala masiva y pérdidas econdmicas incalcu-
lables. Los riesgos creados por el cambio climatico global y el ascenso del
nivel del mar tendran ademads repercusiones graves para nuestra forma de
vida en un futuro proximo (UNISDR, 2009,s.p.).

O Iphan (2019) colaborou com o tema, pois através do Inventario Na-
cional de Referéncias Culturais (INRC) produziu conhecimento ¢ métodos
sobre os dominios da vida social aos quais sao atribuidos sentidos e valores
€ que, portanto, constituem marcos e referéncias de identidade para deter-
minado grupo social. Esses registros, que vao desde “edificacdes associadas
a certos usos, a significagdes histdricas e a imagens urbanas, independen-
temente de sua qualidade arquitetonica ou artistica” (IPHAN, 2019, s.p.)
visam, portanto, compor um banco de dados para salvaguarda, o patriménio.

Assim como anteriormente exposto, da sociedade de risco, escrita por
Beck (2011), da sociologia de Luhmann, (2008) de observar comoaconte-
ce uma atribui¢do do risco, dos documento regulatorios da UNESCO e os

3 UNISDR.Risk and poverty in a changing climate.global assessment report on disaster risk reduction,

2009. Disponivel em: http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/report/index.php?id=9413.
Acesso em: 07 nov. 2019.



JUDITE SANSOM DE BEM, MARGARETE PANERAI ARAUJO, MOISES WAISMANN 219

estagios principais na Gestao de Risco de Desastres (GRD), e do Inventa-
rio Nacional de Referéncias Culturais (INRC),do IPHAN (2019) para a pro-
tecdo do patrimonio se percebe, a necessidade de manter atualizado os ca-
dastros de gestao do patrimonio cultural e das politicas municipais de cultura
prevendo a existéncia de Legislacdo, e protecdo ao Patriménio material e
Patrimonio imaterial. Com essas bases preliminares segue o estudo de caso:

2 ESTUDO DE CASO

O patrimoénio cultural estd composto por todos os bens culturais que
dao identidade a um grupo social e pode ser classificado como imaterial e
material. Os bens imateriais desde 2003 (PNC, 2010, s. p.) “compreendem
saberes, fazeres e tradigdes, lugares, ritmos, linguagem e modos de ser,
resultantes de criagdes coletivas, tornou-se reconhecido e tomado como ri-
queza nacional a preservar e difundir”. O patrimonio material s3o os bens
moveis e imdveis construidos ou naturais, que representem a diversidade
cultural de um povo em determinado periodo, como prédios, obras,mo-
numentos, objetos, documentos, paisagem, sitios arqueoldgicos, conjun-
tos urbanos, etc. (PNC, 2010, s. p.) . Essas dimensdes tem como 6rgao
gestor o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) ¢
uma institui¢do federal vinculada ao Ministério da Cultura, que prioriza
o incremento de tombamento em todo o pais com varias areas de atua-
¢do com conservagao e restauro de monumentos e espagos publicos. No
Brasil, ha muito vivenciamos situagdes de ma gerenciamento contra o
patrimonio, como por exemplo:

A cidade de Goias foi inscrita na lista do Patrimoénio Mundial em 2001, no
mesmo ano de ocorréncia de uma das grandes enchentes que inundou toda
a cidade. Registros historicos de inundagdes remontam ao século XVIII,
com ocorréncias em 1782, 1828, 1839, 1864, 1880, 1911, 1915, 1952, 1958,
1980, 1989, 2001, 2011 ( LODI, 2017, p. 4)

Outra perda marcante no Brasil e com repercussdes mundiais, ocor-
reu no Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro em 9 de julho de 1978
(ONO; BRAGA; LUSTOSA, 2000, p. 348) e na Bahia:

Um incéndio destruiu 90% da cole¢ao do museu, que incluia aproximada-
mente 1000 obras de arte, além de pinturas emprestadas para uma exibicdo
especial. Em apenas 30 minutos o incéndio causou uma perda estimada em
50 milhdes de ddlares, em valores da época. O edificio, de arquitetura mo-
derna e que ndo possuia sistema de detecgdo e alarme automatico ou de
chuveiros automaticos, foi completamente recuperado, porém o seu acervo
nunca [...].
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Ou ainda:

A degradag@o da area inscrita como Patriménio da Humanidade em 1985 em
Salvador, BA, por auséncia de politicas de conservagdo sistematica foi agra-
vada apds o periodo de fortes chuvas na capital da Bahia em 2015. Salvador
recebeu um dos maiores volumes de chuvas nos tltimos 20 anos, resultando
em mais de mil familias desabrigadas, 90 deslizamentos de terra e 21 mortos
em varias partes da cidade. Alguns casardes na area tombada foram demo-
lidos, chamando a atengdo da comunidade internacional para o problema
(LODL 2017, p. 5).

Mas, talvez o maior desastre ambiental tenha sido o rompimento
da barragem de Fundao da Samarco Mineracao, localizada em Bento
Rodrigues, a 35 km do centro de Mariana, MG, em novembro de 2015.
Mariana ¢ conhecida pela sua arquitetura barroca colonial juntamente
com cidades como Tiradentes e Ouro Preto patrimdnios da humanidade
pela UNESCO.

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre, RS,composta por
34 municipios com diferentes caracteristicas socioecondmicas conta
principalmente, quanto a organizagdo do seu patrimonio de diferentes
formas de gestao do mesmo. Ha uma parcela consideravel deles que
ndo previu investimento e legislacdo adequada para a preservagao,
restauracdo ou manuten¢ao do seu patrimodnio. A inexisténcia dessas
legislagdes possibilita o que foi abordado anteriormente que o mu-
nicipio fique exposto ao risco de desastres. Esta situagdo pode ser
visualizada através dos dados fornecidos pela MUNIC 2013, altima
pesquisa do IBGE, que mostra o perfil dos municipios brasileiros, e
no caso em especifico da RMPA. Assim, a préxima secdo apresenta
dados que os autores acreditam ser importantes a preservacao do pa-
trimonio cultural dos municipios.

2.1 Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) um descaso com a
preservagdo do patriménio cultural.

Para evitar os riscos de desastres, entre outros, as localidades devem
ter presente as politicas de preservagdo e gestdo de riscos. Na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, ha uma diversidade nos dados, quanto as
acoes referentes a conducgao da preservacao do patrimonio cultural. Estas
acoes estao contempladas nas tabelas 1, 2 e 3.
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Tabela 1 - Politica Cultural e preserva¢do do Patrimdnio - Regido
Metropolitana de Porto Alegre —2013.

Realizam a Politica Preservam o
S gestao do municipal de | patrimonio historico,
Municipios o Y
patrimoénio cultura artistico e
cultural (existéncia) cultural

Alvorada - Sim Sim

Ararica Nao Sim Sim

Arroio dos Ratos - Nao -

Cachoeirinha Sim Sim Nao

Campo Bom - Nao -

Canoas Nao Sim Nao

Capela de Santana - Nao -

Charqueadas - Sim Sim

Dois Irmaos Sim Nao -

Eldorado do Sul Sim Sim Nao

Estancia Velha Sim Sim Sim

Esteio - Sim Sim

Glorinha - Sim Sim

Gravatai - Sim Nao

Guaiba - Sim Sim

Igrejinha - Sim Nao

Ivoti - Sim Sim
Montenegro Sim Sim Sim

Nova Hartz - Sim Sim
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Nova Santa Rita Nao Nao -
Novo Hamburgo - Sim Nao
Parobé - Nao -
Portao - Nao -
Porto Alegre Nao Sim Sim
Rolante - Sim Sim
Santo Antonio da Pa- . .

- Sim Sim
trulha
Sdo Jeronimo Nao Nao -
Sao Leopoldo - Sim Sim
Sdo Sebastido do Cai | Nao Sim Sim
Sapiranga Sim Sim Sim
Sapucaia do Sul - Sim Nao
Taquara Nao Sim Sim
Triunfo - Sim Sim
Viamao - Nao -

Fonte: IBGE, 2013.

Dos 34 municipios da RMPA, apenas 6 tem 6rgao publico municipal
que realizam a gestdo do patrimonio cultural, embora 25 deles tenham uma
politica municipal de cultura. Outrossim, no que se refere a existéncia de um
artigo que vise a preservacao do patriménio historico, artistico e cultural,
apenas 18 municipios dos 34 tem essa consideracdo apresentada. Inclusive
municipios de porte médio como Canoas ¢ Novo Hamburgo ndo dispdem
de matéria sobre preservagdao, mesmo com a existéncia de Politica Munici-
pal de Cultura. Municipios menores, em populagdo e produgdo, como Char-
queadas e Rolante apresentam esta preocupacao com o Patriménio Cultural.
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A tabela 2 apresenta a existéncia de legislagao sobre a protecdo ao
patrimonio cultural.

Tabela 2 - Regido Metropolitana de Porto Alegre - Legislacao para pre-
servacao ao patrimonio cultural material e imaterial — 2013.

Estdo sendo
conduzidos pro-

Legislacdo de . S
. . . . | jetos municipais
protegao ao Patri- | Patrimo- .
s, . . .. associados aos
Municipios patrimonio monio | nio ima-
) . bens tombados
cultural - material terial A
A (patrimonio
existéncia .
material e
imaterial)
Alvorada Nao - - -
Ararica Niao - - -
Arroio dos Sim Sim Nao Nao
Ratos
Cachoeirinha | Sim Sim Nao Nao
Campo Bom | Sim Sim Nao Nao
Canoas Sim Sim Nao Sim
Capela de Nio i i i
Santana
Charqueadas | Sim Sim Nao Nao
Dois Irmaos | Sim Sim Nao Sim
Eldorado -
dosSul | Ao - - -
Estancia o
Velha Nao ) ) )
Esteio Sim Sim Nao Sim
Glorinha Sim Sim Nao Sim
Gravatai Sim Sim Nao Sim
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Guaiba Sim Sim Nao Sim
Igrejinha Sim Sim Nao Nao
Ivoti Sim Sim Nao Sim

Montenegro | Nao - - -

Nova Hartz | Sim Sim Nio Sim
Nova Santa ~
Rita Nao ) ) )
Novo . . . .
Hamburgo Sim Sim Sim Sim

Parobé Nao - - -

Portao Nao - - -

Porto Alegre | Sim Sim Sim Sim

Rolante Nao - - -

Santo
Antonio da | Sim Sim Nao Nao
Patrulha
Sdo Jeronimo | Sim Sim Nao Nao
Sao Leopoldo | Sim Sim Nao Sim
Sa0 Sebastido | o, Sim Sim Nio
do Cai
Sapiranga | Sim Sim Nao Nao
Sapucaia do Nio i i i
Sul
Taquara Nao - - -
Triunfo Sim Sim Sim Sim
Viamaio Nao - - -

Fonte: IBGE, 2013.
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No que diz respeito a existéncia de Legislagdo de protegdo ao patri-
monio cultural, entre os municipios, se percebe que 21 dispdoem desta.
Destes, o principal objetivo € o patrimonio material, sendo que apenas
Triunfo, Sao Sebastido do Cai, Porto Alegre ¢ Novo Hamburgo inclui-
ram na referida lei a preocupagdo com o patrimonio imaterial. Em doze
municipios, como pode ser verificado na tabela 2 estao sendo conduzidos
projetos associados aos bens tombados.

Na comparagado das tabelas 1 e 2 pode-se verificar que mesmo com
uma legislagdo municipal de cultura, ndo ha uma lei especifica para a
preservacao do patrimonio.

A tabela 3 apresenta informagdes quanto a manutengao do patrimo-
nio cultural na RMPA.

Tabela 3 - Preservacdo do patrimonio na Regido Metropolitana de
Porto Alegre - 6rgaos reguladores

Conselho Munici- Fundo ,
N .. E exclu- | Manter o
L, pal de Preservacdo | Municipal . oA
Municipios o sivo da | patrimoOnio
do Patrimonio ou | de Cultura -
.. . N cultura cultural
similar - existéncia | existéncia
Alvorada Sim Nao - -
Ararica Nao Sim Sim Nao
Arroio dos Nio Nio i )
Ratos
Cachoeirinha | Nao Sim Sim Nao
Campo Bom | Sim Sim Sim Nao
Canoas Sim Nao - -
Capela de Nio Nio i )
Santana
Charqueadas | Nao Sim Sim Nao
Dois Irmaos | Sim Sim Sim Nao
Eldorado . N
do Sul Nao Nao - -
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Estancia Velha | Nao Nao - -
Esteio Nao Sim Sim Sim
Glorinha Nao Sim Sim Nao
Gravatai Nao Sim Sim Sim
Guaiba Sim Nao - -
Igrejinha Sim Nao - -
Ivoti Nao Nao - -
Montenegro | Ndo Sim Sim Nao
Nova Hartz Sim Nao - -
Nova Santa . o
Rita Nao Nao - -
Novo . . . .
Sim Sim Sim Nao
Hamburgo
Parobé Nao Nao - -
Portao Nao Sim Sim Nao
Porto Alegre | Sim Sim Sim Nao
Rolante Nao Sim Sim Sim
Santo Antonio . ) . .
da Patrulha Sim Sim Nao Nao
Sdo Jeronimo | Nao Nao - -
Sao Leopoldo | Sim Sim Sim Sim
Sao Sebas:tlao Nao Sim Sim Nao
do Cai
Sapiranga Nao Nao - -
Sapucaia do Nio Nio i i
Sul
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Taquara Nao Nao - -
Triunfo Sim Sim Sim Nio
Viamao Nao Nao - -

Fonte: IBGE, 2013.

Doze municipios entre os 34 da RMPA apresentam um Conselho
Municipal de Preservagdo do Patrimonio ou similar, 17 tem um fundo
municipal de cultura, sendo que, deste fundo apenas em Santo Antonio
da Patrulha ele ndo € exclusivo para a cultura. Dos recursos existentes no
fundo municipal da cultura em apenas quatro municipios ha o destino de
verbas para a manuten¢do do patrimdnio cultural, ou seja, efetivamente,
em apenas 11,7% dos municipios, na RMPA ha recursos destinados a
preservacao ou manutencdo deste patrimonio, entre eles os problemas
que podem advir dos desastres.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora seja recorrente o discurso sobre a importancia do patrimonio
cultural em consequéncia do legado ou da sua influéncia para as ativida-
des econdmicas de determinadas regides, nem sempre ele é considerado
no que tange a possibilidade de riscos de desastres. No Brasilapesar dos
marcos doutrinarios voltados a Gestdo de Riscos os problemas sdo nu-
merosos. Nao ¢ de hoje, que uma série de desastres tanto no estoque do
patrimonio cultural material e natural s3o exemplos paraserem recorda-
dos, entre eles, 0s casos emblematicos, no século XX, com os desastres
em Minas Gerais causados pela negligéncia do poder publico e do setor
privado (empresa mineradora Vale do Rio Doce) e outros como a queima
de patriménios como o Museu Nacional no Rio de Janeiro, ou mesmo no
municipio de Porto Alegre, RS, o Mercado Publico.

Alguns motivos estdo associados a estas situagdes: sobretudo a
falta de uma politica mais severa sobre a protecdo, restauro e manu-
tengao do patrimdnio, bem como, penalizagdes aos responsaveis pelo
seu degrado.

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) podemos observar
uma situagao tipica do descaso:
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Poucos municipios com legislagao de cultura e, quando existente,
menor ainda € o nimero daqueles que apresentam um artigo sobre a pre-
servacao do patrimonio historico, artistico e cultural;

Nao se percebe uma preocupagdo com o patrimonio imaterial, em-
bora 61% dos municipios que tenham alguma Legislacao de Protecao se
preocupem com o tangivel (material);

Quanto ao destino de verbas, estas sdo menos ainda presentes, o que
torna mais suscetivel o patrimdnio de desastres.

Destas descri¢des € possivel avaliar a pouca preocupacdo ou o des-
caso dos municipios com a manuten¢do do patriménio histérico, artisti-
co, cultural ( material e imaterial). Discorrer sobre que a modernidade,
avangos cientificos e tecnologicos e riscos globais também deve delinear
probabilidades de conviver localmente com um gerenciamento de riscos
impostos por tais avancos. Nesse sentido, o cidaddo que usufrui dos ser-
vicos e infraestruturas prestadas também tem um papel importante no
processo de preservagao.
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A Floresta Amazonica ¢ um importante bioma tanto para os paises
em que estd localizada quanto para os paises das outras regides. A sua
extensdo abrange Brasil, Colombia, Peru, Bolivia, Equador, Venezuela,
Guiana, Guiana Francesa e Suriname.

A Amazonia detém importantes recursos naturais € minerais € abriga uma
grande populacdo indigena que vive em harmonia com a floresta, de onde sdo
retirados os meios de sobrevivéncia para sua reprodugao fisica e cultural.

A presencga de recursos minerais em terras indigenas na Amazodnia e
a possibilidade de exploracdao dessas riquezas enseja a necessidade de
estudo sobre a existéncia de permissivo constitucional no ambito dos
paises que compde a drea da Amazonia. Assim, serdo estudadas neste
artigo as Constitui¢des dos paises signatarios do Tratado de Cooperacao
Amazonica, a luz da Convengao 169 da OIT.

1  AFLORESTA AMAZONICA E OS POVOS INDIGENAS

A Floresta Amazonica ¢ uma das maiores florestas tropicais do mundo
e esta localizada na parte mais ao norte do Brasil, abrangendo também a
Colombia, Peru, Bolivia, Equador, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa
e Suriname.

No Brasil, a Floresta Amazonica esta presente em varios estados da
federacdo: Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Roraima, Rondonia, Mato
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Grosso, Maranhao e Tocantins, representando uma area de 4.196.943
km?, o correspondente a 49,29% do territdrio nacional, conforme dados
do Mapa de Biomas e de Vegetacao do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2019c).

Para especificar a localizagdo geografica desse bioma em ambito na-
cional, existe o termo “Amazodnia Legal”, que designa a area em que
estdo os “Estados da Regido Norte (Acre, Amapd, Amazonas, Para,
Rondonia, Roraima e Tocantins), acrescidos da totalidade do Estado de
Mato Grosso e dos municipios do Estado do Maranhdo situados a oeste
do meridiano 44°” (IBGE, 2019a),tendo esse termo sido criado como
uma area de atuagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Eco-
nomica da Amazonia, a partir da Lei n°® 1.806/1953.

De acordo com o projeto Pan-amazonia II, que realiza o monitoramento
da regido amazonica e cujo objetivo € fazer um mapeamento completo desse
local, a presenca da Floresta Amazonica no Brasil representa 60% de toda
essa floresta, enquanto no Peru, aproximadamente, o percentual ¢ de 13%;
Colombia 10% e Bolivia, Equador, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e
Suriname juntos representam 17% da Floresta Amazonica (INPE, 2019).

O Tratado de Cooperagcdo Amazonica (TCA) ¢ um acordo celebrado
por paises soberanos que possuem a Floresta Amazonica em seus terri-
torios. Esse tratado foi celebrado em 3 de julho de 1978 em Brasilia, no
Distrito Federal. Os membros desse acordo sdo os paises amazonicos
Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezue-
la. Apenas a Guiana Francesa ndo faz parte do tratado (OEA, 2019).

O TCA ¢ um instrumento para promocao do desenvolvimento har-
monioso ¢ integrado da regido amazodnica, através de um modelo de eco-
nomia regional com melhoria da qualidade de vida da populagdo e a
conservagao dos recursos naturais (OEA, 2019).

Do TCA surgiu a Organizac¢ao do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA) que ¢ uma organizacdo intergovernamental formada pelos signa-
tarios do tratado. Segundo essa Organizacdo, a regido “representa entre
4 a 6% da superficie total da Terra, e entre 25 a 40% da superficie da
Ameérica” (OTCA, 2019) e possui uma area de 7.413.827 km?, represen-
tando 54% da superficie total dos oito paises membros da OTCA, onde os
34 milhGes de habitantes da Amazonia respondem por 11% da populacdo
dos oito paises amazonicos, em que moram 420 diferentes povos indige-
nas e tribais, que falam 86 linguas e 650 dialetos, e, aproximadamente,
60 povos vivem em condigao total de isolamento (OTCA, 2019).
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No Brasil, de acordo com dados do IBGE, a quantidade de pessoas
que se declararam indigenas no tltimo censo ¢ de 817,9 mil, o que repre-
senta 0,4% da populacdo do pais. Somando-se a quantidade de pessoas
que se declararam indigenas aquelas que, pelo quesito de cor ou raca,
foram consideradas indigenas, o IBGE chegou a um total de 896,9 mil
pessoas. Desse total, 36,2% vivem na zona urbana e 63,8% na zona rural,
sendo que a regido norte do Brasil possui o maior percentual de indige-
nas vivendo em 4rea rural (82%) (IBGE, 2019b).

Ainda no Brasil, conforme dados do IBGE, o nimero total de terras
indigenas declaradas ¢ de 505, compreendendo 12,5% do territorio na-
cional. A regido que possui o maior percentual de povos indigenas em
aldeias ¢ a regido norte com 73,5%. Ja a terra indigena com maior nd-
mero de indigenas ¢ a Yanomami, localizada nos Estados do Amazonas
e Roraima, cuja populacdo corresponde a 5% de todos  os indigenas
registrados no pais (IBGE, 2019b).

A distribuigdo das terras indigenas na Amazonia Legal, marcadas em
cor laranja, pode ser observada por meio do mapa abaixo:

Fonte: BNDES, 2019.
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Na Amazonia brasileira, ha ainda que se falar dos povos indigenas
isolados. Conforme dados da FUNAI (2019), essa denominagao “se refe-
re especificamente a grupos indigenas com auséncia de relagoes perma-
nentes com as sociedades nacionais ou com pouca frequéncia de intera-
¢do, seja com ndo-indios, seja com outros povos indigenas”.

Atualmente, no Brasil, h4 cerca de 107 registros da presenga de in-
dios isolados em toda a Amazdnia Legal. Dentre estes registros, existem
grupos de indigenas isolados com existéncia ja comprovada pela FUNAI
e grupos em que ha apenas evidéncias da sua existéncia, sem ainda ter
ocorrido comprovacao por um trabalho sistematizado (FUNAI, 2019).

A presenga de povos indigenas na Amazonia ajuda na preservagao da
floresta, sendo preponderante na conservacao do modo de vida desses
povos. Conforme dados obtidos de publicacdo do World Resources Ins-
titute, o desmatamento em terras indigenas ¢ menor nas florestas locali-
zadas dentro dessas terras do que naquelas existentes fora desses locais.
A taxa de desmatamento na Bolivia dentro de terras indigenas ¢ 2,8 vezes
menor do que em areas nao indigenas. No Brasil, ¢ 2,5 vezes menor e na
Colombia ¢ 2 vezes menor. Esses dados indicam que os povos indigenas
sdo importantes agentes na preservacao da floresta (DING, 2019).

Através de calculos de custo-beneficio entre a comparagao dos custos
totais estimados para estabelecimento e manutencao das areas florestais
indigenas em relagdo aos beneficios esperados com a preservagao dessas
areas, o mesmo estudo concluiu que os beneficios superam os custos,
sendo que, no Brasil, em um periodo de 20 anos, o beneficio liquido
da preservagdo das areas florestais indigenas ¢ US$ 523 a US$ 1.165
bilhdes para o Brasil, US$ 54 a 119 bilhoes para a Bolivia e US$ 123 a
277 bilhdes para a Colombia. O estudo também concluiu que os custos
totais para garantir a posse das florestas comunitarias ¢ estimado em 1%
do total de beneficios (DING, 2019):

A analise sugere que proteger a posse de cada hectare de areas florestais in-
digenas pode gerar beneficios globais de mitigagdo de carbono e beneficios
locais e regionais de servigos para o ecossistema que sao superiores aos custos
de protegdo para o estabelecimento e manuteng@o da posse. Comparar os bene-
ficios totais (isto ¢é, os beneficios locais e globais combinados) com os custos,
garantindo a posse de areas florestais indigenas, pode gerar um beneficio li-
quido total na Bolivia que varia entre US$ 4.888/ha e US$ 10.784/ha, um be-
neficio liquido no Brasil entre US$ 4.636/ha e US$ 10.402/ha, e um beneficio
liquido na Colombia entre US$ 4.610/ha e US$ 10.344/ha, respectivamente.
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Isso significa uma estimativa total de beneficios economicos em um periodo
de 20 anos de USS$ 54 a 119 bilhdes para a Bolivia, US$ 523 a 1.165 bilhdes
para o Brasil, e US$ 123 a 277 bilhdes para a Colombia (Figura 4). Esses be-
neficios superam, em grande parte, os custos totais para se garantir a posse de
florestas comunitarias por 20 anos, o que ¢ estimado em cerca de 1% do total
de beneficios derivados. (DING, 2019)

Além da diversidade de recursos ambientais, animais ¢ vegetais, a
Floresta Amazonica também abriga importantes jazidas de recursos mi-
nerais, como ouro, bauxita, zinco, carvao, manganés, ferro e outros mi-
nérios, além de recursos energéticos, havendo ainda reservas de petroleo
e gas natural (PNUMA, 2019).

A existéncia de recursos minerais na Floresta Amazonica e a grande
quantidade de povos indigenas que habitam esses territorios ensejam dis-
cussoes acerca da possibilidade de minera¢ao em terras indigenas.

2 A ATIVIDADE DE MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS
LOCALIZADAS NA FLORESTA AMAZONICA

Na Amazonia, existem riquezas minerais como ouro, bauxita, zinco,
carvao, mangangés, ferro, além de outros minérios e de reservas de petro-
leo e gas natural. Ao mesmo tempo em que a existéncia desses recursos
enseja interesses econdmicos, causa também preocupagdes quanto a pos-
siveis impactos socioambientais provocados por esses empreendimentos
quando eles vierem a ocorrer dentro de terras indigenas.

De acordo com dados de tabela do Geoamazonia do Ministério do
Meio Ambiente (PNUMA, 2019), a mineracao esta entre uma das prin-
cipais atividades produtivas dos paises que compde a Amazdnia, ao lado
da agricultura, hidrocarbonetos, exploragdo florestal, pesca, entre outros.

Em artigo publicado na revista Nature Comunication (SONTER,
2019), colhe-se a informacao de que a mineracdo tem impulsionado o
desmatamento extensivo na Amazonia brasileira. Segundo o mesmo arti-
g0, a mineragdo aumenta significativamente a perda de floresta na Ama-
zOnia em até 70 km além dos limites das minas, causando 11.670 km? de
desmatamento entre 2005 e 2015, o que representaria 9% de toda a perda
da Floresta Amazonica durante esse periodo.

A Floresta Amazonica ainda sofre com a mineragao ilegal. Além do im-
pacto econdmico, essa atividade quando ilegal pode causar graves impactos
ambientais, ainda mais quando se considera a expansao da mineragao ilegal
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em um contexto de aumento da pressao internacional por matérias-primas
(FRANCO, PERALTA, 2019).

O principal impacto da mineragao ilegal na Amazonia ¢ a perda da co-
bertura florestal. De acordo com dados do texto “Andlisis comparativo de
la situacion de la mineria ilegal em seis paises amazonicos” (FRANCO,
PERALTA, 2019), em estudo de 2011, estimou-se a perda, em uma pro-
vincia do Equador, de 140 mil hectares de Floresta Amazonica em face da
mineragao ilegal; e, no Peru, em setembro de 2012, estimou-se a perda de
50 mil hectares no departamento de Madre de Dios.

Além do desmatamento, a minerag¢do ilegal pode causar impactos
socioambientais diretos nas comunidades indigenas. Como esses povos
tém relagdo direta com a terra e a floresta, utilizando-as tanto como parte
de sua sobrevivéncia quanto de sua cultura, as alteragdes ambientais pro-
vocadas pela mineracdo podem impactar diretamente a propria existén-
cia dessas comunidades e dos seus modos tradicionais de vida.

Assim, a preseng¢a de recursos minerais em terras indigenas na Ama-
zOnia associada ao interesse econdmico em sua explora¢do e ao avanco
da mineracao ilegal sobre esses territorios, exige uma analise das normas
constitucionais dos paises que compdem a Amazdnia, além do direito de
consulta a esses povos quando se trate de empreendimentos que possam
impactar suas terras.

3 AS CONSTITUICOES DOS PAISES AMAZONICOS E
A POSSIBILIDADE DE MINERAGCAO EM TERRAS
INDIGENAS NA AMAZONIA

E sabido que a Floresta Amazonica ocupa, além do Brasil, a Colom-
bia, Peru, Bolivia, Equador, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Su-
riname. Nesses paises, junto a floresta, existem diversas comunidades
indigenas que possuem relagdo direta com o meio ambiente em que vi-
vem, de onde tiram o sustento e de onde advém a propria sobrevivéncia
da cultura e do modo de vida.

Em toda pan-amazodnia, existem 420 diferentes povos indigenas
e tribais, que falam 86 linguas e 650 dialetos, e aproximadamente
60 povos vivem em condig¢do total de isolamento (OTCA, 2019). Para-
lelamente ao aspecto humano, a Floresta Amazonica também desperta
interesses econdmicos, especialmente em face dos recursos minerais
nela presentes.
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Diante disso, havendo grande interesse econdmico na exploracao
mineral e estando muitos desses recursos minerais localizados dentro
de terras indigenas, faz-se necessario analisar a norma maior dos paises
que compdem a Amazdnia para verificar se ha permissao constitucional
para realizar esse tipo de atividade dentro desses territorios. Para tanto, a
seguir serdo analisadas a Constitui¢des dos paises que compode o Tratado
de Cooperagao Amazonica: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela.

3.1 A Constitui¢do do Brasil

A partir da Constitui¢ao de 1934 (BRASIL, 2019a), a norma cons-
titucional brasileira garantiu o direito dos povos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupavam. No texto constitucional de 1988, o art. 231
(BRASIL, 2019b) reconheceu esse direito, podendo os povos indigenas
utilizar para sua sobrevivéncia as riquezas do solo, dos rios e dos lagos.

Apesar de reconhecer aos indios o direito sobre as terras ocupadas, a
Constitui¢ao brasileira de 1988 nao conferiu a propriedade das terras a es-
sas comunidades, tendo outorgado apenas o direito de posse permanente e
de usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos existentes no local.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 permitiu que as terras in-
digenas pudessem ter seus recursos minerais explorados por terceiros,
desde que houvesse autorizacdo do Congresso Nacional. Para tanto, o
parédgrafo terceiro do art. 231 permitiu que os recursos hidricos, inclu-
sive os potenciais energéticos, bem como a lavra de riquezas minerais
pudessem ser explorados por meio de concessdo ainda que localizados
em terras indigenas, mas desde que houvesse autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvida a comunidade interessada (BRASIL, 2019b).

O referido paragrafo terceiro do artigo 231 da Constitui¢do deve ser
lido em conjunto com o paragrafo primeiro do art. 176. Esse paragra-
fo dispde que, em se tratando de pesquisa e lavra de recursos minerais
em terras indigenas, a atividade de mineragdo poderd ser concedida
pela Unido na forma da lei, que estabelecerd as condi¢des quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas
(BRASIL, 2019b).

Analisando, portanto, em conjunto os artigos 231, paragrafo terceiro
e o art. 176, paragrafo primeiro tem-se que, nao obstante haja permissao
constitucional para exploragdo de recursos minerais em terras indigenas,
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a propria Constituigdo brasileira impos como requisitos para o exercicio
dessa atividade a autorizacdo do Congresso Nacional, a oitiva das comu-
nidades interessadas e a existéncia de lei para estabelecer as condicdes
em que essas atividades possam ser realizadas.

Como a Constituicao diz que a lei estabelecera as condi¢des para a
ocorréncia da exploracdo mineral em terras indigenas, essa norma pode
ser considerada como de eficacia limitada, de forma que, so tera sua
eficacia completa quando for promulgada a lei prevendo as condigdes
especificas para autorizagdao desse empreendimento em terra indigena.
Assim, enquanto ndo for promulgada a referida lei, ndo ¢ possivel a au-
toriza¢do de mineracdo em terras indigenas no Brasil.

Desde o ano de 1996, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n. 1.610 (BRASIL, 2019f) que traz disposigdes sobre a exploracao
e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas. O referido
projeto diz que as areas situadas em terras indigenas poderdo ser decla-
radas disponiveis para requerimento de autorizagdo de pesquisa € con-
cessao de lavra. Prevé também o direito de participagdo da comunidade
indigena no resultado da lavra.

H4 ainda o Projeto de Lei do Senado n. 169/2016 (BRASIL, 2019¢),
que pretende dispor sobre o novo Estatuto do Indio. O referido projeto
também prevé a mineragdo em terras indigenas com proveito econdmico
da comunidade indigena, além de outras disposigdes.

3.2 A Constituicdo da Bolivia

A Constitui¢do da Bolivia, no artigo 30, item III garante o direito povos
indigenas existirem livremente e reconhece sua identidade cultural, crenca
religiosa, espiritualidade, praticas e costumes. Reconhece ainda que as ins-
tituigdes indigenas fazem parte da estrutura do Estado (BOLIVIA, 2019).

A Constitui¢cdo boliviana prevé a livre determinacgdo, a territorialida-
de e a titulagdo coletiva sobre terras. Entre as garantias das populacdes
indigenas, a Constituigdo registrou o direito de viver em um meio am-
biente saudavel, com o proveito adequado dos ecossistemas.

A norma constitucional reconhece o direito de consulta aos povos
indigenas, mediante procedimentos apropriados quando existirem medi-
das legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los. Prevé que, no
caso de exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis em seus territo-
rios, esse direito de consulta deve ser prévio e obrigatorio.
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A Constituicdo ainda estabelece que os beneficios da exploragdo dos
recursos naturais nos territorios indigenas sao assegurados a esse povo.
Assim, a Constituicao boliviana ndo impede a exploragdo mineral em
terras indigenas. Ao contrario, prevé a possibilidade de exploragdo de
recursos naturais, com consulta a comunidade interessada e o usufruto
dos beneficios dessa atividade em favor do povo indigena.

E de se ressaltar que a Constitui¢ao da Bolivia, em seu art. 289, ga-
rante a existéncia de um governo auténomo para os povos indigenas, o
que representa um importante dispositivo na legislagao desse pais.

3.3 A Constituicdo da Colombia

A Constitui¢ao Politica da Colombia dispde sobre os povos indigenas
e permite que essas comunidades sejam consideradas como territorios
indigenas. Os territorios indigenas sdo entidades territoriais ao lado dos
departamentos, distritos e municipios. Na condi¢ao de entidades territo-
riais, conforme os artigos 286 e¢ 287, os territorios indigenas gozam de
autonomia para gestdo de seus interesses, podendo, inclusive, governar
por autoridades préprias, administrar recursos e estabelecer tributos para
o cumprimento de suas fun¢des (COLOMBIA, 2019).

Essa organizagdo administrativa da Colombia garante uma autono-
mia, inclusive de gestdo de interesses, muito maior para os territorios
indigenas do que o Brasil, em que hé apenas o reconhecimento do direito
dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sem
conferir nenhum tipo de autonomia administrativa.

Conforme o art. 330 da Constituigdo colombiana (COLOMBIA,
2019), os territorios indigenas quando constituidos serdo governados por
conselhos formados segundo os usos e costumes da comunidade. O mes-
mo artigo também consigna que a explora¢dao dos recursos naturais nos
territorios indigenas serd feita respeitando a integridade cultural, social
e econdomica das comunidades indigenas. A Constitui¢ao ressalva ainda
que nas decisdes em que se adote a exploracdo dos recursos, o governo
devera garantir a participa¢do de membros dessas comunidades.

3.4 A Constituigdo do Equador

A Constitui¢do do Equador reconhece os povos indigenas, no artigo
56, como parte do Estado equatoriano. Garante ainda o direito de cons-
tituir territérios para preservagao de sua cultura, mas delega a lei a sua
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regulacao (art. 60). A norma constitucional traz ainda capitulo préprio
sobre justica indigena, reconhecendo que o Estado deve garantir que
as autoridades respeitem as decisdes da jurisdi¢dao indigena (art. 171)
(EQUADOR, 2019).

O art. 57 da Constitui¢ao do Equador representa uma importante nor-
ma de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas. O referido ar-
tigo reconhece e garante aos povos indigenas, entre outros, as terras que
ocupam, o usufruto dos recursos naturais renovaveis, o direito de consul-
ta prévia no caso de recursos naturais nao renovaveis, e ainda resguarda
direitos dos povos em isolamento voluntario:

Articulo 57. Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con
los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales
de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

[.]

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita.

6.Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los re-
cursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, so-
bre planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion
de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la
Constitucion y la ley.

[..]

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion
ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de
actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus vi-
das, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en
aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacion
de estos derechos constituird delito de etnocidio, que sera tipificado por
la ley.

El Estado garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin dis-
criminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y
hombres. (EQUADOR, 2019)
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Conforme a Constituicao equatoriana, os povos indigenas participa-
rao dos resultados da exploracao dos recursos naturais renovaveis. Por
sua vez, a mesma norma reserva ao Estado, no artigo 313, o direito de
administrar, regular e controlar os setores estratégicos, entre os quais
elenca os recursos naturais nao renovaveis:

Articulo 313. El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, con-
trolar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los princi-
pios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia eco-
nomica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desar-
rollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las teleco-
municaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refina-
cion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley. (EQUADOR, 2019)

A mesma Constitui¢do, no art. 408, reconhece expressamente que a
propriedade dos recursos naturais nao renovaveis ¢ inalienavel e impres-
critivel e, inclusive os produtos do subsolo, sdo propriedades do Estado.

Diante disso, na Constituicdo do Equador, embora nao haja permis-
sdo expressa de mineracao em terra indigena, ha previsao que os recur-
sos naturais ndo renovaveis (e aqui incluem-se os minerais) sdo consi-
derados um setor estratégico do Estado e estdo sob sua administracao,
regulagao e controle.

3.5 A Constitui¢do da Guiana e a Constitui¢do do Suriname

A Constitui¢do da Guiana traz em seu preambulo mencao especifica
aos povos indigenas, indicando que essas comunidades t€ém um lugar es-
pecial na na¢ao, bem como também reconhece os direitos como cidadaos
(GUIANA, 2019).

A mesma norma constitucional prevé a criagdo de uma comissao
de povos indigenas, cuja fungdo é promover o direito desses povos.
No entanto, nesta pesquisa ndo se verificou disposi¢do constitucional
sobre a possibilidade de exploracao de recursos minerais presentes em
terras indigenas.

Quanto a Constitui¢do do Suriname, nao foi encontrada no texto
constitucional disposi¢ao especifica sobre os povos indigenas, nem sobre
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a possibilidade de mineragdo em suas terras. Contudo, consta na Cons-
titui¢ao do Suriname, em seu artigo 41, que os recursos naturais sao da
nacao e eles podem ser usados para o desenvolvimento econdmico, so-
cial e cultural (SURINAME, 2019).

3.6 A Constitui¢do do Peru

A Constitui¢ao Politica do Peru foi promulgada em 1993. Quando
se refere a povos indigenas, a Constitui¢do peruana fala de comunida-
des campesinas e nativas, ndo utilizando a nomenclatura “indigenas”
(PERU, 2019).

A Constituigdo peruana garante, nos artigos 88 ¢ 89 (PERU, 2019), o
direito a propriedade da terra de forma privada, comunal ou qualquer ou-
tra maneira associativa. Reconhece também a autonomia de organizagao
dessas comunidades e a livre disposi¢do de suas terras, bem como a im-
prescritibilidade do direito sobre elas, ressalvada a hipotese de abandono.

De forma diferente do Brasil, a norma maior peruana confere a con-
di¢do de pessoas juridicas as comunidades nativas, garantindo o respeito
a identidade cultural desses povos.

Com relagdo a exploracdo de recursos naturais existentes dentro dos
territorios das comunidades nativas, embora a Constitui¢do peruana nao
autorize expressamente a minera¢do em terras indigenas, ela assegura a
livre disposi¢do dessas terras. Além disso, o artigo 60 da Carta Magna
fala que os recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis, sao patrimo-
nio do pais e ao Estado soberano compete o seu aproveitamento.

A Constituicao do Peru dedica ainda um artigo apenas para a Ama-
zOnia em que garante o dever do Estado de promover o desenvolvimento
sustentavel nessa regido com uma legislacao adequada.

3.7 A Constituicdo da Venezuela

A Constituicao da Republica Bolivariana da Venezuela reconhece o
direito dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam, bem como seus usos e costumes, idiomas e religides:

Articulo 119. El Estado reconocerd la existencia de los pueblos y comuni-
dades indigenas, su organizacion social, politica y economica, sus culturas,
usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos ori-
ginarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son
necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera
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al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demar-
cary garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales
seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo
con lo establecido en esta Constitucion y la ley. (VENEZUELA, 2019)

A Constituicao da Venezuela prevé que os recursos minerais sao bens
de Republica e de dominio publico:

Articulo 12. Los yacimientos mineros y de hidrocarburos, cualquiera que
sea su naturaleza, existentes en el territorio nacional, bajo el lecho del mar
territorial, en la zona economica exclusiva y en la plataforma continental,
pertenecen a la Republica, son bienes del dominio publico y, por tanto, ina-
lienables e imprescriptibles. Las costas marinas son bienes del dominio pu-
blico. (VENEZUELA, 2019)

A mesma Constituicdo ainda permite a exploracao de recursos natu-
rais dentro das terras indigenas desde que ndo haja violagao a integridade
cultural, social e econdmica desses povos. Prevé a sujeicdo a consulta
prévia e a reparti¢do do proveito econdomico:

Articulo 120. El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats
indigenas por parte del Estado se hard sin lesionar la integridad cultural,
social y economica de los mismos e, igualmente, estd sujeto a previa infor-
macion y consulta a las comunidades indigenas respectivas. Los beneficios
de este aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas estan sujetos a
la Constitucion y a la ley. (VENEZUELA, 2019)

4  ACONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Quando se trata de mineragdo em terras indigenas na area da Amazo-
nia, além da analise das normas Constitucionais dos paises que a com-
pdem, deve-se considerar também a aplicacdo da Convengdo n° 169 da
Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT).

Essa Convengao, prevé, em seu artigo 6°, o dever de consulta, livre,
prévia, informada e de boa boa-fé no caso de empreendimentos que afe-
tem a terra indigena:

Artigo 62
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afe-
ta-los diretamente;
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b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam par-
ticipar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da popu-
lag@o e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituicdes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que lhes sejam concernentes;

¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e ini-
ciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios
para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengao deverdo ser efetu-
adas com boa fé ¢ de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo
de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas
propostas. (BRASIL, 2019c)

Em se tratando de exploragdo de recursos minerais, ¢ inegavel que
a atividade ¢ suscetivel de afetar os povos indigenas, considerando os
impactos socioambientais tipicos dessa atividade, ensejando, portanto,
a necessidade de consulta a esses povos antes da realizagdo de qualquer
empreendimento, nos termos da Convencao 169 da OIT.

Assim, a disposi¢do sobre o direito de consulta aos povos indige-
nas representa um elemento adicional ao sistema constitucional para
a protecdo dos povos indigenas. Ainda que os recursos minerais exis-
tentes nas terras indigenas possam nao ter sua propriedade atribui-
da as comunidades indigenas; considerando-se que a sua exploragao
afeta a vida desses povos, eles devem ser consultados previamente
a cada um desses empreendimentos, a fim de que o povo possa ser
esclarecido quanto aos impactos da atividade, bem como possam, de
forma consciente, serem ouvidos sobre os interesses ¢ obje¢des da
comunidade.

Especificamente sobre o direito de consulta, a analise dos tex-
tos constitucionais dos paises signatarios do Tratado de Cooperacao
Amazodnica permite verificar que apenas a Bolivia, Equador e Vene-
zuela, de forma expressa, adotaram, em suas cartas magnas, o dever
de consulta aos povos indigenas no caso de empreendimentos capa-
zes de afeta-los, conforme a previsdo do art. 6° da Convengdo 169
da OIT. No entanto, a ndo transcri¢cdo expressa do direito de consulta
ndo afasta a exigéncia de ouvir os povos indigenas em qualquer em-
preendimento que possa afetar suas terras, especialmente em se tra-
tando de atividade de mineracdo que, por si mesma, ¢ causadora de
enormes impactos ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como ja visto, a Floresta Amazdnica ¢ uma das maiores florestas
tropicais do mundo, passando por varios paises da América do Sul. A im-
portancia ambiental da Amazonia foi demonstrada pelos dados trazidos
neste trabalho, tanto sob o aspecto das riquezas ambientais quanto em
relacdo a extensdo do bioma e pela presenca de povos indigenas.

Os povos indigenas que habitam a Amazdnia sdo fatores de protecao
da floresta e colaboram para a sua preservagao, evitando o desmatamen-
to. A relacdo dessas comunidades com a terra que ocupam ultrapassa a
mera situacdo de posse e usufruto, estando ligada a sobrevivéncia desses
povos. Assim, a terra ndo € s6 elemento de sustento, mas a garantia de
reproducdo fisica e cultural, além de manutencdo da forma tradicional
de vida.

A anélise das Constituigdes dos paises signatarios do Tratado de Co-
opera¢do Amazdnica ensejou a conclusdo de que as normas constitucio-
nais do Brasil, Colombia, Bolivia e Venezuela permitem a exploragao de
recursos naturais em terras indigenas. Ja as demais Constitui¢cdes, embo-
ra nao autorizem expressamente, asseguram a livre disposicao dessas ter-
ras, havendo previsao de que os recursos ndo renovaveis sao patrimonio
do pais e ao Estado soberano compete o seu aproveitamento, ressalvadas
as Constitui¢des da Guiana e do Suriname que ndo trazem disposigoes
diretas sobre os povos indigenas e a exploragdo de recursos. Nao se ve-
rificou, portanto, documento constitucional nesses paises que proibisse a
atividade de mineracdo em terras indigenas na Amazonia

Dessa forma, sob o aspecto constitucional dos paises amazonicos,
ndo existe impedimento de realizacdo de atividade de minera¢do em ter-
ras indigenas na Amazonia. Contudo, antes do inicio de qualquer ativida-
de, os povos indigenas devem ser consultados, como previsto no art. 6°
da Convengao 169 da OIT, de forma livre, prévia, informada e de boa-fé.

Sendo a atividade de mineragdo por si mesma causadora de enor-
mes impactos ambientais, em se tratando de concessdo dessa atividade
em terras indigenas, além das andlises ambientais comumente exigidas
pelos 6rgaos responsaveis, deve-se verificar também se a mineragao afe-
tara a sobrevivéncia da comunidade. Nesse caso, deve-se levar em con-
sideracao os possiveis impactos relativos a caca e a pesca para 0s povos
indigenas e alteragdes na qualidade do ar e da dgua, uma vez que essas
comunidades possuem relagao de interdependéncia com esses elementos.
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Além disso, € preciso lembrar que a relacdo espiritual e ancestral dos in-
digenas com a terra também devera ser analisada por ocasido de eventual
atividade de mineragdo, porque sdo aspectos que atingem a sobrevivén-
cia dessas comunidades.

Ademais, em se tratando de comunidades indigenas localizadas na
Amazonia, eventual concessao de atividade de mineragao deve consi-
derar a importancia ambiental da floresta. A Floresta Amazdnica ¢ uma
das maiores florestas tropicais do mundo, possuindo importantes rios e
cobertura florestal. Assim, caberad ao responsavel por essa autorizacao
verificar se os possiveis impactos ocasionados pela mineragdo, tanto na
floresta quanto para os povos indigenas, ndo prejudicardo a sobrevivén-
cia da comunidade local ¢ a manutencao da floresta.
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POSFACIO

Foi com muita alegria que aceitei o convite do professor Doutor
Deilton Ribeiro Brasil para confeccionar o posfacio da obra intitulada
“A emergéncia do direito dos debates na sociedade de risco globali-
zada”, resultado de solidas pesquisas desenvolvidas por estudiosos do
tema, cujos textos apresentados privilegiaram o debate de tematicas que
permeiam a pluralidade de uma sociedade contemporanea marcada por
desigualdades e riscos de violagao de direitos humanos. Trata-se de obra
cujos estudos publicados sdo resultados de proposicdes desenvolvidas
em grupos de pesquisas coordenados por professores de diversos progra-
mas de pos-graduacao stricto sensu em Direito, de Universidades Brasi-
leiras e Estrangeiras.

A interlocugdo cientifica baseou-se em estudos interdisciplinares e
transdisciplinares, com enfoque voltado ao fomento de discussodes epis-
temoldgicas que privilegiaram a constru¢do de propostas que sejam
pragmaticamente aplicaveis na sociedade globalizada. A atuacdo de or-
ganizagdes internacionais possui significativa importancia no debate,
planejamento e execugdo de propostas legislativas e intervengdes em
Estados estrangeiros, com o objetivo de prevenir desastres e, assim, pro-
teger os direitos humanos.

A problematizagdo de recentes desastres ambientais, como o ocor-
rido na cidade de Brumadinho, fomentou relevantes debates acerca da
importancia da participagdo direta da sociedade civil no debate de pro-
postas que tornam viaveis a prevencao de acidentes dessa magnitude. No
mesmo sentido, problematizou-se a responsabilidade do Estado quanto
a pratica de condutas comissivas e omissivas no que atine a ocorréncia
de tais desastres, considerando-se que ¢ o legitimado & concessao das
autorizacdes de exploragdo da atividade minerdria as grandes empresas e
grupos econdmicos.

Propostas tedricas, com viés pratico, também foram objeto dos de-

bates ora apresentados na presente obra. A aplicabilidade do princi-
pio da precaucdo, como medida compensatoria aos danos ambientais
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causados, viabilizou reflexdes criticas acerca da necessidade de uma
atuagdo preventiva mais direta das institui¢des responsaveis pelo con-
trole e fiscalidade das atividades humanas que causam reflexos diretos
e indiretos no meio ambiente. Ndo obstante, a sociedade civil também
assume um papel direto em todo contexto, considerando-se que por
meio do exercicio ativo da cidadania torna-se viavel um controle mais
direto de praticas lesivas ao meio ambiente, fatores esses que refletem
diretamente nos desastres e, consequentemente, na violagao de direitos
da sociedade contemporanea globalizada.

A atividade de exploracdo de petroleo também traz um risco direto
quanto a possiveis desastres ambientais, tendo sido objeto de pontuais
reflexdes ao longo dessa obra, especialmente no que pertine ao controle
estatal da referida atividade frente aos direitos fundamentais e humanos
de toda a sociedade civil.

Nesse contexto propositivo foi problematizado o seguinte: qual € o
papel da ciéncia do Direito no que tange ao esclarecimento das questdes
que permeiam o debate da sustentabilidade e dos desastres no &mbito da
sociedade civil contemporanea? Considerando-se que no Brasil o texto
constitucional adota expressamente o paradigma do Estado Democratico
de Direito, fica evidente a indispensabilidade do estreito didlogo cons-
truido entre o Estado e os diversos setores da sociedade civil como pres-
suposto para a prevencdo e repressao de atividades que possam gerar
desastres de significativas dimensdes socioecondmicas e ambientais. Por
isso, o controle, fiscalidade e o monitoramento das barragens de conten-
¢ao de rejeitos liquidos; o planejamento e a execucao de politicas publi-
cas de saneamento basico acessiveis a todos os cidaddos indistintamente;
o controle da atividade de mineracao no Brasil, especialmente quando se
refere as terras indigenas; a atuacao efetiva do poder Judiciario e do Mi-
nistério Publico em punir de forma efetiva empresas que praticam ativi-
dades nocivas ao meio ambiente sdo algumas das propostas apresentadas
e discutidas na presente obra.

Um dos maiores desafios enfrentados pela sociedade globalizada na
atualidade é compatibilizar desenvolvimento sustentdvel com um con-
trole efetivo das atividades lucrativas desenvolvidas, por exemplo, por
empresas mineradoras e de exploragdo de petroleo, que além do lucro
pretendido, devem assumir o compromisso em assegurar a toda a cole-
tividade um desenvolvimento que nao se restrinja apenas as premissas
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trazidas pelo sistema capitalista. Nesse sentido, foi demonstrado que um
dos maiores riscos de desastres esta em priorizar de forma absoluta o lu-
cro, em detrimento da preservagao ambiental dessa e das futuras geracdes.
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