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EDITORIAL

Apresentamos, como muita satisfagdo, a Revista Confrontos
— Confrontos Journal of Law (ano III, n° 04, jan./jul., 2021)
que ¢ uma iniciativa do PPGD - Mestrado e Doutorado em
Prote¢dao dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itatina
- MG e que tem como interesse a publicacdo de trabalhos
académicos de cunho académico, jurisprudéncia comentada,
ensaios, monografias e resenhas de obras juridicas, legislagcdo
nacional ou internacional comentada e pareceres.

Sdo aceitas colaboracdes do Brasil e do Exterior, que
envolvam as linhas de pesquisa do programa do Mestrado e
Doutorado referentes ao direito processual coletivo e efetividade
dos direitos fundamentais e as organizacdes internacionais € a
protecao dos direitos fundamentais. Ela possui fluxo continuo e
periodicidade semestral.

Esta edig¢dao, n° 4, ¢ constituida por 05 (cinco) artigos.
O primeiro texto intitulado “Desarollo sostenible & economia
circular” de autoria de Alcides Antunez Sanchez, Magno
Federici Gomes e Ana Gorgoso Vazquez; o segundo artigo com
o verbete “Resistencia indigena y comunalidad en México.
Uma aproximacion historica sobre los derechos indigenas”
de Alex Munguia Salazar e David Mungia Salazar; o terceiro
da lavra de Alfonso Jaime Martinez Lazcano e Merly Martinez
Hernandez com o tema sobre “Democracia sustantiva”; o
quarto trabalho com o titulo “Cybersecurity in international
law” de autoria de Andrey A. Danelyan e Elena E. Gulyaeva.
Por ltimo, o quinto artigo “Discrimination and abuse of third
genders in South Asia”, de Ranjana Ferrao.



Agradecemos, a todos os leitores, autores e avaliadores
pela colaboracao e confianga e pelo excelente trabalho realizado.

Boa leitura a todos!
Prof. Dr. Deilton Ribeiro Brasil
Prof. Dr. Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais
Editores



FOCO E ESCOPO

A Revista Confrontos € uma publica¢do semestral apoiada pelo
PPGD — Mestrado ¢ Doutorado em Protecao dos Direitos Funda-
mentais da Universidade de Itatina-MG que tem por finalidade divul-
gar artigos cientificos, artigos de reflexdo e resenhas cujo contetido
afine-se com as seguintes as linhas de pesquisas:

Direito Processual Coletivo e Efetividade dos Direitos Funda-
mentais

Organizacdes Internacionais € a Protecdo dos Direitos Funda-
mentais

Os artigos ou trabalhos inéditos serdo publicados em portugués,
inglés, italiano, francés ouespanhol. Todos os trabalhos submetidos a
Revista Confrontos sao avaliados, em primeiro lugar, pelos edito-
res, que examinam a adequagdo do trabalho a linha editorial da re-
vista, aspectos formais e metodoldgicos elementares, entre outros,
considerando, ainda, o espago disponivel para publicagao. Apos
essa etapa, cada texto foi enviado a, no minimo, dois pareceristas,
pelo sistema double blind peer review, que garante a privacidade
de autor e avaliadores, para analise de forma e contetido, bem como
emissao do parecer a ser disponibilizado ao autor do trabalho.
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FORMATO E NORMAS EDITORIAIS

Extensao: Otextodeverater extensao maximade 20 a 22 paginas,
comespacamentode 1,5, incluidas referéncias bibliograficas e notas.
O titulo (noidioma original e em Inglés) devem conter no maximo
240 caracteres incluindo espacos.

Imagens: se o artigo contiver imagens fotograficas e/ou desenhos
graficos, esses deverdo ser encaminhados em formato original (.jpeg,
.png, .tiff) e em arquivos separados (ndo inseridos no interior do pro-
prio texto), com resolucao minima de 300 dpi. No arquivo referen-
te ao texto, devera ser indicado através da insercao das legendas (no
idioma do artigo e também em Inglés), o local aproximado onde
devem ser inseridas as figuras, graficos, tabelas e/ou quadros.

Citacoes: as citagdes no interior do texto devem obedecer as
seguintes normas:

a. Um autor: (Leipnitz, 1987);
b. Dois autores: (Turner e Verhoogen, 1960);

c. Trés ou mais autores: (Amaral et al., 1966);

o

Trabalhos com o(s) mesmo autor(es) e mesma data devem
ser distinguidos por letras minusculas logo apos a data. Ex:
(Amaral, 2008a) (Amaral, 2008b);

Apresentacio das citacoes:

Citagdes com menos de trés linhas deverdo ser incorporadas
ao texto entre aspas;

Citacdes com mais de trés linhas deveram ser apresentadas em
paragrafo isolado, com espacamento simples entre as linhas,
corpo de 11 pt e recuo de 4 cm da margem esquerda do texto.

Notas de rodapé: As notas de rodapé devem ser usadas de
forma parcimoniosa. Somente sdo permitidas notas de rodapé
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explicativas e nao sdo permitidas notas que contenham apenas
referéncias. Estas deverao estar listadas, ao final do texto, no
item ‘Referéncias’.

Nao utilize as expressoes op. cit; ibid; ibidem; id; idem;

Nao utilize a expressao apud, dé preferéncia pelo emprego da
expressao in.

A matéria dos originais devera conter, na seguinte ordem:

Titulo do texto: Titulo no idioma do artigo e em Inglés. Se
o artigo for redigido em Inglés deve apresentar também o
titulo em Portugués. Com no maximo 240 caracteres com
espaco.

Resumos: no idioma do artigo e em inglés, em um unico
pardgrafo, com até 20 linhas, acompanhado de trés palavras-
chave. Nos casos em que o artigo é escrito em inglés, solici-
ta-se também a apresentacdo de resumo e palavras-chave em
portugués.

Texto completo do artigo: formatado em Times New Roman,
12 pt, espagcamento 1,5.

Referéncias: as referéncias bibliograficas e de outra natureza
devem ser listadas ao final do texto, em ordem alfabética, em 12 pt,
espacamento simples, como nos modelos abaixo:

Artigos em periodico:

SOBRENOME, Inicial(is) do nome. Ano de publicagdo. Titulo
do artigo. Titulo do periodico, volume (nimero/fasciculo): pag ini-
cial-pag final.

Ex.: JULIO-CAMPUZANO, A. 2009. Estado de Derecho, demo-
craciay justicia constitucional. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). 1(2):8-20.

ix



Artigos relativos a eventos:

SOBRENOME, Inicial(is) do nome. Ano de publicacdo. Titulo
do trabalho. /n: Nome do Congresso (Encontro, Simpdsio, etc.), n°,
cidade, ano. 4Anais... Cidade, Sigla. volume:pag inicial-pag final.

Ex.: SALDANHA,J.M.L.; ESPINDOLA,A.A.S.;BOLZANDE
MORALIS, J.L. 2008. A superacao do funcionalismo processual e a
constru¢do de mudancas processuais ‘estruturais’ ¢ ‘metodolo-
gicas’: uma (nova) identidade para o sistema processual e pro-
cedimental de controle concentrado da constitucionalidade no
STFE. In: XVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,
Brasilia, 2008. Anais... Brasilia, Fundagao Boiteux. 4310-4333.

Artigos em coletanea:

SOBRENOME, Inicial(is) do nome. Ano de publicagdo. Titulo
do artigo. /n: Inicial(is) do nome. SOBRENOME (org.), Titulo da
coletdnea. Cidade, Editora, p. pag inicial-pag final.

Ex.: GRANDO, A. 2003. Os reality shows. In: V. HOEWELL
(org.), Coletanea GT Produgdo de sentido nas midias.Pernambuco,
UNICAD, p. 75-81.

Livros:
SOBRENOME, Inicial(is) do nome. Ano de publicacdo. Titulo
do livro. ed., Cidade, Editora, total de paginas p.

Ex.: FERRAJOLI, L. 2003. A4 soberania no mundo moderno.
Sao Paulo, Martins Fontes, 116 p.

Capitulos de livros:

SOBRENOME, Inicial(is) do nome. Ano de publicagdo. Titulo
do capitulo. /n: Inicial(is) do nome. SOBRENOME (ed.),Titulo do
livro. Cidade, Editora, p. pag inicial-pag final.
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Ex.: CANCADO TRINDADE, A. A. 2000. O sistema interameri-
cano de direitos humanos no limiar do novo século: Recomendagoes
para o fortalecimento de seu mecanismo de protecao. /n: GOMES, L.
F. PIOVESAN, F. ( Coord.) O sistema interamericano de prote¢do dos
direitos humanos e o direito brasileiro. Sao Paulo: RT, p. 103-152.

GADAMER, H.G. 1991. Problemas de la razon practi-
ca. In: H.G. GADAMER (ed.), Verdad y metodo II. Salamanca,
Sigueme, p. 293-308.

Dissertacoes e Teses:

SOBRENOME, Inicial(is) do nome. Ano de publicagdo.
Titulo da tese. Cidade, Sigla do Estado. Tipo de tese (mestrado,
doutorado). Universidade, nimero total de paginas p.

Ex.: LUCAS, D.C. 2008. Direitos Humanos e Intercultura-
lidade: um Didlogo entre a Igualdade e a Diferenga. Sao Leopoldo,
RS. Tese de Doutorado. Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS, 266 p.

Citacoes de Sites e textos eletronicos:

Caso seja possivel identificar os autores de textos eletronicos, a
referéncia deve ser feita do seguinte modo:

SOBRENOME, Inicial(is) do nome. Ano de publicacao. Titulo
do texto. Disponivel em: http://. Acesso em: dd/mm/aaaa.

Ex.: LENKER, A.; RHODES, N. 2007. Foreign Language Im-
mersion Programs: Features and Trends Over 35 Years. Disponivel

em: http://www.cal.org/resources/digest/flimmersion.html. Acesso
em: 28/04/2007.

* Neste caso, no corpo do texto, a referéncia ¢ identificada por
(Lenker e Rhodes, 2007).
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Se ndo for possivel identificar os autores de textos eletronicos,
deve-se fazer a referéncia do seguinte modo:

FONTE/SITE. Ano de publicagdo. Titulo do texto. Disponivel
em: http://. Acesso em: dd/mm/aaaa.

Ex.: GLOBO ONLINE, O. 2006. Brasil sera o pais com mais sedes
do Instituto Cervantes. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/
cultura/mat/2006/10/25/286393283.asp. Acesso em: 05/04/2008.

* No corpo do texto a citacao sera (O Globo Online, 2006).

Jornais e revistas, orgaos e instituicoes:

Todos os textos de jornais e revistas devem constar nas referén-
cias bibliograficas. Caso haja autor explicito, a referéncia ¢ feita
pelo seu sobrenome:

SOBRENOME, Inicial(is) do nome. Ano de publicagdo. Titu-
lo do texto. Fonte (Orgdo, Instituicdo, etc.). Sessdo (Coluna, etc.).
Cidade, dia més (abreviado).

Ex.: MICELLI, S. 1987. Um intelectual do sentido. Folha de
S. Paulo. Caderno Mais! Sao Paulo, 7 fev.

* No corpo do texto, indica-se (Micelli, 1987).

Caso nao haja um autor e o texto seja de responsabilidade do
orgao, faz-se a referéncia assim:

Fonte (Orgdo, Instituicdo, etc.). Ano de publicagdo. Titulo do
texto. Cidade, dia més (abreviado), p. nimero da pagina.

Ex.: CORREIO DO POVO. 1945. Os métodos objetivos de verifi-
cacdo que empregamos no RS. Porto Alegre, 5 out., p. 14.

* No corpo do texto, indica-se (Correio do Povo, 1945).
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DESARROLLO SOSTENIBLE & ECONOMIA CIRCULAR
2 SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND CIRCULAR ECONOMY

los grupos: Centro de Investigacdo e Desenvolvimento em Direito e Sociedade (CEDIS)
/ FCT-PT, Centro de Estudos sobre Gestao de Politicas Publicas (NEGESP) / CNPQ-
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RESUMEN

Se realiza en el articulo una caracterizacion al principio
juridico del desarrollo sostenible y su evolucion hacia la
economia circular concomitante con la implementacion de la
Responsabilidad Social Empresarial, para ello se realiza una
revision tedrica desde su génesis, su relacion con la Sociologia
Ambiental, y su reconocimiento normativo desde el texto
constitucional como paradigma de la Administracion Publica
para la disminucion de la contaminaciéon ambiental generada
por los desechos electronicos en Cuba y Brasil. El desafio que
impone el logro del desarrollo sostenible para los Estados en el
siglo XXI, permitird fomentar técnicas preventivas ambientales
para garantizar el derecho humano a un ambiente sano, entre los
derechos de tercera generacion, toda vez que la contaminacion
ambiental ha ido en crecimiento, sobre todo el sector urbano;
hoy en evolucidén con un nuevo paradigma para los Estados a
través de “la economia circular”.

Palabras claves: desarrollo sostenible; economia circular;
mineria urbana.
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Material y métodos: El articulo realiza una caracterizacion
del principio juridico del desarrollo sostenible y su evolucion
hacia la economia circular concomitante con la implementacion
de la Responsabilidad Social Empresarial, para ello se realiza
una revision teorica desde su génesis, su relacion con la Socio-
logia Ambiental, y su reconocimiento normativo desde el texto
constitucional como paradigma de la Administracion Publica
para la disminucién de la contaminacidon ambiental generada por
los desechos electronicos en Cuba y Brasil. Para ello, han sido
utilizados en el estudio como métodos de investigacion: el his-
torico-logico, analisis-sintesis, induccién-deduccion, revision
bibliografica, y comparacion juridica.

INTRODUCCION

Los temas ambientales se caracterizan por tener una vision
transectorial de la realidad, en ello confluyen visiones e inte-
reses variados, como son los cientificos y la apreciacién de los
profesionales, de aqui su transectorialidad y multisectorialidad.
Al concluir la década del 70’ del pasado siglo, los problemas
relacionados con la proteccion ambiental por parte de los pai-
ses industrializados han sido identificados por la contaminacion
generada a través de la destruccion de habitats y de especies en
peligro de extincion, elementos que han coadyuvado al debilitar
el paradigma dominante en el siglo XX con la institucionalizaci-
on del ambiente como bien publico.

En el nuevo siglo, la tendencia actual es que los problemas
ambientales sean parte de la estrategia corporativa de los suje-
tos de gestion. Los empresarios implementan una estrategia em-
presarial que ademads de los componentes tradicionales, incluye
aspectos ambientales, ponderando las herramientas de gestion
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-auditoria e inspeccidon ambiental- Surgieron instrumentos eco-
ndémicos como la contabilidad ambiental, el impuesto ambien-
tal, el seguro ambiental, el cobro de servicios ambientales, entre
otros como parte de la certificacion ambiental dentro de la ges-
tion ambiental.

La evolucion de los paradigmas en el siglo XXI, las empre-
sas reformulan su enfoque con relacion al ambiente, a través de
la presion ejercida por los diversos segmentos de la sociedad
con los cuales las empresas mantienen relacion en su entorno
para mitigar la contaminacion con el uso de tecnologias limpias.
Uno de estos paradigmas es el que se estudia en el cuerpo del
articulo, “la economia circular” por su relacion con el desarrollo
sostenible en la conformacidén de empresas responsable con el
medio ambiente a través de la implementacion de la responsabi-
lidad social (RSC).

1 EL PARADIGMA JURIDICO DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA PROTECCION AMBIENTAL

Ante la necesidad alcanzar el desarrollo sostenible como
paradigma juridico global, en el siglo XX el Informe “Nuestro
Futuro Comun” de 1984 lo sefiala como el mega principio del
Derecho Ambiental Internacional. Este paradigma juridico para
su contextualizacion es necesario como establecer las politicas
publicas adecuadas para llevarlo a vias de hecho en cada nacioén
del planeta.

En consecuencia, se hace la valoracion que el ambiente en el
siglo XXI se encuentra en el centro de atencion de la colectividad
mundial. Se parte como punto de andlisis de los grandes acuer-
dos internacionales desde el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), y el Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), textos juridicos que
proclaman en su articulo 1: “el derecho de los pueblos a la libre
determinacion, y en virtud “establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico social y
cultural” (NACIONES UNIDAS, 1966). Para el desarrollo de
sus fines (articulo 1.2) “todos los pueblos pueden disponer libre-
mente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacién econdémica interna-
cional” (NACIONES UNIDAS, 1966).

Se ha dicho por estudiosos del tema que, los derechos surgi-
dos desde la segunda parte del siglo XX y en el siglo XXI, tienen
que ver, basicamente, con el advenimiento de las declaraciones
referidas genéricamente a la justicia, la paz y la solidaridad. Por
ello, cuando se contribuye a separar la basura para contribuir a
su reciclaje, o cuando se depositan las baterias agotadas en re-
cipientes adecuados, no se estd pensando solo en si mismo, sino
en el bienestar de las generaciones futuras, de aqui la filosofia
de la mineria urbana para mitigar la contaminacién ambiental en
las zonas urbanas.

Se asevera, que estos instrumentos juridicos internacionales,
desde su eficacia horizontal como pautas sobre los derechos hu-
manos, obliga a todos los sujetos de Derecho, a cumplir, hacer
cumplir y respetar el Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos. Cuestion que aun no se cumple por todos los Estados de
manera adecuada, con una brecha social entre los paises desar-
rollados y los que atin estan por alcanzarlo, ante la no adecuada
cultura ambiental.

En el mundo, a partir del contexto analizado, se aprecia como
hubo intentos de dar respuesta desde la Sociologia vinculado a
la cuestion ambiental desde la década de los afos 60’ del siglo
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pasado, ante la problemadtica desde el campo cientifico y el po-
litico desde las ciencias sociales para el estudio de la relacion
hombre-naturaleza como su campo de accion, acrecentada con
la contaminacién al medio ambiente.

Por ende, lo acontecido en la ciudad Estocolmo en 1972, se
justiprecia que fue el escenario internacional donde se realiza la
deliberacion sobre los problemas ambientales y las causas que lo
contaminan, con ello se constata como se emprende la visualiza-
cion de los problemas ambientales como resultado de los proce-
sos del desarrollo, surge entonces la idea de “ecodesarrollo” de
MAURICE STRONG, promovida en los afios de 1980 al 1982.

En la literatura juridica se consigna en este sentido, en 1972
se incluye en la defensa del ambiente la gestion cultural, al apro-
barse la Convencion para la proteccion del patrimonio mundial
cultural y natural, aunque la misma no tuviera una influencia
adecuada en la educacion ambiental, surge la necesidad de sis-
tematizar la legislacion ambiental en pos de proteger el patri-
monio cultural en la relacion sociedad-cultura-naturaleza. Como
nota distintiva coincidieron con la conferencia de Estocolmo so-
bre desarrollo y medio ambiente, la divulgacion del informe del
Club de Roma sobre los limites al crecimiento. Sucesos en el
orden legal, que se diferenciaron por la dificultad con el petroleo
y las primeras expresiones que acontecieron en el movimiento
ecologista y el antinuclear.

Se valora por los articulistas, como en la region de Europa
los problemas ambientales y la crisis social estuvieron vincu-
lados al fenomeno de la contaminacion ambiental. Desigual a
lo que ocurrié en los Estados Unidos, al estudiar el tema de la
contaminacion, surgi6 el pronunciamiento de los movimientos
sociales por la aptitud contaminadora de los sujetos de gestion
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del sector industrial, entre otros aspectos vinculados a la cuesti-
6n ambiental que se estudia en el articulo.

Continuando este analisis, en 1974, la Carta de Derechos y
Deberes Economicos de los Estados, en virtud de su articulo 2
estableci6 que cualquier Estado “tiene y ejerce libremente sobe-
rania plena y permanente, incluso posesion, uso y disposicion,
sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades econémi-
cas” (NACIONES UNIDAS, 1974).

En este punto, se valora como el estadista RUZ senalaba en
su discurso al mundo con su vision futurista:

La humanidad del futuro tiene retos muy grandes en todos los ter-
renos. Una humanidad que se reproduce rapidamente, una huma-
nidad que ve con preocupaciéon como se agotan sus recursos na-
turales, una humanidad que necesita dominar la técnica, y no solo
la técnica sino los problemas que la técnica pueda crear a futuro,
como la contaminacién ambiental (RUZ, 1974, p. 1).

Los autores del articulo valoran que el pensamiento del Es-
tadista y abogado, lo convierte en uno de los primeros lideres a
nivel mundial en informar los cambios futuros de la naturaleza
y su influencia sobre los fendmenos naturales que se aprecian
por los resultados adversos de hechos como el cambio climatico,
la desertificacion, la sequia, inundaciones, catastrofes naturales
por inundaciones, incendios, desaparicion de las especies y el
peligro de la desaparicion de la humanidad, por las secuelas de
las anomalias negativas provocadas por la accion del hombre
sobre la naturaleza, senaladas en la Cumbre de Rio en 1992, al
resumir en su arenga por Ruz las causas mas profundas del pro-
blema ““(...) la necesidad de intercambiar mejor las riquezas y de
aplicar las tecnologias para el desarrollo humano, y no para lujo
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y despilfarro que acontece en las sociedades de consumo (...)”
(RUZ, 1992, p. 1).

Con posterioridad, la situacién antes apuntada, en el afio
1998, 1la UNESCO como parte del Sistema de las Naciones Uni-
das en su conferencia sobre la Educacién Superior, declar6 la
importancia que la Universidad tome su papel en la era de la
informacion y del conocimiento. A partir de este planteamiento,
se acufia el término que revolucionaria al mundo a partir del De-
recho Internacional en el cuidado de proteger en lo juridico-poli-
tico al ambiente y crear el cimiento del sistema socio-econdmico
“desarrollo sostenible”.

La literatura cientifica, se aprecia como hace la propuesta
que el desarrollo sostenible busca garantizar el apropiado equi-
librio entre desarrollo econdmico y proteccion ambiental, para
que satisfaga las necesidades de las generaciones presentes, sin
comprometer las generaciones futuras para que estas puedan sa-
tisfacer sus propias necesidades, ponderado en los objetivos del
milenio para el 2030.

Si bien es cierto, hay que reconocer como DE ZOGON en sus
estudios sobre el mega principio -desarrollo sostenible- considera:

(...) el sector privado (grandes empresas y pequeias) tiene el de-
ber de apoyar a conformar sociedades equitativas y sostenibles
(Principio 24), y que las empresas del sector privado cumplan la
obligacion de rendir cuentas, los reglamentos, con transparencia y
estabilidad (Principio 26) (DE ZOGON, 2015, p. 1).

En contexto, se justiprecia que el nucleo duro del desarrollo
sostenible desde la literatura cientifica se sefala esta en consi-
derar tres pilares elementales -sociedad, economia-ambiente. En
el sentido juridico, la idea basica del desarrollo sostenible es el
vinculo entre el bienestar de la generacion actual y el de la ge-
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neracion futura. Estos elementos, los sistemas de valores no los
han tenido en cuenta de manera adecuada, la naturaleza ha ido
en una insensata carrera por el consumismo como forma de vida
y de desarrollo sin la pertinencia del “principio de responsabili-
dad ambiental”.

Sobre este tema se analiza lo ponderado por URLICH BECK
en cuanto al postmodernismo, precisa en el campo de accion
del tema de la denominada “Sociedad del Riesgo”. Concepto
que distingue una fase de desarrollo de la sociedad moderna en
la que los riesgos sociales, politicos, econdmicos e individuales
alargan cada vez a escapar a las instituciones de control y protec-
cion de la sociedad industrial (BECK, 1998, p. 13).

Mas que un concepto cientifico, se destaca por la literatura
analizada, que el desarrollo sostenible es una proposicion ideo-
logica y politica. No obstante, se valora que su ambigiiedad es
extensa. Reconocer que algo no anda bien en el modelo social
vigente, que el desarrollo necesita reformas o ajustarlo porque
su continuidad esta amenazada. Implica, una reafirmacion de di-
cho modelo, en el doble sentido de no visualizar alternativas al
desarrollo y de considerar que es deseable hacerlo durar. De esta
forma, es aceptable para los criticos, ecologistas y desarrollistas
el viejo conflicto que perdura entre economia y ecologia, bajo
la forma de diversas lecturas o interpretaciones como concepto
compartido. Acrecentado a consideracion de los articulistas con
los problemas ambientales, econdomicos, sociales y alimentarios
con los efectos de la pandemia del Covid.

El reto a criterio de los autores del articulo, es ponderar por los
Estados que es una necesidad desarrollar una sociedad ante los
desafios adversos que se presentan para lograr alcanzar el desar-
rollo sostenible como una estrategia corporativa por los empre-
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sarios a partir de que es un derecho humano “aquel que satisface
las necesidades esenciales de la generacion presente sin compro-
meter la capacidad de satisfacer las necesidades esenciales de las
generaciones futuras” (BRUNDTLAND, 1987). La Declaracion
de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible (2002), desde
el Derecho Internacional acepta de manera expresa “la realidad
de que la sociedad mundial tiene los medios y recursos para res-
ponder a los retos” (NACIONES UNIDAS, 2002) planteados
para superar la supuesta dicotomia entre proteccion ambiental
y desarrollo econémico por via de la armonizaciéon de ambos
procesos. Al respecto, DE ZSOGON expresa desde su postura:

(...) el hombre contemporaneo emprende la devastacion de la na-
turaleza, sin tener conciencia que, en mas o menor medida, es par-
te de la misa, al alterarla, el se desnaturaliza, altera y traiciona su
propia esencia como ser social (DE ZSOGON, 2004, p. 1).

Se afirma por la autora estudiada que es una mezcla de técni-
cas, reglas e instrumentos juridicos dirigidos a proteger todos los
elementos que componen el ambiente natural y humano, a través
de un numero de normas legales que, por su naturaleza interdis-
ciplinar, no admiten regimenes separados y de manera reciproca
establecen e influyen en el &mbito de todas las ramas juridicas y
cientificas reconocidas por la academia.

Fraga senalaba desde su posicion sobre lo analizado:

El mundo de las preferencias es complejo. En el Derecho Ambien-
tal las modificaciones se producen a tal velocidad que posiblemen-
te s6lo hacen ver al observador una foto fija de lo que acontece.
Como Derecho apegado a la realidad planetaria est4 influido por
el hecho social, econdémico, tecnoldgico y cultural. Podemos ha-
blar de tendencias internas y externas (globalizacion e integracion
en ambitos supranacionales como la Unidon Europea del Derecho
Ambiental, que ya esta provocando un auténtico surgimiento de
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un verdadero ius commune ambiental (Seerden); de tendencias
estructurales del propio Derecho Ambiental (la constitucionaliza-
cion, codificacion, globalizacion, desregulacion, etc.); técnicas (de
técnica juridica, de organizacidon administrativa), etc. Debe adver-
tirse que las tendencias en Derecho ambiental son especialmente
complejas (...) (FRAGA, 2007, p. 1).

El analisis de la problematica contaminacién ambiental, FrRa-
GA ha considerado “(...) el Derecho Ambiental es la preservaci-
on y desarrollo del ambiente, y la obligacion de que el hombre
implemente y desarrolle un modelo de desarrollo sostenible, que
permita coexistir al hombre con la naturaleza (...)” (FRAGA,
2009, p.1).

Queda claro para los articulistas que, la aceptacion del para-
digma del desarrollo sostenible tiene implicito reorganizar cada
proceso basico de produccion para aumentar la ecoeficiencia, y
reducir el consumo de energia fosil y no generar contaminacion.
El tema tiene una dimension cientifica para desarrollar instru-
mentos analiticos en pos de lograr conocer el impacto ambiental
con ideas que ponderen la innovacion y apliquen ciencia por los
sujetos de gestion, ello es evidente que requiere dinero. Por otro
lado, la dimension normativa, debe estimular el uso eficiente de
los recursos naturales a través de los instrumentos de tutela am-
biental en el ordenamiento juridico a los sujetos de gestion con
una adecuada implementacion de la gestion ambiental.

Esta sefialado en la literatura cientifica que el principio ju-
ridico del desarrollo sostenible es un proceso de cambios en la
explotacién de los recursos naturales, por ello como antes se
sefialaba el desarrollo tecnoldgico tiene que estar concebido en
armonia con el entorno, contextualizado en pautas a través de
gestion ambiental con menor carga contaminante. Son retos a
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los que se encuentra abocada la humanidad para alcanzar este
mega principio juridico.

Estos elementos sistematizados se aprecian recontextualiza-
dos con la concepcion de la Empresa Responsable del Ambiente,
la Empresa de Alta Tecnologia y la Industria 4.0, en la que se im-
brica el uso de las Tecnologias de la Informatica y las Comuni-
caciones (TIC). Es lo que se ha definido como la “reconversion
ecologica” de la industria, claro implicara cambios tecnologicos
y su modernizacion, lo que coadyuvard a reducir la contamina-
cioén donde lo “verde vende”.

Al analizar que se define por contaminacion, la literatura
cientifica consigna: presencia o incorporacion al ambiente de
sustancias o elementos toxicos que son perjudiciales para el
hombre o los ecosistemas (seres vivos), al existir diferentes tipos
de contaminacion. Hoy la contaminacion, sigue siendo preocu-
pante en el mundo porque vivimos colapsado de enfermedades
a causa del agua que tomamos, y por respirar aire contaminado.

Se valora que lograr alcanzar el principio del desarrollo sos-
tenible en el siglo XXI, la lectura de la doctrina Hispanoameri-
cana sefiala que se encuentra en la base de la categoria de “ins-
trumentos de mercado de caracter cooperador”, el que debe ser
compatible la tutela ambiental con el crecimiento econémico, de
aqui a consideracion de los articulistas sea su articulacion con el
Derecho Administrativo Ambiental proyectado en Europa.

En el planeta, el modelo econdémico que predomina, llamado
“economia marréon” ha generado el agotamiento de los recur-
sos naturales, la degradacion y la pérdida de ecosistemas, lo que
ha dado espacio para que surja un modelo econéomico alterna-
tivo “economia verde” y, dentro de este, la “economia circu-
lar”, sefialado por el PNUMA (2011) en su informe denominado
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“economia verde”. Marcé un hito para estos desarrollos analiza-
dos en el cuerpo del articulo.

DE ZSOGON, desde su atinado analisis nos dice que un de-
secho es:

13

. calificacion genérica de cualquier tipo de producto residual,
restos, residuos, o basuras de la industria, comercio, campo o do-
micilios. Es cualquier objeto o substancia del cual su poseedor
se desprende o tiene la intencion u obligacion de desprenderse...”
(DE ZOGON, 2001, p. 27).

La propia autora analizada, refiere que el problema de los
residuos en las zonas urbanas obedece “...a diversas causales
agravadas afio tras afio. Por un lado, la explosion demografica y
la concentracion de la poblacion en grandes ciudades y, por otro
lado, la utilizacién de bienes de rapido caducidad, la fabricacion
de envases no biodegradables que llevan al uso descontrolado
e ilimitado de los recursos naturales, y de la energia” (DE ZO-
GON, 2004, p. 77).

Otro referente obligado es Caferrata, quien sefiala “...la con-
taminacion, con su nociva proyeccion sobre la vida y la salud de
las personas, genera deterioro reparable de sus potencialidades,
con una inequivoca reduccion de su horizonte o ocasiones futu-
ras, con una sucesion de logros y tareas parcial o totales vedadas,
de esperanzas y expectativas truncadas o realizables de diversas,
mas costosas y cuidadas maneras” (CAFERRATA, 2003, p. 4).

Es necesario significar que Rio+20 (2012), sobre el paradig-
ma del desarrollo sostenible, avanzo en el tema de la “economia
verde” en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicaci-
6n de la pobreza, como el marco institucional para el desarrollo
sostenible en las politicas publicas por los Estados; su evolucion
se valora que ha sido el transito hacia la “economia circular# en

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [l UNIVERSIDADE DE ITAUNA [ ITAUNA-MG [ ANO 111 [ N.4 [l JAN./JUL. 2021



DESARROLLO SOSTENIBLE & ECONOMIA CIRCULAR
I 4 SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND CIRCULAR ECONOMY

el siglo XXI en la relacion empresa-sociedad-naturaleza ante los
problemas declarados con la proteccion del ambiente, la situa-
cion desfavorable de la economia, los problemas sociales, y el
déficit de alimentos.

Lleva a senalar en este analisis a los autores del articulo, en el
entendido que la “economia verde” integra al modo de produc-
cioén variables ambientales y sociales, lo que no esta en contra
del libre mercado o del crecimiento dentro de los instrumentos
economicos implementados a los derechos del consumo, como
son: la etiqueta ambiental, la contabilidad ambiental, y la audi-
toria ambiental por los sujetos de gestion, entre otros.

Desde la perspectiva juridica, el concepto de “economia ver-
de” queda claro que no reemplaza al de “desarrollo sostenible”,
pero si puede ser un camino para lograrlo. Como conjunto de
modos de produccidn, premia maximizar la produccion, al tener
en cuenta variables ignoradas a la hora de concebir un nego-
cio, para conservar los recursos naturales y erradicar la pobreza
(MARTINEZ; PORCELLI, 2017, p. 129).

Estos elementos, justiprecian el nexo del Derecho Ambiental
y sus principios que lo informan ‘“precautorio, prevencion,
responsabilidad, legalidad, y responsabilidad ampliada del
productor”, exigen a los productores aceptar la responsabilidad en
las etapas del ciclo de vida de un producto, hasta la gestion final
de su vida ttil a través de cuerpos juridicos que desde el Derecho
Publico lo regulen, sistematizado por Rota (1998, p. 87), Garcia
(2001, p. 43), Mateo (2003, p. 11), Cutanda (2006, p. 985), Mestre
(2012, p.7), Prieur (2012, p. 39) y Chacon (2013, p. 16).

La bibliografia estudiada para conformar el articulo, ha per-
mitido que se vaya consolidando como principio general del
Derecho Administrativo Ambiental, con la actualizacion de las
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“técnicas juridicas de tutela ambiental” a partir de implementar
la gestion ambiental compartida, como lo significa Ruiz (2012,
p. 293) y otros autores europeos desde sus analisis.

De Gatta (2004), considera:

“...a causa de la progresiva degradacion del ambiente, ha traido
consigo que las empresas e industrias comiencen a utilizar nue-
vos instrumentos de proteccion ambiental, de caracter voluntario,
con una nueva ética empresarial. Surge la RSC como el proceso
mediante el cual las empresas deciden contribuir al logro de una
sociedad mejor y a un ambiente limpio. Esta linea, ha contribuido
a que surjan otros instrumentos para integrarse a esta ética empre-
sarial” (DE GATTA, 2004, p. 65).

Otra lectura diferente acontece en el contexto de Latinoamé-
rica en lo concerniente al Derecho Ambiental, ocurre a partir de
los textos juridicos supremos de naciones como Bolivia y Ecu-
ador en la primera década del siglo XXI, tras su reconocimiento
legal de forma expresa y tacita como referente en la region de
América Latina diferente al Derecho Ambiental europeo a la na-
turaleza como sujeto de derechos en el Pluralismo juridico.

A partir del reconocimiento del pluralismo juridico, como
la coexistencia de diversos ordenes juridicos en un espacio ge-
opolitico, cobra auge en los finales del siglo XIX y en la pri-
mera mitad del XX, fue una reaccion ante el positivismo que
emprendi6 la reduccion del Derecho en el marco del proyecto
moderno; pero no es hasta la década del 60° que se convertiria
en argumento de discusion para la Antropologia y la Sociologia
del Derecho.

En este sentido, los estudios realizados en el 2013 por CAFER-
RATA, BELLORIO CLABOT, RINALDI sobre la situacion del Derecho
Ambiental en América Latina, coinciden en el informe entregado
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al PNUMA “...las Constituciones, las Leyes marco o generales,
conforman el ntcleo duro y estable de la institucionalidad am-
biental de los paises de la region objeto muestral, para reconocer
si estas resultan ser productivas con la aparicioén de la economia
y contabilidad ambiental en pos del desarrollo sustentable vin-
culadas a la practica de la auditoria ambiental...”

Sanchez y Ocampo aseveran en sus estudios que para poder
desarrollar y aplicar el pluralismo juridico ambiental hay que par-
tir desde su origen, para que permita generar derechos ambienta-
les efectivos para todos los ciudadanoss, para que sean respeta-
das las diversas cosmovisiones desde el “sumak kwasay”, a partir
del derecho humano al ambiente, para conformar cuerpos legales
en el ordenamiento juridico ambiental con la dimension de los
pueblos originarios desde la “Pacha Mama”, sera una novedad en
desarrollo en el siglo XXI, desde el “Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano” (SANCHEZ; OCAMPO, 2018, p. 1).

En contexto, se aprecia que el valor juridico de los instru-
mentos internacionales de derechos humanos analizados, reco-
nocen los derechos a colectividades, comenzando por el derecho
a autodeterminacion de los pueblos, se establece desde la pales-
tra internacional en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politico, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
pueblos indigenas en el contexto Latinoamericano.

Se afirma, desde la perspectiva juridica, que desde la Cum-
bre de la Tierra de 1992 analizada up supra, se generaron varios
instrumentos juridicos internacionales como la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, donde se establecid
un marco juridico y un reglamento eficaz, para luego entrar en
vigor la Convencion sobre la Diversidad Biologica en 1993, y
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el Convenio de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico en
1992, los que han seguido evolucionando con el tiempo hasta la
Cumbre del Clima celebrada en Paris en el 2015 y la de Polonia
en 2018, al ser considerado por autores Sanchez y Viltres (2012,
p.1), Santos (2016, p.7)

En esta misma linea de analisis, Ruz senalaba al mundo en su
oratoria publica “(...) Una transcendental especie biologica esta
en riesgo de desaparecer por la rdpida y creciente agotamiento
de sus condiciones naturales de vida: el hombre como ser so-
cial.” (RUZ, 1992, p. 1).

Queda demostrado entonces, que la preocupacion del Dere-
cho Latinoamericano por la cuestion ambiental, reconoce sus
origenes en la demanializacion de los recursos naturales por el
constitucionalismo social, se impulsa como consecuencia del
desarrollo del “derecho ambiental internacional” y se incremen-
ta con el advenimiento del “nuevo constitucionalismo latinoa-
mericano” y el desarrollo de un “constitucionalismo ambiental”
que reconoce de forma amplia el derecho humano a un ambiente
adecuado y sostenible, como lo sefialan los objetivos del milenio
para el 2030.

Se procedio para abordar el tema por los articulistas, partir
de la revision sustentada en dos criterios, el primero en como se
desarrolla el tema y el segundo de lo general a lo particular; se
reviso la bibliografia juridica especializada en materia de Dere-
cho Constitucional, y el Administrativo Ambiental. Dentro de
ello, la “mineria urbana”, la “economia circular”, la “formacion
juridica ambiental” por la multidisciplinariedad y transdiscipli-
nariedad, de aqui que se haga la revision desde los aportes de la
Sociologia Ambiental.
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2 LOS APORTES DESDE LA SOCIOLOGIA )
AMBIENTAL VINCULADOS A LA CUESTION
AMBIENTAL

La Sociologia, concebida como la ciencia encargada de estu-
diar las estructuras y sistemas sociales, y la forma en que inte-
ractuan con el individuo y los grupos sociales. Por su definicién
parece ser excluyente de la naturaleza, debido a que la evoluci-
on de ésta, mediante innumerables ciclos biogeoquimicos que le
son inherentes, no depende de las actividades humanas, por lo
que es un proceso asocial. estudia la produccion y reproduccion
de lo social y de la sociedad, suele considerar al ambiente como
sinonimo de naturaleza y a ésta como parte del entorno donde
las personas realizan sus actividades.

Al analizar los aportes desde la Sociologia, desde su impron-
ta marxista, se considera como la mediacion entre los seres hu-
manos y la naturaleza, lo que la hacia susceptible de desarrollar-
se teniendo en cuenta los condicionantes impuestos por ésta. La
contribucion marxista a la tematica ambiental, es de relevancia,
se valora por los autores del articulo que al incluir el campo de
la ecologia politica con ensayos dirigidos a los estudios de la
Sociologia Ambiental hacen mas abarcador sus resultados tras-
cendiendo hasta nuestros dias.

Significamos en este sentido la postura de Marx al sefalar

(...) solo conocemos una unica ciencia, la ciencia de la historia de la
naturaleza e historia de la humanidad. No hay que dividir estos dos
espacios, mientras existan hombres, la historia de la naturaleza y la
historia de los hombres se condicionaran reciprocamente. ..mi rela-
cioén con mi ambiente y mi conciencia (...) (MARX, 1932, p. 12).
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En este sentido, el aporte de Engels quien advertia en el siglo
pasado que:

Todo nos recuerda a cada paso que el hombre no domina, ni mu-
cho menos la naturaleza, a la manera que un conquistador domina
un pueblo extranjero, es como alguien que es ajeno a la naturaleza,
sino que somos parte de ella con nuestra carne, nuestra sangre y
nuestro cerebro, que nos hayamos en medio de ella y que todo
nuestro dominio sobre la naturaleza y la ventaja que llevamos a las
demas criaturas es la posibilidad de conocer sus leyes y de saber
aplicarlas (ENGELS, 1982, p.60).

La Sociologia Ambiental, como ciencia social, tiene que
afrontar la necesidad de repensar la interaccion entre la accion
social y los procesos de la naturaleza, en lo que respecta a los
limites que imponen en lo relativo a las posibilidades que ofre-
ce. Ejemplo de lo sefialado se aprecia como la energia nuclear
contribuy6 en su momento a consolidar el poder econémico de
la extinta Unidn Soviética, pero también fue un factor negativo
el accidente ocurrido en Chernobil en el pasado siglo. Cuestion
que también ocurrid en la nacion de Japon con otro accidente
vinculado al uso de la energia nuclear. A criterio de los autores,
por no ponderarse de manera adecuada los principios desde el
Derecho Ambiental y no haber ejecutado una evaluacion de im-
pacto ambiental apropiada.

Es pertinente significar que, la Sociologia Ambiental se en-
cuentra ante la tarea de buscar una sintesis entre los componen-
tes sistémicos o estructurales -incluyendo entre ellos el ambiente
natural- y la agencia humana. En consecuencia, la tarea o fin de
la Sociologia Ambiental se limitaria al estudio de los procesos
de construccion de informaciones cientificas y difusién publica
de versiones simplificadas de las mismas que llevan, primero, a
la descripcién de la intensificacion artificial del efecto inverna-
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dero como problema social y politico y a seleccionar determina-
dos aspectos del mismo como prioritarios o mas significativos,
como es el caso de la contaminacion ambiental, donde se parti-
culariza el nuevo paradigma “economia circular”.

La Sociologia Ambiental tiene como fuentes directas o indi-
rectas, los avances cientifico-tecnologicos, las confrontaciones
politicas internacionales, la amenaza de la guerra nuclear, el in-
cremento en la degradacion ecoldgica, el desarrollo de movi-
mientos sociales emergentes y la crisis tedrica de la Sociologia.
Su génesis aparece en la década de los afios 70’ en los Estados
Unidos de América.

En Cuba, un referente obligado es el estudio y analisis de la
obra de José Marti quien desde su analisis conceptualizara:

(Qué es la naturaleza? El pino agreste, el viejo roble, el bravo
mar, los rios que van al mar como a la eternidad vamos los seres
humanos: la naturaleza es el rayo de luz que penetra las nubes y
se hace arco iris; el espiritu humano que se acerca y eleva con las
nubes del alma y se hace bienaventurado. Naturaleza es todo lo
que existe, en toda forma, espiritus y cuerpos; corrientes esclavas
en su cauce; raices esclavas en la tierra; pies, esclavos como las
raices; almas, menos esclavas que los pies. El misterioso mundo
intimo, el maravilloso mundo externo, cuanto es, deforme o lumi-
Nnoso u oscuro, cercano o terroso, regular todo, medido todo menos
el cielo y el alma de los seres humanos es Naturaleza (MARTI,
1963, p. 364).

Demuestra a los articulistas, que la Sociologia Ambiental tie-
ne como uno de sus fines facilitar la reapropiacién social de la
naturaleza en esa relacion hombre-naturaleza, no en términos de
la explotacion de la que puede ser objeto, sino de la valoraci-
6n de su potencial ecoldgico productivo. Cuestion considerada
desde los saberes tradicionales, cuando hablan del principio de
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autogestion de las sociedades agrarias y de la productividad pri-
maria de los ecosistemas naturales de los pueblos originarios, es
el cambio de visiéon diferente al Derecho Ambiental en Europa,
como es el Derecho Ambiental en América Latina con una cos-
movision novedosa, no por todos aceptada.

En este estudio, se analiza como Left en distintos trabajos de
su autoria, explica la interrelacion desde el estudio de la comple-
jidad ambiental tiene la biotecnologia, las ciencias etnologicas,
la sociodemografia, la ecologia (politica, productiva, social), la
economia (ecologica, politica del ambiente), la educacion, la his-
toria y la pedagogia ambiental, la ética (de la interculturalidad,
para la sustentabilidad, por la vida), el psicoanalisis y la sociolo-
gia del conocimiento (LEFF, 2000, p.9). Cuestion con la que los
articulistas consideran valida, de aqui la transdisciplinariedad
que tiene el Derecho Ambiental con la integracion de contenidos
y saberes, pertinente en la formacion juridica ambiental.

En consecuencia, la cuestion ambiental es necesaria abordar-
la desde Opticas interdisciplinarias que involucren las aportacio-
nes de las ciencias sociales. Es importante argumentar la impor-
tancia de la Sociologia para explicar las causas y los efectos que
tienen las acciones humanas en la naturaleza y las formas en que
¢sta impacta en las formas de ser y estar en el mundo, ejemplo de
ello, el elemento juridico-contable “la economia circular”.

Relacionado con las aseveraciones anteriores, el gran reto
a aplicar, es concebir una sociedad sin residuos, las politicas
publicas de los Estados no han podido mitigar la contaminacion
ambiental. El ser humano actiia como productor y consumidor,
y no como descomponedor de materia. Se asevera un vacio
teorico sobre los residuos y la incorporacion de la perspectiva
socioldgica sobre esta problematica. De aqui la “economia
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circular” para lograr alcanzar la solucion deseada por los
Estados, de mitigar la contaminacion ambiental en la relacion
controversial hombre-naturaleza.

3LA ECQNOMfA CIRCULAR. NUEVO PARADIGMA
JURIDICO CONTABLE EN LA PROTECCION
AMBIENTAL

La economia circular, como modelo de negocio basado en
el reciclaje, implementa la reutilizacion y reduccion de los re-
cursos naturales. El reciclado de los residuos de los aparatos
eléctricos y electronicos, o como se le denomina “mineria ur-
bana”, tiene un impacto positivo, permite recuperar metales o
materiales cada vez més escasos; obtenerlos es importante para
el desarrollo de los Estados que lo implementan, al contribuir a
la mitigacion de la contaminacion.

Es importante ponderar que la innovacidn tecnoldgica, la apli-
cacion de la ciencia, y la cultura de consumismo en el siglo XXI
hacen que las personas cada vez mas quieran sustituir los aparatos
eléctricos y electronicos por otros con mejores prestaciones, lo
que genera cada afio el aumento de la basura electronica en zonas
urbanas. Su objetivo busca que los residuos electronicos no ter-
minen en un vertedero o incinerador, y que tengan un tratamiento
final a través de la economia circular, en pos de mitigar la conta-
minacion ambiental, o ser trasladados o vendidos a los basureros
de paises del tercer mundo sin tratamiento tecnoldgico.

La internacionalizacion y liberalizacion mundial, ha causado
desafios politicos, econdmicos, culturales y sociales a los Esta-
dos. Ha traido irrupcion en la innovacién, apoyadas con la tec-
nologia computacional y telemética en la 4ta Revolucion Indus-
trial. Han contribuido a crear nuevos productos, nuevos servicios
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publicos, nuevos modelos de negocios, nuevas necesidades, son
retos que cuestionan el formato y las claves competitivas de la
industria del futuro “industria 4.0” en construcciéon y evolucion
bajo el slogan comercial de “lo verde vende”.

Al respecto, dada la naturaleza multidimensional de lo estu-
diado en el cuerpo del articulo, es la pertinencia del tema como
parte de las politicas publicas de los Estados para lograr el desar-
rollo sostenible entre los objetivos del Milenio para el 2030, por
ser una de las problematicas globales la contaminacion ambien-
tal, en especial en los entornos urbanos.

Es importante tener en cuenta, el modelo de la economia circu-
lar se dirige hacia un nuevo paradigma, implica una hacer produc-
tos que desde su origen, disefo, permita hacer negocios atendien-
do al crecimiento econdémico de la sociedad, a la sustentabilidad
ambiental y a la disminucion de los riesgos ante la incertidumbre
de los precios de las materias primas y los recursos energéticos.
Vinculado a criterio de los autores del articulo, al reconocimiento
de la Responsabilidad Social Empresarial y su implementacion
por los Estados a través de su reconocimiento juridico.

Como hecho juridico, la intranquilidad mundial por el dete-
rioro ambiental, incide en crear marcos normativos a nivel na-
cional, regional e internacional que impulsen la circularidad ante
los impactos ambientales de la obsolescencia programada, desde
la literatura cientifica se sefiala que se debe avanzar hacia una
economia ecologica racional, ecoeficiente e inclusiva. Reto atin
no logrado de manera adecuada.

En consecuencia, como objeto del articulo para los autores
las nuevas legislaciones avanzan hacia un cambio de paradig-
ma: de la economia lineal “extraer-fabricar-tirar”, a la economia
circular “refabricar-reacondicionar-reciclar”. Observada por las
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formas de gestion para su implementacion en sus negocios, po-
tenciado con el uso de las Tecnologias de la Informatica y las
Comunicaciones con la quinta generacion (5G) en la web 2.0.

4 LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL.
NEXO CON LA ECONOMIA VERDE PARA
LA MITIGACION DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL POR LOS ESTADOS

En el siglo XXI, ante la insostenibilidad econdmica, social,
ambiental y alimentaria a nivel global, surge la Responsabilidad
Social Empresarial (RSE); conllevo a ponderar nuevas dimen-
siones, ampliaciones e introduccion de las tipicas nociones del
Derecho Administrativo. La funcién administrativa, y el inte-
rés publico contribuyen a que las empresas aporten al desarrollo
sostenible en favor del equilibrio de crecimiento econdmico,
bienestar social y aprovechamiento de los recursos naturales de
manera adecuada. Equilibrio, a criterio de los autores del articu-
lo de gran valor para la operacion de los negocios y la pertinen-
cia de observar en la competencia empresarial.

La RSE, término implementado desde mediados del siglo
XX, impulsado segln la lectura de Carroll (1999), desde la pu-
blicacion del libro “Social Responsibilities of The Businessman”
de Bowen (1953), se justiprecia como el inicio del concepto de
RSC. No queda dudas que, con su libro, Bowen (1953), ademas
de analizar la relacién empresa-sociedad, ofrecio la primera de-
finicién de RSC, en el entendido de como las obligaciones y de-
cisiones que los hombres de negocios deben asumir en relacion a
la politica de empresa, para seguir las lineas de acciones que son
deseables en términos de los objetivos y valores de la sociedad y
de su respeto al entorno. Cuestion a la que los autores del articu-

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [ANO 111 [ N. 4] JAN./JUL. 2021



ALCIDES ANTUNEZ SANCHEZ
MAGNO FEDERICI GOMES
ANA GORGOSO VAZQUEZ 25

lo se afilian por ser la de mayor pertinencia desde la bibliografia
estudiada, hoy en avance con la relacion empresa-universidad.

Con posterioridad, en el 2011, se valora como la Comision
Europea concibe a la RSC como:

(...) proceso consignado a integrar las preocupacion social, am-
biental y ética, el respeto de los derechos humanos y las preocu-
paciones de los consumidores en sus operaciones empresariales
y su estrategia basica, a fin de: 1) maximizar la creacion de valor
compartido para sus propietarios/accionistas y para las demas par-
tes interesadas y la sociedad en sentido amplio; 2) identificar, pre-
venir y atenuar sus posibles consecuencias adversas (COMISION
EUROPEA, 2011, p. 07).

La situacion apuntada, sobre la auditoria social por su vin-
culo con la RSE y el tema que se aborda, de las investigaciones
realizadas hasta ese momento historico, fueron limitadas. Solo
habian significado que es una herramienta util para equilibrar el
poder que las empresas poseen en la sociedad, lo que supone la
legitimacion y fortalecimiento de la imagen corporativa en rela-
cion a los consumidores, y su posicion competitiva en el merca-
do. Implic6 un cambio en la concepcion de la RSE, considerada
como una accidn individual de los “hombres de negocios”, con-
siderada como parte de la politica de empresa, como una herra-
mienta de trabajo dirigida a valorar aspectos relacionados con
el seguimiento, la medicion y la evaluacion del desempetio en
materia laboral empresarial.

Por consiguiente, la RSC se valora como debe ser parte de
la estrategia empresarial, donde se establezcan la responsabilidad
filantropica, ética, legal, econdmica y la ambiental por los suje-
tos de gestion. Elementos que permitiran a criterio de los autores
del articulo a los empresarios que la ponderen tener una gestion
ambiental adecuada con una vision estratégica dentro de la cultu-
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ra organizacional. Con la implementacion de las normas técnicas
ISO 14 000, 19 000 y 26 000, en correspondencia con el Modelo
de Gestion del Pacto Mundial de las Naciones Unidas (2010).

En este sentido, prosiguiendo en su iter, en el 2011 los Princi-
pios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: pues-
ta en practica del marco de las Naciones Unidas para proteger,
respetar y remediar, determina “la responsabilidad de las empre-
sas de respetar los derechos humanos”, como expectativa social
en relacion con las empresas. También, vinculado al objeto del
estudio, en el 2013 fue aprobada la Agenda para el Desarrollo
2030 y sus 17 Objetivos de desarrollo sostenible, con una visién
desde la Administracion Estratégica.

Lo abordado en el desarrollo del articulo, tiene como
pretension demostrar la incidencia de la Administracion
Estratégica en lo que dispone la RSE, donde se proponen
como ejemplos la conformacion de la Empresa Responsable
con el Ambiente, implementar tecnologias limpias, el uso de
los sistemas de gestion ambiental, la etiqueta ambiental y la
certificacion ambiental dentro de los “instrumentos de mercado
y comercio”, que contribuyan a lograr una mejor calidad de vida
y bienestar a los ciudadanos a partir de la tutela adecuada de
la Administracion Publica, al ejecutar la auditoria ambiental
(SANCHEZ; SANCHEZ, 2019, p.1-23).

En este particular, Sanchez refiere que a causa de incremen-
tarse la degradacion del ambiente ha traido consigo que las em-
presas comiencen a utilizar nuevos instrumentos de proteccion
ambiental, sean de caracter voluntario o no, con una nueva ética
empresarial (SANCHEZ, 2004, p.1-22).

De la lectura de los criterios de Parejo, al considerar actual-
mente vivimos en una época de preocupacion politica, institu-
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cional y privada por la situacion ambiental. La valoracion social
de la cuestion ambiental ha cambiado en las ultimas décadas del
siglo XX y los primeros afios del siglo XXI, hacia posiciones
de mayor concienciacion por la calidad del ambiente, ante la
eventual sexta extincidon que se avecina y cuyo culpable son las
conductas inadecuadas del hombre (ALFONSO, 2015, p.).

Por ello, se asevera que el desarrollo tecnolégico no podra
ser perjudicial al ambiente, aqui es el rol que juega el derecho
como ciencia social, como la via en pos de favorecer un desar-
rollo ambiental amigable. Lo cual, paralelamente al extraordina-
rio progreso cientifico y tecnolégico que hoy existe, ha permi-
tido tener un alto nivel de vida en las sociedades desarrolladas,
donde hoy, se advierten los diversos riesgos que se originan por
el propio desarrollo tecnoldgico y sobre los que, pese a dicho
progreso, sigue presente la incertidumbre cientifica respecto a
los efectos que generan al ambiente, a la salud humana, los que
pueden ser atenuados si se aplica de forma adecuada el principio
precautorio, debe existir un equilibrio en su implementacion.

Otra lectura la aporta SANCHEZ al sefalar en la relacion ju-
ridica que aparece entre el sujeto auditor y el auditado, con la
implementacion de la auditoria ambiental, entre sus elementos
objetivos se reconoce a la certificacion ambiental con la ecoeti-
queta a los bienes y servicios producidos por las formas de ges-
tion (SANCHEZ, 2019, p.1-21). De ahi el rol que desempeiia la
auditoria ambiental como eje esencial y reconocimiento de todas
sus aristas en especial la juridica al ser mas integral que la funci-
on inspectiva entre los instrumentos de mercado incidente en la
actividad del comercio, para que sean reconocidos los procesos
productivos amigables con el ambiente en correspondencia con
la aplicacion de la RSE, para coadyuvar a mitigar la contamina-
cion ambiental con producciones limpias.
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5 EL RECONOCIMIENTO EN LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y
LA ECONOMIA CIRCULAR EN CUBA'Y BRASIL

En el ordenamiento juridico cubano: en el 2019, la aproba-
cion del nuevo texto constitucional, dispone en el articulo 11: el
Estado ejerce soberania y jurisdiccion, inciso b) sobre el medio
ambiente y los recursos naturales del pais. El articulo 16, so-
bre las relaciones internacionales de Cuba, regula en el inciso
f) promueve la proteccion y conservacion del medio ambiente y
el enfrentamiento al cambio climatico, que amenaza la sobrevi-
vencia de la especie humana, sobre la base del reconocimiento
de responsabilidades comunes, pero diferenciadas; el estableci-
miento de un orden econdémico internacional justo y equitativo
y la erradicacion de los patrones irracionales de produccion y
consumo (CUBA, 2019). En el articulo 23 se establece:

Son de propiedad socialista de todo el pueblo: las tierras que no
pertenecen a particulares o a cooperativas integradas por estos, el
subsuelo, los yacimientos minerales, las minas, los bosques, las
aguas, las playas, las vias de comunicacion y los recursos natu-
rales tanto vivos como no vivos dentro de la zona econdémica ex-
clusiva de la Republica (CUBA, 2019).

El articulo 75, dispone:

Todas las personas tienen derecho a disfrutar de un medio am-
biente sano y equilibrado. El Estado protege el medio ambiente
y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha vinculaci-
on con el desarrollo sostenible de la economia y la sociedad para
hacer mas racional la vida humana y asegurar la supervivencia,
el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras
(CUBA, 2019).

También, en el articulo 90, se establece:
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El ejercicio de los derechos y libertades previstos en esta Consti-
tucion implican responsabilidades. Son deberes de los ciudadanos
cubanos, ademas de los otros establecidos en esta Constitucion y
las leyes: (...) j) proteger los recursos naturales, la flora y la fauna
y velar por la conservacion de un medio ambiente sano (CUBA,
2019).

Cuba, en su ordenamiento juridico reconoce el principio ju-
ridico del desarrollo sostenible desde la Constitucion de 1976,
ratificado en la carta magna de 2019, se cumplen los tratados
desde el Derecho Internacional que es parte, como lo ponderan
Pisani (1996), Legra (1999), y Fernandez y Santos (2005) des-
de sus estudios.

Al amparo de lo establecido en el texto supremo, el desarrollo
de cuerpos juridicos en el ordenamiento juridico se establece en
la Ley No. 76 de 1994, y en la Ley No. 118 de 2014 vinculados
a la actividad de la mineria. Se preconiza que la Ley No. 81 de
1997, no advierte en sus articulos pronunciamiento sobre la eco-
nomia circular ni la actividad de la mineria urbana. La cudl por
ello debera ser actualizada en este sentido.

El tratamiento legal de los residuos solidos comunes y sus
principios juridicos se sustentan en la Ley No. 81 de 1997. Exis-
ten otras normas juridicas y técnicas que de manera complemen-
taria regulan los residuos, evidencian el postulado que disponen
los principios de prevencion, precautorio, responsabilidad, y
legalidad. Son elementos que apuntan que la llegada del siglo
XXI ha caracterizado el simbolo de la reconfiguracion global
de la cultura humana por una oleada de innovaciones sin prece-
dentes del que Cuba no esta ajena, promovidas por Diaz Canel
desde que asumi6 la Presidencia, fomentando la aplicacion de la
ciencia en el sector empresarial estatal, al ser este el mayoritario
dentro de las formas de gestion.
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El crecimiento de la contaminacién en las ciudades, vincu-
lada con el incremento del uso de dispositivos electronicos en
altas cifras, llegado el final de su vida util, la poblacion desco-
noce que es la mineria urbana, la logistica inversa, y la econo-
mia circular. Para ello, el Ministerio de Ciencias, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA), ha aprobado: la Estrategia Ambien-
tal cubana actualizada cada 5 anos, el Plan de lucha contra la
Contaminacion Ambiental, el Plan de Estado contra el cambio
climatico (Tarea Vida), y el pendiente es el Plan para el desar-
rollo sostenible, donde tracen pautas para su contextualizacion,
ejemplo de esto es la “Tarea Vida” de 2019.

No obstante, se aprecia como en el entramado de la Ad-
ministracion Publica, se constata como se ha constituido una
empresa que se ocupa de la recogida y reciclaje de las materias
primas. En esta actividad de recoleccidn participan sujetos pri-
vados y cooperativas, al recoger en las ciudades los desechos
metalicos y no metalicos objeto de compraventa por la aludi-
da empresa (aluminio, hierro, cobre, bronce, entre otros), bajo
precios establecidos por el Ministerio de Finanzas y Precios.
Pero la norma juridica ausente en el ordenamiento juridico es
la “Ley de Reciclaje”.

Estos elementos permiten colegir que el reto en la gestion
ambiental por los actores econdmicos en Cuba, debera estar en-
focada a cumplir el principio de legalidad bajo las normas téc-
nicas ISO 9001, 14001, 26000, pero el ordenamiento juridico
esta necesitado de la promulgacion de la Ley de Empresas y la
Ley de Competencias, donde se pondere la Economia Circular a
través de iniciativas que manejen una economia sostenible, que
perfeccione el uso de recursos para una economia justa, social,
colaborativa y sostenible, que deserte del actual sistema lineal
de usar y tirar, en atencion a la dimension econdémica, politica,
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tecnologica y sociocultural en la implementacion del nuevo mo-
delo econdomico y social. Aqui juega un rol la gestion cultural
para lograr el desarrollo local en cada municipio de pais a través
de la formacion juridica ambiental.

Conduce a repasar de nuevo las palabras dichas en su discur-
so en la Cumbre de Rio por el estadista Ruz quien sefalara:

Es necesario senalar que las sociedades de consumo son las res-
ponsables de la atroz destruccion del ambiente. Nacieron de las
antiguas metropolis coloniales y de politicas imperiales que, pro-
crearon el atraso y la pobreza que hoy flagela a la mayoria de la
humanidad (RUZ, 1992, p. 1).

Con posterioridad, Ruz nuevamente, desde su analisis futu-
rista expresaba “El crecimiento sostenible es inadmisible sin la
distribucion mas justa entre los paises. No puede haber creci-
miento sostenible para una parte del mundo y subdesarrollo para
los demas” (RUZ, 1992, p. 1). Cuestiones a la que los autores
consideran validas, alcanzarlo sigue siendo un gran reto, la dis-
tribucion de las riquezas sigue mal distribuida.

En este contexto, la sociedad cubana se encuentra en proceso
de actualizacion de su modelo econdémico y social de desarrollo,
decisivo para la sostenibilidad y prosperidad, para la educacion
y la formacién de valores, la salud, la ciencia, la tecnologia e
innovacion, la cultura, la comunicacion social, las ciencias, la
defensa y seguridad nacional, el uso racional y proteccion de los
recursos naturales, en coherencia con los objetivos y metas de la
Agenda 2030 para alcanzar el desarrollo sostenible.

En materia de control publico, la Contraloria General, tiene
la mision por Ley de ejecutar auditorias como politica ptblica
en los sectores estratégicos del pais, es el caso de la auditoria
ambiental ejecutada a las cuencas hidrograficas y la realizada
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a las energias renovables, el pendiente es el sector empresarial
(SANCHEZ, 2017, p.1-24).

En consecuencia, no debe dejar de significarse el papel que
juega la academia en su responsabilidad con la formacién juri-
dica ambiental, el presente exige educar para innovar e innovar
para educar, con el protagonismo de nuevos modelos, donde el
hombre actué¢ de manera responsable en la proteccién ambiental,
que lo haga con las competencias requeridas, tributard a alcanzar
la armonia y equilibrio para el desarrollo industrial, los avan-
ces tecnologicos en la relacion hombre-naturaleza (SANCHEZ;
LOPEZ, 2019, p.1-25).

De aqui que se valore en el epigrafe por los autores del arti-
culo lo expresado por Leff

(...) lanecesidad de internalizar un saber ambiental emergente en
un conjunto de disciplinas de las ciencias naturales y sociales, para
construir un conocimiento capaz de captar la multicausalidad y
las relaciones de interdependencia de los procesos de orden natu-
ral y social que determinan los cambios socio ambientales, para
construir un saber y una racionalidad social orientada hacia los
objetivos de un desarrollo sustentable, equitativo y duradero (...)
(LEFF, 1998, p. 1).

En el ordenamiento juridico brasilefio: Para abordar la eco-
nomia circular, es importante sefialar, en primer lugar, algunas
consideraciones sobre la insercion del concepto desarrollo sos-
tenible en el ordenamiento juridico brasilefio.

Desde que comenzo a ser utilizado y desarrollado interna-
cionalmente, aunque Brasil haya participado en los eventos
que discutieron el tema, incluso antes de 1988, cuando entr6 en
vigencia la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil
(CR/88), ella no trata directamente del desarrollo sostenible, a

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [ANO 111 [ N. 4] JAN./JUL. 2021



ALCIDES ANTUNEZ SANCHEZ
MAGNO FEDERICI GOMES
ANA GORGOSO VAZQUEZ 33

pesar de representar dos dimensiones por medio de los articulos
1°, 3°, 179, VI, 225, 182 y 183, 184 hasta 191 y 215 a 216-A,
segun lo expresado por Gomes y Santos:

(...) la dimensién ambiental también se observa en el articulo 170,
que informa que el orden econdmico brasilefio se fundamenta en la
justicia social y que tiene el atributo de libre iniciativa, y en su item
VI trata de la defensa del medio ambiente en el contexto del desar-
rollo econdmico. Ademas, hay un dispositivo especifico, el articulo
225. La dimension espacial urbana se percibe en los articulos 182
y 183, que tratan de la politica urbana en Brasil. Ya la parte rural se
establece en los articulos 184 a 191, especialmente en lo que res-
pecta a la politica de asignacion y regularizacion de tierras. El texto
constitucional brasileno es una expresion de la dimension juridico
politica, en la que se garantizan varios derechos fundamentales'. La
dimension ético-cultural se establece en la dignidad de la persona
humana, fundamento de la Republica Brasilefia, y encuentra apoyo
en los articulos 215 a 216-A de CR/88, que valoran y crean meca-
nismos para la proteccion de la cultura brasilefia (GOMES; SAN-
TOS, 2016, p. 22, nuestra traduccion) 2.

1

Para una comprension mas profunda de la dimensién politica y juridica de la
sostenibilidad como una forma de garantizar los derechos fundamentales inter-
generacionales, ver: GOMES; FERREIRA, 2017, pp. 93-111.

Traduccion propia de: “ O pilar ambiental ¢ observado, ainda, no art. 170, o
qual informa que a ordem econdmica brasileira ¢ fundada na justiga social e
que possui o atributo da livre iniciativa, e em seu inciso VI, trata da defesa do
meio ambiente no contexto do desenvolvimento econdmico. Além disso, ha um
dispositivo proprio, a saber, o art. 225. A dimenséo espacial urbana ¢ percebida
nos arts. 182 e 183, que tratam da politica urbana no Brasil. J4 a parte rural ¢é es-
tabelecida nos arts. 184 a 191, especialmente no que tange a politica de alocagdo
de terras. O texto constitucional brasileiro ¢ uma expressdao da dimensao juri-
dico-politica, na qual se garantem diversos direitos. Ja a dimensao €ético-cultu-
ral esta estabelecida na dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Brasileira, e encontra amparo nos arts. 215 a 216-A da CR/1988, que valorizam
e criam mecanismos para a protecdo da cultura brasileira” (GOMES; SANTOS,
2016, p. 22).
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Sin embargo, distintamente de como es tratado el tema en la
CR/88, en la actualidad existen leyes que utilizan expresamente
la denominacion “desarrollo sostenible” en su texto normativo,
como la Ley N° 9.985 de 2000, que trata de Conservacion de
Unidades y sostenibilidad en el uso de los recursos naturales, la
Ley de Presupuesto N° 10.933/2004, que dispone sobre la soste-
nibilidad en el drea rural, la Ley N° 11.284 de 2006 que versa so-
bre los bosques publicos, la Ley N° 11.959 de 2009 que instituy6
la Politica Nacional de Desarrollo Sostenible de la Agricultura y
Pesca, entre otras diversas Leyes que tratan del término, en sus
diversas dimensiones.

Esto demuestra que, como lo afirman Gomes y Santos existe,
de hecho, una multidimensionalidad del desarrollo sostenible en
el ordenamiento juridico brasilefio, aunque no exista una dispo-
sicion expresa en la Constitucion. Esta multidimensionalidad se
debe a las diversas leyes, como las mencionadas anteriormente,
y politicas publicas®, que tratan sobre ¢l tema (GOMES; SAN-
TOS, 2016, p. 29).

No hay duda de que el desarrollo sostenible es extremamente
importante para la poblacion mundial. Para lograrlo de mane-
ra efectiva, es necesario, en primer lugar, adoptar medidas que
preserven el medio ambiente. Por lo tanto, la economia circular
puede citarse como un medio adecuado para hacerlo.

Para romper el modelo de la economia lineal, que consiste
en extraer la materia prima y transformarla en un producto final
que serd consumido y luego descartado, se cre6 el modelo de la
economia circular. La economia circular surgio, como ya se ha

3 Para mas detalles sobre la relacion entre las politicas publicas y los objetivos del
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones, ver: GOMES; FERREIRA,
2018, p. 155-178.
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comentado en este articulo, con el fin de implementar un modelo
productivo en la sociedad, que ya no se basa en la mera elimina-
cion de productos usados, sino en el reciclaje y reutilizacion de
ellos. Eso reduce la necesidad de utilizar nuevos recursos natu-
rales para la produccion de nuevos productos, ademas de reducir
la contaminacion ambiental debido a la disposicién irregular. De
esa forma, el objetivo es no utilizar los recursos naturales de
forma excesiva e inconsciente, ademas de crear nuevos métodos
para la produccion de materiales que puedan hacer mas eficaces
el reciclaje y la reutilizacion, teniendo relacion estrecha con la
economia verde*. Como afirman Feitosa et. a/ “(...) la Economia
Circular une el ritmo tecnolégico y comercial del mundo en un
modelo sostenible, propone minimizar, si no eliminarlo, los resi-
duos, utilizando materiales que permitan una recuperacion total”
(FEITOSA et al, 2019, p. 116, nuestra traduccion®).

El modelo antes mencionado, todavia, se esta desarrollando
en Brasil, de manera progresiva. De hecho, el término no es muy
utilizado en la vida diaria de las personas, ni se utiliza en la gestion
de industrias y empresas que tienen un papel importante en el
desarrollo de la Economia Circular, ya que pueden crear planes
estratégicos que apunten a un reciclaje y politica de reutilizacion.

En Brasil, en materia de politicas publicas, se aprobo la Ley
N°12.305/2010, que cred la Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS), que prevé una gestion eficaz de los residuos solidos
a nivel nacional, municipal y estatal. Assuncao afirma que:

4 Para una comprension mas profunda sobre la economia verde, leer: RODRI-

GUES; LUMERTZ, 2014, pp. 107-134.

5 Traduccion propia de: “(...) a Economia Circular une o ritmo tecnologico e
comercial do mundo em um modelo sustentavel, propde-se a minimizar os
residuos, sendo elimina-los, utilizando-se de materiais que permitam uma
recuperacao total” (FEITOSA et al, 2019, p. 116).
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(...) se constituye como un conjunto de principios, objetivos, ins-
trumentos, lineamientos, metas y acciones para el desarrollo de la
gestion y el manejo de residuos de manera integrada. Esta integra-
cién apunta a la cooperacion entre los gobiernos federal, estatal y
municipal, el sector privado y la sociedad civil. Entre los princi-
pios que sustentan el PNRS se encuentran: la vision sistémica en
la gestion de residuos so6lidos que considera las variables sociales,
culturales, econdmicas, tecnologicas y de salud ptblica; desarrollo
sostenible, ecoeficiencia y reconocimiento de residuos como reuti-
lizables o reciclables, y también responsabilidad compartida (AS-
SUNCAO, 2019, p. 227, nuestra traduccion®)..

La citada ley requiere que todos los generadores de residuos
solidos contribuyan positivamente al desarrollo de la Economia
Circular en Brasil y la sostenibilidad de toda la sociedad brasi-
lefia. Por esta razon, la ley instituye la adopcion, por parte de las
industrias, de politicas de logistica inversa.

La logistica inversa es un “instrumento de desarrollo
econdmico y social caracterizado por un conjunto de acciones,
procedimientos y medios disefiados para posibilitar larecoleccion
y devolucion de residuos solidos al sector empresarial, para su
reutilizacién, en su ciclo o en otros ciclos productivos, u otro
destino final ambientalmente apropiado” (BRASIL, 2010,
nuestra traduccion’). Asi, se puede entender que existe una

¢ Traduccion propia de: “(...) se constitui como um conjunto de principios, ob-

jetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes para o desenvolvimento da ges-
tao e do gerenciamento de residuos de forma integrada. Essa integracdo visa a
cooperagao entre os governos federal, estaduais e municipais, o setor privado e
a sociedade civil. Entre os principios que fundamentam a PNRS estdo: a visdo
sistémica na gestdo de residuos solidos que considere as variaveis social, cultu-
ral, econdmica, tecnoldgica e de satde publica; o desenvolvimento sustentavel,
a ecoeficiéncia e o reconhecimento do residuo como reutilizavel ou reciclavel e,
ainda, a responsabilidade compartilhada” (ASSUNCAO, 2019, p. 227).

Traduccion propia de: “(...) instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados
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cierta responsabilidad ambiental de las industrias, por medio
de la imposicion de una gestion basada en la logistica inversa,
presente en la PNRS.

Cabe destacar que la logistica inversa impone la creacion de
un mecanismo por parte de las industrias para que sus consumi-
dores puedan disponer de sus productos de manera correcta y
consciente, o incluso hacerlos regresar a la industria en cuestion
con el proposito de reutilizarlos o reciclarlos. Por lo tanto, el ma-
terial vuelve a la etapa inicial de produccion y negocio. Carneira
denomina estos pasos “ciclos de distribucion inversa’:

En general, los canales de distribucion inversa se clasifican en dos
categorias: (1) pos consumo Yy (ii) posventa. La primera clasifica-
cion se caracteriza por las diferentes formas de procesamiento y
comercializacion de productos post-consumo o de sus materiales
constituyentes. (...) La segunda categoria permite el reingreso de
los productos postventa al ciclo economico. Estos bienes indus-
trializados son devueltos por diversos motivos, de los cuales po-
demos mencionar fechas de vencimiento, existencias en su nivel
maximo, mercaderia en consignacion, entre otros rubros cualita-
tivos. Asi, pueden dirigirse a otras subestructuras, como merca-
dos secundarios, reciclaje, corte, etc. Los casos practicos en las
categorias respectivas se ven mejor en los siguientes ejemplos:
subastas de empresas (canal de reutilizacion inverso); comercio
electronico (canal de postventa inverso); envases desechables (ca-
nal post consumo inverso); tiendas minoristas (canal de postventa
inverso) (CARNEIRO, 2018, p. 222-223, nuestra traduccion®).

a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010)

Traduccion propia de: “De modo geral, os canais de distribui¢do reversos
sdo classificados em duas categorias: (i) pds-consumo e (ii) pos-venda. A
primeira classificagdo se caracteriza pelas diferentes formas de processamento
e de comercializagdo dos produtos de pds-consumo ou de seus materiais
constituintes (...)A segunda categoria permite o reingresso dos produtos de pos-
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De esa manera, no hay duda de la importancia de la adopcion
de la logistica inversa por parte de la PNRS y su contribucioén
a la implantacioén de la Economia Circular. Se pueden ver, en
el sector privado, iniciativas para utilizar la Economia Circular,
como bien menciona Sales et al:

(...) A modo de ejemplo, la empresa Natura ha desarrollado a lo
largo de las décadas un sistema de produccion de productos uti-
lizando Unicamente materiales reciclables, donde recientemente
alcanzd el 100% de su produccion a partir de estos elementos.
Innovando a través de la Economia Circular, la empresa brasilefia
AMBEYV actud6 con inteligencia y responsabilidad ambiental, pro-
moviendo la oportunidad de reutilizar sus subproductos vendién-
dolos a empresas para su reutilizacion. Resultado: mas residuos
reprocesados y menor perjuicio. La actitud de la empresa llevo a
una ganancia de R$ 115 millones en solo un afio y al alcance del
99% de los residuos en reutilizacion (SALES et al, 2019, p. 06,
nuestra traduccion’).

-venda ao ciclo de negocios. Esses bens, industrializados, sdo devolvidos por
diversos motivos, dos quais podemos citar prazo de validade, estoques em seu
nivel maximo, mercadorias em consignagdo, entre outros quesitos qualitativos.
Assim, eles podem ser direcionados as outras subestruturais, tais como mercados
secundarios, a reciclagem, desmanche, etc. Casos praticos das respectivas
categorias sdo melhor visualizados nos seguintes exemplos: leildes de empresas
(canal reverso de reuso); e-commerce (canal reverso de pds-venda); embalagens
descartaveis (canal reverso de pds consumo); lojas de varejo (canal reverso de
pos-venda)” (CARNEIRO, 2018, pp. 222-223).

? Traduccion propia de: “(...) como exemplo, a empresa Natura vem
desenvolvendo ao longo das décadas um sistema de producdo de produtos
apenas com materiais reciclaveis, onde recentemente alcangou 100% de sua
producdo oriunda desses elementos. Inovando através da Economia Circular a
empresa brasileira Ambev atuou com inteligéncia e responsabilidade ambiental
promovendo a oportunidade de reaproveitamento de seus subprodutos através
da venda dos mesmos para empresas reutiliza-los. Resultado: mais residuos
reprocessados ¢ menos desperdicio. A atitude da empresa levou ao lucro de
R$115 milhdes em apenas um ano e o alcance de 99% de residuos em reuso”
(SALES et al, 2019, p. 06).
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La Agenda 3030 fue también un documento muy importante
para la implementacion de la Economia Circular en Brasil. Se
estableci6 en la sede de las Naciones Unidas, con la participaci-
on y aprobacion de Brasil, y establecio 17 Objetivos, todos re-
lacionados con el desarrollo sostenible global, que tienen como
finalidad, en definitiva, combatir la pobreza y la desigualdad, la
injusticia y la mitigacion del cambio climatico. El Objetivo 12
prevé, no expresamente, la economia circular, por medio de un
objetivo establecido que impone la adopcidn del reciclaje y la
reutilizacion hasta 2030. Es lo que se espera.

En vista de lo anterior, es posible concluir que la Economia
Circular ha sido cada vez més discutida y planteada en Brasil. La
implementacion no es una tarea facil ni rdpida, ya que implica
sensibilizar a los organismos gubernamentales, la poblacion en
general y los sectores industriales, para que el modelo discutido
en este articulo sea alcanzado de manera eficiente. Por ello, es
necesario colaborar juntos y fortalecer la agenda ambiental y el
desarrollo sostenible en todos los niveles, haciendo que el tema
sea trabajado de manera mas seria y consciente.

Como el mandato internacional promovido por la UNESCO,
la educacion juridica ambiental sali6 de las Escuelas de Dere-
cho y comenz6 a penetrar el campo profesional por la accion de
la ciencia y la tecnologia sobre el ambiente; el enfoque inter-
disciplinario sigue siendo un objetivo por alcanzarse de manera
adecuada en el sistema educacional y no verlo de manera frag-
mentada, en pos del desarrollo sostenible como politica publica,
donde la Sociologia Ambiental tiene un papel significativo. Si-
gue siendo un reto para los Estados, que como hecho incremen-
tara la cultura juridica ambiental y permitird con ello adquirir
una “cultura ambiental” por ser sujeto de derechos y obligacio-
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nes en la proteccion ambiental para fomentar la implementacion
de la economia circular.

CONCLUSIONES

La Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Soste-
nible en el 2002, acepta de manera expresa “la realidad de que
la sociedad mundial tiene los medios y recursos para responder
a los retos” planteados en este conclave para superar la dico-
tomia entre proteccion ambiental y desarrollo econdmico por
via de la armonizacién de ambos procesos. Luego, como con-
tinuidad, en la cumbre Rio+20 de 2012, sobre el paradigma del
desarrollo sostenible, se avanz6 en el logro de una “economia
verde” en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza, y el marco institucional para el principio juridico
del desarrollo sostenible.

Las primeras décadas del siglo XXI se han caracterizado por
la reconfiguracion global de la cultura del hombre, signada por
una oleada de innovaciones tecnoldgicas sin precedentes. El cre-
cimiento de la contaminacion ambiental en las ciudades, vincu-
lada con el incremento del uso de dispositivos electronicos en
cifras significantes una vez estos lleguen al final de su vida util,
donde la poblacion desconoce los términos como mineria ur-
bana, logistica inversa, economia circular por su impacto socio
ambiental al poner en riesgo la salud humana.

El modelo de economia circular se dirige hacia un nuevo pa-
radigma, implica una nueva modalidad de hacer productos desde
su origen, desde su disefio, y permite hacer negocios atendiendo
al crecimiento econémico de la sociedad, a la sustentabilidad
ambiental y a la disminucion de los riesgos por la volatilidad e
incertidumbre de precios de las materias primas y recursos ener-
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géticos como parte de la politica publica en materia ambiental
por los Estados, con la pertinencia de usar la etiqueta ambiental.

La universidad en su responsabilidad con la formacion juri-
dica ambiental como mandato constitucional, el presente en el
siglo XXI le exige educar para innovar e innovar para educar
como protagonistas del cambio para alcanzar el desarrollo soste-
nible dentro de los objetivos trazados para el 2030. El que podra
irradiarse a una mayor velocidad y a mayores espacios con el
uso de las Tecnologias de la Informatica y las Comunicaciones
en la web 2.0 con la quinta generacion (5G) para lograr alcanzar
el desarrollo sostenible.

Cuba, en su ordenamiento juridico aun no se ha emitido una
norma legal que regule el reciclaje y dentro de este la imple-
mentacion de la economia circular por los sujetos de gestion.
No obstante, dentro de sus politicas publicas existe dentro del
Ministerio de Industrias una empresa cuyo objeto es la recopila-
cion y tratamiento de algunas materias primas, la que se ocupa
del reciclaje de productos y desechos, la que atin no concibe el
tratamiento a los equipos electronicos para mitigar la contami-
nacion ambiental.

En Brasil, en su ordenamiento juridico, ya se reconoci6 la
Economia Circular a través de la logistica inversa, instituida en
la PNRS, Ley N° 12.305/2010, y por la tributaciéon verde. Como
derivacion de la PNRS, existen politicas publicas regionales y
locales que intentan plantear la logistica inversa. Sin embargo,
no es sencillo hacerlo. Hay problemas practicos con los acuer-
dos sectoriales que suelen tener bajas metas de cumplimiento
para las empresas y, ain, no son cumplidos muy a menudo. Asi
que la responsabilidad social y ambiental de las empresas ain
no se ha hecho efectiva en el pais, siendo algo utdpico hoy dia.
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Hay que cambiar el paradigma en Brasil, para una accion mas
incisiva por parte de los Gobiernos, en todos sus niveles, ademas
de sensibilizar la poblacion y el sector empresarial. En adicion,
hay que pensar otras formas y otros instrumentos para plantearse
la Economia Verde, colocando de relievo el desarrollo sostenible
y la agenda ambiental mundial.
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RESUMEN

Tras el establecimiento del Estado Nacion en México, los
pueblos indigenas consiguieron erigir renovados esquemas de
preservacion sociocultural, a través de una férrea identidad de
resistencia en relacion de sus practicas y costumbres ancestrales.
aislados del resto de la poblacién, lograron renovar sus intrinca-
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dos esquemas de reproduccion social, a partir del enérgico im-
pulso de sus dispositivos simbolico-materiales de articulacion
comunitaria. En este sentido, su resistencia cultural cobro fuerza
y relevancia, ya que por un lado les permitid reorganizarse en un
horizonte comunitario, a la par que desarrollaban la capacidad
de enfrentarse a sus agresores. Esa manifestacion organizativa
de vocacion comunal de los pueblos indios es la base misma de
su subsistencia y su lucha hasta nuestros dias.

PALABRAS CLAVES: Pueblos indios; autonomia; comu-
nalidad; resistencia

ABSTRACT

After the establishment of the Nation State in Mexico, the
indigenous peoples managed to erect renewed schemes of so-
ciocultural preservation, through a strong identity of resistance
in relation to their ancestral practices and customs. Isolated from
the rest of the population, they managed to renew their intricate
schemes of social reproduction, based on the energetic impulse
of their symbolic-material devices of community articulation. In
this sense, their cultural resistance gained strength and relevan-
ce, since on the one hand it allowed them to reorganize them-
selves on a community horizon, while developing the ability to
confront their aggressors. This organizational manifestation of
the communal vocation of the Indian peoples is the very basis of
their subsistence and their struggle to this day.

KEY WORDS: Indian peoples; autonomy; commonality;
endurance.
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INTRODUCCION

Alo largo del complejo proceso que significo la conformacion
del Estado Nacion, los pueblos indigenas consiguieron erigir
renovados esquemas de preservacion sociocultural, a través de
una férrea identidad de resistencia en relacion de sus practicas
y costumbres ancestrales. Segregados del resto de la poblacion,
lograron renovar sus intrincados esquemas de reproduccion
social, a partir del enérgico impulso de sus dispositivos simbdlico-
materiales de articulacién comunitaria. En este sentido, su
resistencia cultural cobro fuerza y relevancia, ya que por un lado
les permitid reorganizarse en un horizonte comunitario, a la par
que desarrollaban la capacidad de enfrentarse a sus agresores.
Esa manifestacion organizativa de vocacion comunal de los
pueblos indios es la base misma de su subsistencia y su lucha
hasta nuestros dias.

El fundamento de lo indio, y por tanto de su resistencia, es la
comunalidad misma, la cual se encuentra cimentada en los cuatro
pilares comunitarios, que le dotan de raiz, horizonte y sentido:
a) La defensa del territorio comunal; b) El poder comunal; ¢) El
trabajo comunal; d) El disfrute comunal. Estos cuatro elementos
pueden concretarse en dos grandes reivindicaciones indias, el
uso comunal de la tierra y la organizacion sociocultural, que se
manifiestaalrededorde dichouso. De estamanera, lacomunalidad
india, representa el nucleo tradicional de la reproduccion
comunitaria y al mismo tiempo, el espacio articulador de su
resistencia utopica.
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LAS REPUBLICAS DE INDIOS

Tras la brutal conflagracion que significo el encuentro con
occidente, las formas de organizacion politico territoriales pre-
existentes, fueron drasticamente alteradas por la imposicion de
los nuevos cabildos ibéricos, una moderna estructura a la vez
territorial y politica que se instauraria en los otrora sefiorios in-
digenas, trastocando por completo los restos de las estructuras
politicas preexistentes.

”Antiguamente, las autoridades indigenas respondian a su “cal-
pulli” o barrio. Cada barrio tenia un gobierno propio y era mas o
menos independiente de los demas barrios. Eran los ancianos de
cada barrio, reunidos en consejo, los encargados de nombrar a los
funcionarios responsables de llevar a cabo sus instrucciones en la
comunidad. Este consejo elegia al “tlatoani” (el que habla), que
era propiamente el gobernador del grupo indigena. Elegia también
al “tlacatecuhtli” (el jefe de los hombres), que era el encargado
de los menesteres militares. La autoridad suprema, a pesar de la
fuerza de estos cargos, nunca dejaba de estar en manos del consejo
de ancianos. Asi lo podemos observar todavia, en el caso de varios
grupos étnicos de hoy en dia, por ejemplo los huicholes (con el
Consejo de Kawiteros) y los mixes (con el Consejo de Ancianos
Principales) entre muchos otros.” (Tello 2001)

Las autoridades indigenas anteriores a la Conquista, mante-
nian nutridos esquemas de administracion y gobierno, los cuales,
si bien resultan dificil de recrear a primera vista, es factible ela-
borar un estudio hermenéutico, que logre darle luz a los textos
elaborados por parte de los cronistas espafioles de la época, quie-
nes utilizaban un lenguaje muy inapropiado para describirlas, (a
lo sumo se trataba de soldados y sacerdotes de bajo rango), pues
se referian a los esquemas de gobierno indigenas como “reinos”
e “imperios”, cuando en realidad el poder en esas comunidades
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estaba diseminado en pequefios grupos, atados entre si de una
manera muy flexible. (Tello 2001)

Ahora bien, en el México Precolombino existieron, como
todos sabemos, una gran variedad de etnias y culturas que con-
formaban un mosaico multicolor, en donde la gran caracteristica
era precisamente, la enorme diversidad prevaleciente. Por esta
razon, resulta muy complicado encontrar un denominador co-
mun, respecto la evolucion y el desarrollo de las formas juridicas
propias de los distintos pueblos, tras el contacto con occidente.
Las llamadas “Republicas de indios” adquirieron personalidad
politica propia, buscando aparejarlas a las antiguas figuras poli-
ticas prehispanicas. De esta manera, para finales del siglo X VI,
la mayoria de las reptblicas de indios, no se correspondian en
lo absoluto, con los viejos sefiorios prehispanicos, pues €stos
habian sido ya despoblados, fragmentados y/o re congregados
en modernos referentes territoriales. Los pueblos indigenas que-
daron asi, divididos en numerosas y pequefias aldeas, poco re-
lacionadas entre si y subordinadas a las cabeceras municipales
que eran la sede de las autoridades espaiiolas. Asi, los respecti-
vos regimenes de usos y costumbres de sus comunidades fueron
sancionados por la corona espafiola mediante un decreto expe-
dido por el Emperador Carlos V, el 6 de agosto de 1555. Dicho
decreto fue recogido en la ley 4, titulo I, libro segundo de la
“Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias”, aparecida
hacia 1680, en el siguiente tenor:

“..ORDENAMOS y mandamos que las leyes y buenas costumbres
que antiguamente tenian los indios para su buen gobierno y policia
y sus usos y costumbres observadas y guardadas después que son
cristianos y que no se encuentren con nuestra sagrada religion y
las que han hecho y ordenado de nuevo, se guarden y ejecuten y
siendo necesario por la presente las aprobamos y confirmamos con
tanto que nos podamos afiadir lo que fuéremos servidos y nos pa-
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reciere que conviene al servicio de Dios nuestro sefior y al nuestro
y a la conservacion y policia cristiana de los naturales de aquellas
provincias no perjudicando a lo que tienen hecho ni a las buenas y
justas costumbres y estatutos suyos..” (De la Peza,2002)

Esta orden se mantuvo como un principio de derecho, mas no
de hecho a lo largo del régimen colonial, con fuertes discrepan-
cias respecto a su tratamiento y aplicacion en €pocas y lugares
de nuestro territorio:

“La Conquista destruy6 en buena medida la estructura de las auto-
ridades tradicionales de los indios. Pero si bien, a los indigenas no
se les permitio el acceso a los puestos directivos de la Colonia, les
fue concedido un gobierno local semiauténomo, modelado con-
forme a una institucion occidental: el ayuntamiento. A la cabeza
del ayuntamiento estaba el corregidor, que era una autoridad es-
pafiola nombrada por el virrey. Pero el encargado de transmitir las
ordenes del corregidor en la comunidad indigena era la figura del
cacique, un indio principal por ellos designado, que contaba con
la anuencia y el apoyo de las autoridades espafiolas, el cual servia
como efectivo vehiculo de mediacion. El puesto de moderno caci-
que era hereditario, lo que contradecia el caracter democratico de
las viejas autoridades indias, que siempre habian sido elegidas por
el consejo de ancianos, asegurando con esto, que resultara elegido
en el mando, solo aquel personaje que tuviera el don de la escucha
y la obediencia en la conduccion de los asuntos del bien comun.”
(Tello 2001)

EL CABILDO COLONIAL

De esta manera, la moderna institucion del cabildo ibérico
nacio de un desigual combate entre dos cosmovisiones radical-
mente encontradas, abriendo la puerta a una frontera indefectible
tanto para la reproduccion de las formas de organizacién social
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y productiva de origen mesoamericano, como para el ajuste del
nuevo orden colonial:

“.La dinamica territorial de Oaxaca prehispanica, estaba basada
en unidades domésticas en donde predominaba una organizacion
politica sustentada en linajes o grupos parentales descendientes de
un antepasado mitico comun, lo que les asignaba ciertos derechos
sobre el territorio que habitaban.. Al momento del contacto con los
espafioles, la estructura de la organizacion politica y la distribuci-
on territorial dieron la impresion al conquistador de una solicitud
con las formas estamentarias propias de la sociedad medieval eu-
ropea. Con la idea de que estas estructuras politico-religiosas eran
seforios y poco preocupados por entender la trama politica y reli-
giosa latente, los espafioles impusieron la institucion municipal en
las tierras conquistadas, como una modalidad de administracion
y gobierno colonial, formada por un concejo conocido como ca-
bildo o ayuntamiento. De acuerdo con algunas fuentes historicas,
las élites de las sociedades de origen prehispanico encontraron en
la rapida aceptacion del cabildo una forma de establecer alianzas
con los espafioles a fin de mantener sus viejos privilegios, y al
mismo tiempo, el orden social anterior. Mas preocupados por la
exaccion economica y menos por transformar los sustentos poli-
ticos prehispanicos, los espafioles impusieron el cabildo con un
caracter mas administrativo que politico, para lograr dominar las
¢lites indigenas equivalio a dominar al resto de la poblacion.” (Ro-
mero 1996:55)

El historiador Lorenzo Meyer, en un interesante articulo, ti-
tulado: “El municipio mexicano. Historia, obstaculos y posibili-
dades”, nos desarrolla este intrincado acuerdo:

“..El “municipal”, fue la unidad administrativa basica del Imperio
Romano, que a su vez tenia su raiz y razon de ser en las identidades
y divisiones tribales preexistentes.. Esta estructura, permitia cierto
grado de autonomia a los gobiernos locales y a las costumbres de
estos, que no se opusieran a las leyes romanas. Tras la caida de
Roma, la institucion subsistio en la Europa Latina. Dicha instituci-
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on en su modalidad ibérica cruzo el Atlantico y hecho raices en la
América espanola. En el caso concreto de México, la organizacion
municipal surgié con la llegada misma de Hernan Cortés y sus
tropas conquistadoras. Asi, el 22 de abril de 1519, en la llamada
Villa Rica de la Vera Cruz, Cortés nombro al primer municipio y
ayuntamiento mexicanos —alcaldes y regidores-, para acto seguido
demandar y obtener de ellos su cargo como autoridad méaxima de
la gran empresa de conquista y quedar formalmente independiente
del gobernador de Cuba. El municipio se mantuvo como la unidad
basica de gobierno en la Nueva Espafia, tanto en las Republicas de
Indios como en las Republicas de Espafioles, manteniendo ciertas
atribuciones legislativas, ejecutivas, administrativas y judiciales,
que les permitian su libre administracion.” (Meyer 1994: 231)

Paulatinamente, estas nuevas disposiciones, fomentaron de
facto la instauracion de una serie de instancias indias de adminis-
tracion, interlocucion y gobierno; que les permitieron desarrollar
una compleja estrategia de preservacion identitaria, a partir de la
defensa territorial de sus pueblos. Asi, mientras que, para los
espaioles, (mas preocupados por la exaccion econdmica que por
los transformacion de los sustratos politicos prehispanicos), la
imposicion del cabildo ibérico se guiaba por un caracter mas ad-
ministrativo que politico. Para las sociedades de origen prehis-
panico, la rapida adecuacion del cabildo impuesto, represento
una forma excepcional de establecer alianzas con los espaoles,
a fin de preservar en cierta medida, aquellos viejos esquemas
de equilibrio simbolico y regulacion social precedentes. En este
sentido y como bien lo anota el antropdlogo mexicano Andrés
Medina:

“.A pesar de la imposicion del cabildo en las sociedades existen-
tes al momento de la Conquista, éstas transitaron al nuevo orden
colonial llevandose el conjunto de representaciones simbolicas
que definian su matriz agraria mesoamericana; permitiendo por
tanto, su continuidad.. Pues si bien, la organizacién actualmente
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conocida como gobierno tradicional, fue en gran medida, una im-
posicion de los evangelizadores ibéricos, sobre los principios de la
organizacion comunitaria existente antes de la Colonia. Su reapro-
piacion india, significo la preservacion misma de la comunidad.
Y si bien, el otrora, tlatoani se convirtié en el nuevo gobernador
tolerado, en un esquema que abiertamente reproducia los princi-
pales cargos de los ayuntamientos espafioles de la época. También
se facilitd de cierta manera, la reproduccion cultural encubierta”.
(Medina 1995:7)

Asi, la evolucion de aquella institucion impuesta se podria
considerar como una garantia histérica de la supervivencia de
las identidades culturales indigenas y de defensa territorial de
sus pueblos. De esta manera, Adriana Lopez Monjardin afirma:

“Durante la Colonia, la administracion virreinal se propuso para
afianzar su dominio; dividir a los mixtecos y zapotecos de Oaxa-
ca, en una multitud de pequefias aldeas que tuvieran una mini-
ma relacion entre ellas, y quedaran en cambio, articuladas con las
autoridades coloniales ibéricas. Sin embargo, la desestructuracion
territorial indiana, tuvo un alto costo para la corona; debido al pro-
ceso de reconstitucion étnica, que fue impulsado por los nativos.
Ya que, sin entrar en contradiccion con los organismos politicos
formales, (los alcaldes y regidores reconocidos legalmente por el
régimen colonial), las comunidades lograron preservar o fundar
una red de nexos que los unia a lo largo y ancho de las regio-
nes mas extensas, a la vez que mantenian la cohesion interna y la
organizacion de la vida social, haciendo aflorar la capacidad de
resistencia contenida en un poder dual de facto.” (Lopez 1986:21)

Debido a intrincados procesos de resistencia, a contracorrien-
te del resto del pais, en Oaxaca, encontramos varias experiencias
en las cuales, de los sefiorios indigenas continuaron existiendo
contenidos ahora en la nueva figura, como por ejemplo Teoza-
coalco, Yanhuitlan, Tilantongo y Teposcolula en la region Mix-
teca. Por otra parte, encontramos al caso paradigmatico de los

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [l UNIVERSIDADE DE ITAUNA [ ITAUNA-MG [ ANO 111 [ N.4 [l JAN./JUL. 2021



RESISTENCIA INDIGENA Y COMUNALIDAD EN MEXICO
60 INDIGENOUS RESISTANCE AND COMUNALITY IN MEXICO

indigenas en el norte del pais, los Yaquis y los Mayos quienes
contaron durante un largo periodo, desde el siglo XVIII hasta
los dos primeros tercios del siglo XIX, de una autonomia casi
irrestricta, ya que se les concedia como colonos, el derecho a
elegir sus propias autoridades locales. La autonomia estaba mas
que garantizada debido al aislamiento y atomizacion en que se
encontraban dichos asentamientos. (Hu-DeHart 1990:135)

Asimismo, de forma paralela a la dinamica del poder Colo-
nial, apareci6 una segunda oleada fragmentadora de los viejos
seforios prehispanicos; la cual provenia de las propias comuni-
dades indigenas, habilmente reformuladas, quienes estratégica-
mente buscaban separarse administrativamente de las cabeceras
municipales impuestas por los administradores y encomenderos
ibéricos, para lograr adquirir ellas mismas la categoria de mu-
nicipios y con esto alcanzar, una serie de disposiciones legales
que les permitieran manejar sus propias tierras y gobiernos. Este
doble proceso de division territorial y politica que encapsul6 las
1dentidades, instituciones, simbolos e historia en una dimension
local, seria recurrente en diferentes momentos historicos y res-
ponsable de las actuales identidades geograficas residenciales,
tan circunscritas a la comunidad india. Parad6jicamente, aunque
la fragmentacion significo en un primer momento, una reduc-
cion del potencial organizativo de los grupos indigenas, la vida
social comunitaria contribuy6 a mantener su autonomia como
pueblos y a reforzar y consolidar la tradicioén y la costumbre de
los ancestros.

“..En Oaxaca por ejemplo, a diferencia de otras regiones del pais, debido
probablemente a la historia y a la dinamica politica entre los pueblos
existentes al momento del contacto espafiol, asi como al aislamiento ge-
ografico y a las dificultades para colonizar la region; los pueblos indios,
no sufrieron una tajante “hispanizacion” politica con la introduccién del
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cabildo; mas plausible es pensar que en Oaxaca los pueblos “indianiza-
ron” la institucion municipal, y a lo largo de los siglos, si bien padecieron
diversos procesos de ajuste sociopolitico, lograron mantener sus propios
aspectos organizativos, diferenciados por completo del resto de la pobla-
cion, debido en buena medida, a esta trama juridica colonial, que mantu-
vo la diferenciacion entre cabildos de indigenas y cabildos de espaiioles;
al papel jugado por la Iglesia catolica en la reproduccién de lo religioso
a lo politico; a la continuidad de la figura de Republica de indios en la
cadtica legislacion decimonoénica de Oaxaca; y a la tenaz rebeldia de los
pueblos oaxaquefios en contra de las leyes de privatizacion de tierras
que se habran de impulsar a partir de la segunda mitad del siglo XIX”.

(Velasquez 1999:289)

Ahora bien, es importante sefialar aqui, que la feroz resis-
tencia que los grupos indigenas le impregnaron al proceso de
“convivencia pasiva” con los invasores europeos; les valid la
posibilidad de edificar verdaderos contrafuertes espaciales en
sus respectivos territorios, los cuales llegaron a contar con cier-
ta autodeterminacion, respecto al poder hispano de la Corona.
Asi encontramos que el descontento indigena, durante la colonia
transitd por diversos caminos, desde la resistencia callada, a los
suicidios masivos, pasando por sublevaciones locales, hasta las
grandes insurrecciones y rebeliones armadas.

EL MUNICIPIO LIBERAL DEL SIGLO XIX

Tras la proclamacion de su independencia de la Corona Es-
panola en 1821, la nacidon mexicana reconocio a la institucion
municipal casi en los mismos términos en que lo habia hecho
la constitucion novohispana, promulgada en 1812. Manteniendo
el principio que abolia las viejas diferencias institucionales en-
tre las llamadas “republicas de indios” y de “espariioles”, pues
su meta era claramente la homogenizacion politica del conjunto
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social, y hacer de todos los mexicanos ciudadanos de una sola 'y
unica republica, con iguales derechos y obligaciones.

“..Los resultados de esta ficcion juridica que de golpe hizo iguales
a todos los que habian sido desiguales por tres siglos, fueron par-
ticularmente desventajosas para la parte mas numerosa y débil de
la sociedad; pues los pueblos indios en la practica, quedaron en
una situacion de mayor vulnerabilidad con esta nueva condicion,
ya que la distincion original entre indigenas y no indigenas, conl-
levaba para los primeros la proteccion de la Corona. La igualdad
juridica pero no econémica y cultural de los habitantes del México
independiente, elimind de hecho una buena parte de la autonomia
tradicional de las antiguas republicas de indios, privatizé muchas
de sus propiedades comunales, alenté atin mas la concentracion de
la propiedad y finalmente, aument6 la polarizacion social”. (Bara-

bas 2000:9)

El municipio reconstruido por el emergente Estado nacional
en el siglo XIX, desdibuj6 atin mas el concepto de territorio indi-
gena. Resquebrajada la Republica de Indios, todos los habitantes
del municipio, indios y no indios, tuvieron entonces acceso a la
tierra de la comunidad, cortando los derechos territoriales histo-
ricos de los pueblos originarios y en muchos casos oscureciendo
también el conocimiento local sobre ellos. El conflicto asi se tor-
nd con un caracter interétnico, ya que los indigenas se oponian
al creciente poder mestizo que se apropiaba de las tierras que
antes arrendaba y de los propios cabildos locales; pero también
se resentia fuertemente la injerencia del Estado que facilitaba a
sus intermediarios politicos el acceso irrestricto al ayuntamien-
to, introduciendo una incipiente modernidad, que la sociedad
local no demandaba. La nueva concepcion del municipio como
factor del Estado intentaba mantener a las comunidades amar-
radas a la politica dictada por el gobierno estatal, y para ello un
procedimiento comun era degradar a las cabeceras municipales
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indigenas al estatus de agencias dependientes de las cabeceras
mestizas y criollas.

“..En 1821 el Plan de iguala reconocié al municipio en los mismos
términos que la Constitucion de Cadiz de 1812: con jefes politi-
cos designados por autoridades exteriores que controlaban la vida
econdmica, politica, administrativa y judicial de los municipios.
Sélo los pueblos mayores de mil habitantes pudieron acceder a
la categoria de municipios, en tanto que durante la Colonia para
que un pueblo pudiera tener gobierno autonomo bastaban 360. En
Oaxaca, hacia 1826 en la Mixteca, s6lo habia unos seis pueblos
con cerca de mil personas. Situacidén similar se registraba en la
Sierra y en los Valles Centrales. De acuerdo con la nueva ley mu-
chos pueblos mas pequeios que eran autonomos dejaban de serio
y se convertian en agencias de cabeceras municipales mestizas.”
(Pastor 1987:430)

Aqui es importante sefialar que la institucion municipal es
el escenario en el que se desenvuelve la dinamica politica y ad-
ministrativa a nivel local, tal como lo establece la constitucion
mexicana. Si bien, el municipio ha representado historicamente,
el espacio de articulacion subordinante con respecto al orden
colonial y posteriormente con el Estado nacional; es posible en-
contrar escenarios locales y regionales, que en cierta medida han
logrado escapar a esta logica de subordinacion al poder central;
en donde el municipio aparece también como, el producto de la
tenaz defensa territorial de los pueblos indigenas, para la repro-
duccidn de sus formas propias de gobierno local. Un claro ejem-
plo de esto es el Estado de Oaxaca, a quien se le reconocen 570
municipios, el 23 por ciento del total nacional. Este fendmeno,
esta presente debido a razones de caracter historico, relaciona-
das con la defensa de los pueblos indios, de sus propias catego-
rias municipales y territoriales; asi como a los propios cambios
y confusiones en las legislaciones respectivas.
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Muchos pueblos perdieron sus gobiernos locales ante las
leyes independentistas de municipalizacidn, pero otros aprove-
charon la debilidad inicial del sistema constitucionalista para
autoproclamarse municipios; de esta manera, en ciertos reduc-
tos de la geografia nacional, estas nuevas leyes y disposiciones
legales, en lugar de frenar y revertir la fragmentacion politico
territorial existente, contribuyeron a aumentarla.

“.La guerra de Independencia movilizé a sectores muy vastos de
la poblacion indigena de México. Su situacion, sin embargo, no
mejoro. Quizas, incluso, empeoro. El triunfo de los liberales signi-
fico un cambio para mal en la vida de las comunidades. Las Leyes
de Indias, que habian protegido a los indios durante la Colonia,
fueron de pronto abolidas. Se habia abolido la esclavitud y el sis-
tema de castas, y desde entonces todos los habitantes de la antigua
Nueva Espaiia -criollos, mestizos, mulatos, indios y negros- se
llamaron ciudadanos. Todos los ciudadanos eran iguales ante la
ley y no podia haber entonces un sector de la poblacion -como los
indios- con leyes privativas -como las Leyes de Indias. La reacci-
on de los indios fue de protesta: exigieron a sus “liberadores” el
derecho a gobernarse a si mismos de acuerdo con sus tradiciones.

Pero no fueron escuchados.”. (Tello 2001:4)

Posterior a la proclamacion independentista, los proyectos
de nacion que enarbolaron tanto los grupos liberales como los
conservadores no contemplaron a los pueblos indios en la cons-
truccion de la nueva nacidn; pues estos fueron vistos como un
serio obstaculo para el desarrollo anhelado. De tajo se daba por
concluido el derecho indiano, en vista de la necesidad imperan-
te de adoptar una ley suprema para la joven nacidon mexicana.
Se integr6 un congreso constituyente, cuyos trabajos cristaliza-
ron la constitucion federal de 1824, la cual se inspirada en los
supuestos juridicos de la igualdad, la libertad y la fraternidad,
emanados de la Revolucion Francesa. En su gran mayoria, los
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integrantes de dicho congreso se encontraban imbuidos en una
“razon” modernizante e ilustrada, que les impidi6 la busqueda
de un horizonte de reflexién propio, multiple y diverso, basa-
do en la enorme complejidad cultural que predominaba entre la
poblacidn. A partir de lo cual, la heterogeneidad se encapsul6 en
la falacia homogenizante del “ciudadano’ y simplemente busca-
ron emular el proceso constitutivo de la federacion norteameri-
cana y sus legislaciones.

“..La pluralidad siempre se ha pretendido negar en la leyes mexi-
canas y en las politicas publicas impulsadas por el Gobierno. Asi,
al constituirse el Estado Mexicano en 1824 y con la expediciéon de
lo que seria la primera Constitucion de este pais, el trato dado a
los pueblos indigenas fue semejante al trato que se impartia a los
extranjeros. En primer término, no se hizo mencién alguna de la
existencia de los pueblos indigenas en México y muchos consti-
tuyentes de aquel entonces propusieron abiertamente desechar del
lenguaje constitucional la palabra “indigena”. En su pretension de
imitar siempre el modelo de estado-nacion extranjero, dijeron que
el trato a dar a los llamados indios mexicanos debia ser similar al
que habian recibido los indios en la republica feliz de los Estados
Unidos de América, es decir, acabarlos ¢ intentar aislarlos del res-
to de la sociedad nacional mediante las reservaciones. A partir de
este esquema empiezan a ponerse los cimientos de la naciente na-
cion mexicana, que tendra como proposito lograr una homogenei-
zacion de la poblacion en todos los sentidos.”. (Regino 1999:21)

El establecimiento meramente formal y no material, del princi-
pio juridico fundamental de la igualdad entre los hombres, inspi-
rado en la declaracion francesa de los derechos del hombre y del
ciudadano, hacia caso omiso a la composicion social de nuestra
poblacion y su realidad cultural tan heterogénea y diversa.

“..Ambas facciones, entre las que se debatia la vida politica na-
cional, se dieron a la gris tarea de instrumentar una campana sis-
tematica de “borramiento” de toda referencia del “ser indigena”,
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que fuera capaz de escapar a los estrechos margenes de la vision
idilica construida en la época, respecto al origen mestizo de la nue-
va nacion, a partir del estrepitoso choque cultural, que significo la
Conquista Espafola del Imperio Azteca. De esta manera, el “indio
muerto”, el mitico guerrero nahuatl vencido en el cruento enfren-
tamiento que significo la Conquista, fue edificado como el pristino
origen de esta gran nacidon. Ahora bien, este “indio muerto”, nada
tenia que ver con el miserable y pauperizado “indio vivo”, pues
este significaba una burda aberracion del otro, pues siendo tan
“flojo y mezquino para el trabajo”, era una verdadera verglienza
nacional.” (Barabas 2000:9)

Asi, las constituciones nacionales de 1824 y 1857 mantuvie-
ron el régimen municipal, pero delegaron su reglamentacion en
las legislaturas y ejecutivos estatales, quienes endurecieron la
politica de centralizacion y reduccion de atribuciones munici-
pales; entre ellas las judiciales, administrativas y territoriales.
Por otra parte, las leyes juaristas de desamortizacion de bienes
comunales y las leyes de colonizacion, fueron hitos claves en
el proceso de expropiacion territorial, contrario a los pueblos
indios. Asi, las politicas impulsadas por el gobierno central, fue-
ron encaminadas al despojo sistematico de sus tierras y la des-
truccion de sus formas de vida y cultura. Con la aplicacion de la
Ley Juarez en 1855 y la ley Lerdo en 1856 se desatd un proceso
de expropiacion y despojo de las tierras comunales indigenas y
la destruccion de sus propias comunidades. Puesto que la Ley
Lerdo decretaba que todas las propiedades rurales y urbanas que
estuviesen en manos de corporaciones civiles y eclesiasticas se
adjudicaban en propiedad a sus arrendatarios. Dicha ley, daba
a los arrendatarios u otros ocupantes tres meses para reclamar
las propiedades. A partir de ese plazo, estarian a disposicion del
publico. A partir de la proclamacion de la ley numerosas deci-
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siones judiciales dejaron bien claro que los liberales tenian toda
la intencidn de acabar con la propiedad comunal de las tierras.

“..Los pensadores modernos del Renacimiento y la Ilustracion de-
dicaron mucho tiempo a la concepcion de un Estado conformado
por individuos iguales y homogéneos. Todos los individuos —por
su seguridad y bienestar— pactaban un contrato social para dar for-
ma y contenido a una organizacion juridico-politica, distinta a los
feudos. Esto mismo quiso aplicarse de manera rigurosa en tierras
americanas, borrando todo vestigio de diversidad y heterogenei-
dad.. Esta tendencia se sigui6 en las “politicas de concentracion”
o en las famosas encomiendas implementadas desde tiempos de
la Colonia. La misma actitud se implement6 desde la constitu-
cion del Estado mexicano, siendo la “exaltacion del individuo”
la regla de oro para normar la convivencia juridico-politica. Asi,
en la Constitucion de 1824 las colectividades serian tajantemente
olvidadas y el trato dado a los pueblos indigenas fue semejante al
que se impartia a los extranjeros, procurando en todo caso redu-
cirlos a un régimen de reservaciones y aislandonos de la sociedad
nacional. A partir de este esquema empiezan a ponerse los cimien-
tos de la naciente nacidon mexicana, que tendra como propdsito
lograr una homogeneizacion de la poblacion en todos los sentidos.
Con el gobierno liberal del movimiento de la Reforma las cosas
no cambiaron mucho, a pesar de que tal corriente era encabezada
por un indio zapoteco, Benito Juarez Garcia. En este contexto se
expidio la Constitucion de 1857 que volvid a excluir de toda con-
sideracion a los pueblos indigenas, a pesar de que algunas perso-
nas como Ignacio Ramirez “El Nigromante” propusieron tratar el
asunto relativo a los pueblos originarios de México. Pero su voz

no tuvo eco en aquél entonces.” (Regino 2002)

Es importante el sefialar que en el Congreso Constituyente
de 1856-1857, Don Ignacio Ramirez (El Nigromante) tuvo una
brillante intervencion sefialando el error historico que se come-
tia al tratar de adaptar modelos extrafios a la composicion étnica
nacional. Desafortunadamente, las ideas de la ilustracion fue-
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ron las que prevalecieron a raja tabla y sus principios fundan-
tes, quedaron plasmados en la Constitucion de 1857, dejando de
lado la vision indigena y la oportunidad histérica de edificar una
realidad social verdaderamente plural e incluyente.

EL LIBERALISMO VS. LA COMUNALIDAD

La respuesta de los pueblos indios a estas politicas liberales,
que solo trajeron una pérdida sustantiva en el caracter de su au-
tonomia comunal y la expropiacion de grandes extensiones de su
territorio, fue generalizada y se suscitaron numerosas rebeliones
e insurrecciones indigenas a lo largo y ancho del pais. De esta
manera, en todo el convulso siglo XIX, la vida politica de México
quedo rapidamente envuelta en una atmosfera de caos e insolven-
cia por parte de la autoridad central. Mientras tanto, los pueblos
indigenas que lograron resistir el embate de la conformacion na-
cional vivieron fuera del estrecho margen de la legalidad, en una
libertad de facto a partir de la debilidad cronica de los sucesivos
gobiernos nacionales de corte centralista. (Reina 1990:243)

Algunas de estas revueltas tenian como substrato de su le-
vantamiento, la articulacidén con los diversos sectores excluidos
de la emergente nacidn, lo cual les otorgaba gran legitimidad
a sus demandas, aunque al estar estas circunscritas al localis-
mo inmediatista, perdian su posibilidad de propagacion. Tal es
el caso del valle del mezquital y de los pobladores al sur de
Xochimilco donde los campesinos amenazaban o empleaban la
violencia en las disputas por la tierra, el agua, los impuestos y el
control de los puestos oficiales locales. También los campesinos
del centro de México consideraban que esos afios de posguerra
eran el momento preciso para protestar por la serie de limitacio-
nes impuestas a su autonomia local. (Tutino 1990:109) Otras
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movilizaciones, llegaban a plantearse verdaderos proyectos al-
ternativos de convivencia social, como es el caso del “Mani-
fiesto a todos los oprimidos y pobres de México y el universo”,
expuesto y promulgado por el indigena socialista, Julio Lopez
Chavez. Este, fue un carismatico lider indigena, quien logra-
ra desarrollar un peculiar movimiento agrario para 1868 en el
poblado de Chalco, actual Estado de México. Este movimiento,
a lo largo de su duracion, reparti6 las tierras arrebatadas de los
grandes latifundios e impidi6 que los terratenientes de la region
trabajaran en las tierras y montes usurpados por el gobierno a los
campesinos explotados “Queremos la tierra para sembrar en ella
pacificamente y recoger tranquilamente, quitando desde luego el
sistema de explotacion. Queremos abolir todo lo que sea sefial
de tirania entre los mismos hombres.”. (Pérez 1997)

Resulta algo impactante para la €poca, la declaracion del
indigena guerrillero Julio Lopez Chavez, poco antes de caer
prisionero bajo el control de las fuerzas del gobierno federal,
“Soy socialista porque soy enemigo de todos los gobiernos, y
comunista porque mis hermanos quieren trabajar las tierras en
comun.” (Valadés 1984:40)

Ahora bien, esta condicidon de debilidad estructural del Estado
mexicano, si bien permitid que, en la practica, muchos pueblos
indios lograran preservar sus antiguas formas de convivencia y
regulacion social y territorial, también motivo el surgimiento de
numerosos caciquismos regionales, civiles y militares, que por
mas de medio siglo fueron los verdaderos amos y sefiores del
Meéxico politico. Fue la ley de los caciques la que constituyo el
verdadero entorno en el que se desarroll6 la vida politica misma
de la gran mayoria de las congregaciones municipales del pais.
En donde, las jefaturas politicas y el juez de distrito fueron los
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instrumentos primordiales para lograr el control politico y eco-
ndémico de la vida municipal. (Bailon 1999)

A contracorriente de esta historia de exterminio, las comu-
nidades indias lograron resistir los cruentos embates guberna-
mentales y articular intrincados esquemas de preservacion, res-
guardo y adecuacion de sus sistemas normativos tradicionales,
respecto a la administracion impuesta por el gobierno central.
A lo largo del complejo proceso que significo, la conformacion
del Estado mexicano, los grupos indigenas consiguieron erigir
renovados esquemas de preservacion cultural, a través de una
férrea identidad de resistencia hacia sus practicas y costumbres
tradicionales. Asi, apartados, del resto de la poblacion, los pue-
blos indios, continuaron preservando sus particulares esquemas
de reproduccion social, a partir del enérgico impulso de sus pe-
culiares dispositivos simbdlico-materiales de articulacion comu-
nitaria. Jaime Torres, nos reitera:

“..Los pueblos indios, han usado la estrategia de la resistencia para
preservar sus culturas por mas de quinientos afios, pero es curio-
samente a lo largo del siglo XIX, que estas estrategias cobran una
gran relevancia, a raiz del ataque sistemadtico del Estado liberal
hacia las comunidades indigenas. Paradojicamente, hay que anotar
que el mayor ataque hecho a las comunidades indigenas fue des-
pués de lograr la independencia nacional. Nunca antes se les habia
quitado tanta tierra, ni se les habia tratado de penetrar y horadar
de tal manera en todos los niveles de sus practicas culturales. Asi,
de pronto; los usos y costumbres indigenas se convirtieron en un
sistema juridico subordinado, clandestino y negado. Un bastardo
del derecho positivo, excluido de la normatividad impuesta. De
esta manera, se fue gestando en la oscuridad, una decision cons-
ciente por parte de los pueblos indigenas de conservar sus propias
normas, aun con tan altos costos y de crear y defender su identidad
distinta. La fuerza actual de la identidad y organizacion indigenas
en nuestro pais, se observa a través de la historia, como un hilo
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continuo de eficaz rebeldia a la imposicion de las formas ajenas de
“convivencia” social.”. (Torres 2001:32)

Benjamin Maldonado, nos refiere asi, que dicha resistencia y
preservacion, no fue otra cosa, mas que la voluntad consiente de
los pueblos indios, por preservar de una manera articulada los
distintos aspectos de sus culturas; a partir de los cuales, habrian
de auto adscribir su ser indigena:

“.La resistencia india es la voluntad cotidiana, permanente, de los pue-
blos indios por conservar de manera articulada los distintos aspectos de
sus culturas, con los cuales se identifican. Esa voluntad no es inercia pa-
siva o activa sino deseo organizado de nombrar lo pronunciable, de creer
en lo creible, de saber todo, de gobernar lo colectivo, de amar lo vivo,
de entibiar a la muerte, de heredar lo heredable, etc.. Esta resistencia es
cotidiana y permanente porque cotidiana y permanentemente las culturas
indias han sido asediadas de diversas formas por la cultura colonial, tanto
espafiola como nacional; en ocasiones las respuestas han sido violentas,
armadas y, por lo mismo, esporadicas; pero, en realidad, los indios rea-
firman diariamente su voluntad de ser contra la intencion occidental de
impedir que sigan siendo.”. (Maldonado 1994:75)

En este sentido, la resistencia étnica, cobro fuerza y relevancia,
en tanto les permitio reorganizarse como comunidad, a la vez que
desarrollaban, la capacidad de enfrentarse a sus agresores:

“..Por resistencia no entendemos solamente fortaleza o cualidades
desarticuladas y pasivas. Una tabla de madera, por ejemplo, tiene
una constitucién resistente al agua que le permite no hundirse en
ella, pero va hacia donde las olas la llevan sin poder librarse de su
inercia. En cambio, para los pueblos indios, resistencia no signi-
fica s6lo que puedan soportar el oleaje de agresiones ilimitadas,
sino, ademads, que tienen la capacidad para oponerse a su agresor
y de organizarse para intentar liberarse de la agresion. El concep-
to resistencia lleva implicita la no aceptaciéon de la dominacion
y la inconformidad con la imposicion, en una actitud creativa de
defensa de lo propio -oprimido- frente a lo ajeno -opresor- y, por
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supuesto, en el deseo de poder vivir lo propio libremente... En
tanto que es voluntad de resistir, la resistencia obliga a pensar ya
rastrear la existencia de un conjunto de acciones decididas por los
indios -porque no les fueron impuestas ni propuestas-, mediante
las cuales preservan sus estilos de entender y reproducir la vida.
Esto, a diferencia de pensar en una actitud pasiva -naufragio cul-
tural- como la tabla que no se hunde sélo porque tal es su constitu-
cion natural, y porque no se le ha podido cargar de peso suficiente
que venza su resistencia y la hunda, poniendo fin a su naufragio.”
(Maldonado 1994:75)

Asi, encontramos que la resistencia cultural indigena se vio
cristalizada a través de la comunalidad, la cual representaba
la articulaciéon manifiesta de su organizacion colectiva. Desde
luego, que no se trata ya de aquellas sociedades prehispanicas;
pero de forma consiente y activa, dia con dia los pueblos indios
continuan preservando su ser comunal, y eso es innegable a me-
nos que el dogma antropologico declare inexistentes a los indios
porque no ha tenido la capacidad siquiera de definirlos.

“..Si los indios sobreviven a una dominacion, se debe a que asi lo
han decidido y se han organizado para lograrlo, y no deben su su-
pervivencia a la incapacidad de los colonizadores por exterminar-
los sino a su propia voluntad colectiva de existir. Esto significa que
se resistieron a morir, defendiendo sus culturas a través de diver-
sas estrategias. En algunos casos optaron por simular la aceptacion
de la derrota y la sumision para poder conservar lo suyo, como es
el caso de sus costumbres y creencias magicas y religiosas, que
bajo la mascara de adopcidn sincrética del cristianismo ocultaron
tras la iglesia para seguirlas practicando hoy en dia; algo similar
ocurre con sus lenguas, que se siguen hablando tras la aparente
aceptacion o no rechazo del espafiol (bilingliismo); en el caso del
poder, la imposicion espaiiola fue re simbolizada en funcion de
que su presencia inevitable no deconstruyera sino reforzara con-
ceptos indios del poder, en otras ocasiones se tuvo que defender
lo propio practicandolo desafiantemente desde la clandestinidad,
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como es el caso de la herbolaria y la medicina tradicional; y por
ultimo, hay que recordar que la lejania de las comunidades indias
respecto a las metropolis, les permitié sustraer sus costumbres y
conocimientos a las exigencias homogeneizadoras del poder colo-
nial.. La resistencia, entonces, ha permitido a los indios resguardar
activamente sus culturas con miras a organizar su liberacion como
sociedades, pues es algo obvio, a veces olvidado, que la resisten-
ciano es un fin en si mismo sino un medio para lograr la liberacion
desde lo propio. Ese fundamento de lo indio, y por tanto de su
resistencia, es la comunalidad.” (Maldonado 1999:65)

En palabras Juan José de Rendon, esa manifestacion orga-
nizativa de vocacion comunal de los pueblos indios es “/a base
misma de su subsistencia y su lucha por conservar su identidad”
(Rendon 1991:7); la cual se encuentra cimentada en los cuatro
pilares sustantivos de sus respectivas colectividades, que le do-
tan de raiz, horizonte y sentido, a su quehacer cotidiano de histé-
rica resistencia. Los cuatro pilares integrantes de la comunalidad
indigena son asi:

“.. a)La defensa del Territorio comunal: Capaz de dotarles de un
sentido de pertenencia y un caracter de auto adscripcion espacial
identitaria; b) El poder comunal: Que se expresa en la Asamblea
comunitaria, en el sistema de cargos y en los cabildos indigenas de
gobierno; ¢)EIl trabajo comunal: Que es la realizacion y el mante-
nimiento de las obras del pueblo, la ayuda mutua que se entiende
sobre todo en las intrincadas redes de parentesco; d) El disfrute
comunal: que es el aprovechamiento de todos los miembros de la
comunidad sobre los excedentes de la produccion.. Estos cuatro
elementos, pueden concretarse en dos grandes reivindicaciones, el
uso comunal de la tierra y la organizacion politica, social y cultu-
ral, que se da alrededor de este uso. Es decir, la posibilidad de ma-
nejar autogestivamente su espacio vital de reproduccion social.”
(Rendon 1992:36)
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Maldonado, por su parte nos sugiere que la comunidad india,
ha representado el ntcleo tradicional de la reproduccion cultural
de los pueblos y es el espacio articulador por excelencia, de su
propia resistencia. Pues en su seno, confluyen los referentes ba-
sicos de su identidad y su experiencia comunal, que caracterizan
a los pueblos indios. Asi, la define:

“.La comunidad es entonces un territorio colectivo en el que
transcurre la vida de una comunidad, entendida como un grupo de
familias interrelacionadas. La primera comunidad de cada persona
es su familia, donde todos encuentran un sentido de pertenencia y
con la que todos tienen compromisos claros, cuyo cumplimiento
cabal es la mejor forma de construir esta comunidad solida y sa-
berse parte de su construccion. Cada uno tiene tareas que cumplir,
desde los nifos hasta los ancianos, para proveer lo necesario. In-
cluso, cuando algunos miembros tienen que migrar para obtener
trabajo remunerado, lo hacen para enviar y traer recursos para la
familia y la comunidad, mas que para enriquecerse individualmen-
te. La familia posee tierras de trabajo que puede heredar a sus
miembros —generalmente a los hijos varones—, incluso rentarlas a
otras familias o personas, pero no puede venderlas porque la pro-
piedad es comunal. Las familias se vinculan entre si a través del
matrimonio, el compadrazgo y la ayuda mutua, relaciones regidas
por la obligacion moral de corresponder a la ayuda recibida. Esta
reciprocidad en las relaciones ritualizadas les ha permitido hacer
frente a los distintos momentos de carencias, asi como mantener
un principio de cohesion selectiva pero amplia. La red que con-
forman estas relaciones colectivas es parte fundamental de la es-
tructura social que caracteriza a la comunidad india precisamente
como comunidad, la cual no puede entenderse si no se gobierna
a si misma como asamblea, a través de sus autoridades por ella
electas.” (Maldonado 2002)

En este sentido, Adelfo Regino manifiesta que, la comunali-
dad y el equilibrio fundado en la complementariedad espacial,
vienen a ser dos categorias basicas para entender la raiz, el pen-
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samiento y la accidon de los pueblos indigenas. De ahi se deriva
la percepcion de un universo integral en el que se relacionan
mutuamente la tierra que da vida al pueblo, ser humano comun,
mediante el trabajo familiar y colectivo. Es en la tierra donde no-
sotros existimos como seres humanos comunes, es decir, como
pueblos, y en ella recreamos nuestra naturaleza y vida mediante
el trabajo familiar y colectivo. En este contexto se hace entera-
mente explicita una “actitud humana hacia lo comun”, es decir,
la comunalidad. Esto es lo que da sentido y explicacion a una
buena parte del mundo indigena, buscando sin duda alguna la
complementariedad entre lo singular y lo plural, entre lo bueno
y lo malo, entre el individuo cuya dimensién sélo puede ser en-
tendida en el seno de una comunidad que lo hace vivir y sofiar y
la propia comunidad en su conjunto:

“..Nuestra raiz —como todas las raices no puede concebirse sin la
tierra; la tierra que, desde el punto de vista indio, es comtn”. La
tierra desde la perspectiva indigena se entiende basicamente en dos
sentidos: A) Como espacio material en donde se reproduce nuestra
existencia, y en donde trabajamos para obtener nuestros alimentos
y sustento general. B) Como espacio espiritual, dado que en ella
viven nuestras raices, nuestros ancestros, nuestros nahuales, que
la convierten en nuestra madre, quien al nacer nos amamanta y
al morir nos abre su seno. Por eso, se convierte en un elemento
esencial de nuestra pervivencia, junto al agua, el aire y el fuego, y
por eso mismo lo debemos tener en comin. Incluso no podemos
pelearnos por ella, porque se enoja y se muere.” (Regino 2002)

Ahora bien, nacer en una comunidad india no es suficiente
para sentirse y ser reconocido como su integrante. Es necesario
expresar reiteradamente la voluntad de ser parte de ella mediante
trabajo o cooperaciones. El espacio propio de la vida cotidiana
es pues esencialmente el entorno de la comunidad, el cual se vive
y se simboliza comunalmente. De esta manera, todos sus parti-
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cipantes, estan comprometidos a donar trabajo a la comunidad
a cambio de prestigio y derechos. Este tipo de trabajo gratuito
consiste basicamente en el cumplimiento de cargos y servicios
para el bien comun, la participacion en la asamblea comunitaria,
la asistencia al tequio y la colaboracion y presencia en las fiestas
civico-religiosas, que se encuentran establecidas, re-articulan-
dose asi, permanentemente y con gran prestancia, sus respecti-
vas formas de organizacion y gobierno. (Pacheco 2002)

A MANERA DE CONCLUSION

La comunalidad india, basada en las intrincadas redes del go-
bierno tradicional, les ha permitido historicamente a los pueblos
indios que el primer contacto con el sistema de poder centrali-
zado sea a partir de la identidad colectiva y no de la individu-
alizacion alejada de lo colectivo. Pues es la comunidad misma,
la que asume la representacion de los miembros y se convierte
en una forma de intermediacion entre el indio pretendidamente
individualizado y el poder del Estado. Asi, como bien lo expo-
ne la antrop6loga Laura Carlsen; en las comunidades indigenas
dispersas a lo largo y ancho del pais, los pueblos indios, hoy por
hoy, siguen practicando sus propios esquemas de autogobierno
y regulacion al interior de sus comunidades, a partir de la aplica-
cidén de intrincados sistemas normativos, los cuales han venido
reinventandose desde los tiempos precoloniales hasta nuestros
dias. Definidos como “usos y costumbres”, en la actualidad, son
la base misma que fundamenta la comunalidad india.

“.La clave de la persistencia de estos sistemas normativos en las
comunidades indigenas no radica en su marginacion ni en una falta
de interés por parte de las elites gobernantes, por integrarlos en el
proyecto nacional. Aunque estos elementos claramente existen, no
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bastan para explicar la sobrevivencia de formas especificas de go-
bierno indigena, y mucho menos, su renovacion y resurgimiento.
De fondo, existe una decision consciente por parte de los pueblos
indigenas de conservar sus propias normas --aun con altos costos--
y de crear y defender su identidad distinta. La fuerza actual de la
identidad y organizacion indigenas en nuestro pais se ve a través
de Ia historia como un hilo continuo de resistencia a la imposicion
de formas ajenas. Esta lucha ha llevado a la plaza publica debates
que antes se dieron casi exclusivamente en los salones académi-
cos. En aras de defender o atacar a la autonomia indigena, entran
a la discusion viejos temas de la historia, antropologia, derecho
y politica. ;Cémo entender qué es realmente lo indigena? ;Qué
significado damos a la comunidad y cémo definir a la comunidad
indigena? ;Cémo funciona el autogobierno indigena en México
hoy y cuales son sus multiples modalidades? Las respuestas a es-
tas preguntas nos pueden llevar a un mejor entendimiento del reto
mayor: construir un Estado pluriétnico que garantice la plena y
diferenciada ciudadania a un sector negado por la justicia durante
siglos.”. (Carlsen 1999:45)

La persistencia de estos sistemas normativos en las comuni-
dades indigenas es una decision activa y consciente, por recrear
y defender sus propias formas de vida, basadas en su caracter
comunalista. La fuerza actual de estas reivindicaciones comu-
nalistas, puede verse a través de la historia, como un hilo conti-
nuo de resistencias a la imposicion brutal por parte de las elites
gobernantes, de formas y modos de vida completamente ajenos
a las culturas precolombinas.

REFERENCIAS

Bailon Torres, Jaime (1999) Pueblos, elites y territorio: Oa-
xaca, formacion y reproduccion de un sistema de dominio regio-
nal en el sur de México, México: El Colegio de México.

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [l UNIVERSIDADE DE ITAUNA [ ITAUNA-MG [ ANO 111 [ N.4 [l JAN./JUL. 2021



RESISTENCIA INDIGENA Y COMUNALIDAD EN MEXICO
78 INDIGENOUS RESISTANCE AND COMUNALITY IN MEXICO

Barabas, Alicia M., (1990) Rebeliones e Insurrecciones Indi-
genas en Oaxaca: la trayectoria historica de la resistencia étnica,
“En Etnicidad y pluralismo cultural. La dindmica étnica en Oa-
xaca”, Barabas Alicia y Bartolomé Miguel (comps.), México:I-
NAH, Pp.143-172

Barabas, Alicia M. (2000) La Construccion del Indio como
Barbaro. De la Etnografia al indigenismo, Revista Alteridades,

UAM-Iztapalapa/Division de Ciencias Sociales y Humanidades,
Anol0, No.19: Pp.9-20

Carlsen, Laura (1999) Autonomia indigena y usos y cos-
tumbres: la innovacion de la tradicion, Revista Chiapas, No. 7:
Pp.45-70

De la Peza, Luis, (2002) Los usos y costumbres indigenas en
materia electoral en el ordenamiento constitucional mexicano.
Santiago Yaveo, Oaxaca, un analisis de caso. Cuarto Congreso
Internacional de Derecho Electoral, Morelia, México.

Diaz-Polanco, Héctor (1992) El fuego de la inobediencia.
Autonomia y Rebelion India en el Obispado de Oaxaca, Méxi-
co: CIESAS.

Hu-DeHart, Evelyn, (1990) Rebelién campesina en el noro-
este: los indios yaquis de Sonora, 1740-1975. “En Revuelta,
rebelion y revolucion”, Friedrich Katz (compilador), México,
ERA, Pp.135-163

Katz, Friederick (1984) La guerra secreta en México, Méxi-
co: Editorial Era.

Lopez Monjardin, Adriana (1986) La lucha por los Ayunta-
mientos, una utopia viable, México: Siglo XXI.

Maldonado Alvarado, Benjamin, (1994) Reflexiones acerca
de la resistencia india y la liberacion, En la Utopia de Ricar-

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [ANO 111 [ N. 4] JAN./JUL. 2021



ALEX MUNGUIA SALAZAR
DAVID MUNGUIA SALAZAR 79

do Flores Magon: Revolucion Anarquia y Comunalidad India,
Maldonado Alvarado Benjamin, compilador , México: ITH Uni-
versidad Autonoma Benito Juarez, Pp.75-90

Maldonado Alvarado, Benjamin, (1999) Magonismo, Co-
munalidad y Resistencia Indigena. El México salvaje, frente al
México barbaro, En La Utopia de Ricardo Flores Magon: Re-
volucion Anarquia y Comunalidad India, Maldonado Alvarado
Benjamin, compilador, México: Universidad Autonoma Benito
Juérez, Pp. 65-74

Maldonado Alvarado, Benjamin (2002) De la comunidad al
pueblo con base en la comunalidad, Revista México Indigena,
Nueva Epoca, vol.1, No. 3: Pp.84-98

Medina, Andrés (1995) Los sistemas de cargos en la Cuenca
de México: una primera aproximacion a su trasfondo historico.
Revista Alteridades, ato 5, No. 9: Pp. 7-23

Meyer, Lorenzo (1994) El municipio mexicano. Historia,
obstaculos y posibilidades, En busca de la Democracia Munici-
pal. La participacion ciudadana en el gobierno local mexicano,
Mauricio Merino (compilador), México: El Colegio de México,
Pp.231-235

Pacheco Ladron de Guevara, Lourdes, (2002) ; Comunidades
o Municipios?. De la organizacion tradicional india a la muni-
cipalizacion, Cuarto Congreso Internacional de Derecho Electo-
ral, Morelia, México.

Pastor, Rodolfo (1987) Campesinos y Reformas: la Mixteca
1700-1856, México: El Colegio de México

Pérez, Anaya Marco (1997) Rebelion y Revolucién en
Chalco-Amecameca, Estado de México, 1821-1921, México:

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [l UNIVERSIDADE DE ITAUNA [ ITAUNA-MG [ ANO 111 [ N.4 [l JAN./JUL. 2021



RESISTENCIA INDIGENA Y COMUNALIDAD EN MEXICO
80 INDIGENOUS RESISTANCE AND COMUNALITY IN MEXICO

INEHRM/Universidad Autonoma Chapingo/UNAM-Facultad
de Filosofia y Letras.

Regino, Montes Adelfo (2002) La comunalidad, raiz, pen-
samiento, accion y horizonte de los pueblos indigenas, Revista
Meéxico Indigena, Nueva Epoca, vol. 1, No. 2: Pp. 45-67

Regino, Montes Adelfo (1999) Los pueblos indigenas: diver-
sidad negada, Revista Chiapas, No.7: Pp.21-44

Reina, Leticia (1990) Rebeliones Campesinas de la Sierra
Gorda (1847-1850), “En Revuelta, rebelion y revolucion”, Frie-
drich Katz (compilador), México: ERA, Pp. 243-267

Reina, Leticia (1980) Las Rebeliones Campesinas en México
(1819-1906), México: Siglo XXI editores

Rendon, Juan José (1991) Dominacién y resistencia de los
pueblos indigenas, Ponencia en la Escuela Nacional de Antropo-
logia e Historia, Oaxaca.

Renddn, Juan José, (1992) Notas sobre identidad, lengua y
cultura, “En Seminario sobre ldentidad” , Méndez L.1. (compi-
lador), México: IIA-UNAM, Pp. 235-254.

Romero Frizzi, M. de los Angeles (1996) EI Sol y la cruz. Los
pueblos indios del México colonial, México: CIESAS/INI.

Tello, Carlos, (2001) Formas de gobierno indigena, “En Usos
y Costumbres en Comunidades Indigenas y Procesos Politicos-
-electorales”, Tello Diaz Carlos (compilador), México: Instituto
Federal Electoral, Pp.4

Torres Diaz, Jaime, (2001) Las disputas indias por el poder
local: Los casos de Huehuetla y Rancho Nuevo de la Democra-
cia, México, D.F. CIESAS-Centro, Tesis de Maestria en Antro-
pologia, México.

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [ANO 111 [ N. 4] JAN./JUL. 2021



ALEX MUNGUIA SALAZAR
DAVID MUNGUIA SALAZAR 8 I

Tutino, John, (1990) “Cambio social agrario y rebelion cam-
pesina en el México decimonodnico: el caso de Chalco”, “En
Revuelta, rebelion y revolucion”, Friedrich Katz. (compilador),
México: ERA, Pp. 109-134

Tutino, John, (1986) De la Insurreccion a la Revolucion en

Meéxico. Las bases sociales de la violencia agraria, México:
ERA.

Valadés, Jose C. (1984) El Socialismo Libertario Mexicano
en el siglo XIX, México: Universidad Autébnoma de Sinaloa.

Velasquez, Maria Cristina, (1999) Fronteras de gobernabili-
dad municipal en Oaxaca, México. El reconocimiento juridico
de los “usos y costumbres” en la renovacion de los ayuntamien-
tos indigenas, “En El reto de la diversidad, Pueblos Indigenas
v Reforma del Estado en América Latina”, Willem Assies y Van
der Haar Gemma (editoras), México: COLMICH-Michoacén,
Pp.289-313.

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [l UNIVERSIDADE DE ITAUNA [ ITAUNA-MG [ ANO 111 [ N.4 [l JAN./JUL. 2021



3

DEMOCRACIA SUSTANTIVA

SUBSTANTIVE DEMOCRACY

Alfonso Jaime Martinez Lazcano

Investigador del Sistema Nacional de Investigadores Conacyt Nivel I, Doctor
en Derecho Publico, profesor e investigador de la Universidad Autéonoma de
Chiapas y profesor honorario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Director de la Revista Primera Instancia.
Contacto: alfonso.martinez@unach.mx

Merly Martinez Hernandez

Maestra en Derecho Constitucional y Amparo, Estudiante de la Maestria en
Defensa de los Derechos Humanos, CECOCISE-UNACH.
Contacto: abogadamerly@hotmail.com.

RESUMEN

Lademocracia es parte fundamental de los derechos humanos,
en su aspecto sustantivo representa los derechos como la libertad
de expresion, libertad de reunion o asociacion, libertad de
prensa, derecho a la informacidn, la no discriminacion politica,
el derecho a la educacion, a la salud, a la vida digna, a obtener
el minimo vital, entre otros, en su aspecto formal o instrumental
el acceso y permanencia en el poder publico, el derecho al voto,
a ser votado, a la agrupacion politica, esencialmente, ambas
facetas son la estructura de todo sistema democratico, pero
aun ante este cimulo de derechos, los 6rganos publicos de los
Estados deben respetar los limites impuestos en sus decisiones
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y politicas, para no convertirse en dictaduras que sometan a las
minorias ni vulneren derechos humanos, al tener la obligacién
de sustraer temas de la agenda politica vedados ni someter su
determinacién a las mayorias por medio de mecanismos de
participacion directa. La fuente principal de las restricciones
a los regimenes democraticos en el ejercicio del poder son los
derechos humanos de fuente convencional.

Palabras clave: Democracia, Derechos Humanos, Control
de Convencionalidad.

ABSTRACT

Democracy is a fundamental part of human rights, in its
substantive aspect it represents rights such as freedom of
expression, freedom of assembly or association, freedom of
the press, right to information, non-discrimination, the right to
education, health, to the dignified life, to obtain the minimum
vital, among others, in its formal or instrumental aspect the
access and permanence in the public power, the right to vote,
to be voted, to the political grouping, essentially, both facets
they are the structure of any democratic system, but even before
this accumulation of rights, the public organs of the States must
respect the limits imposed in their decisions and policies, in order
not to become dictatorships that subject the minorities or violate
human rights, by having the obligation to remove subjects from
the forbidden political agenda or submit their determination
to majorities through direct participation mechanisms.
The main source of restrictions on democratic regimes in the
exercise of power are human rights from a conventional source.

Keywords: Democracy, Human Rights, Conventionality
Control.

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [l UNIVERSIDADE DE ITAUNA [ ITAUNA-MG [ ANO 111 [ N.4 [l JAN./JUL. 2021



DEMOCRACIA SUSTANTIVA
84 SUBSTANTIVE DEMOCRACY

I. INTRODUCCION

Cuatro puntos pueden servir para determinar de manera ini-
cial lo que es la democracia, uno es la participacion sin distinci-
6n de todos los seres humanos en la eleccion de quien o quienes
gobiernan, asi como la posibilidad de ser elegido, principio de
igualdad; dos, que dicha eleccion sea el inico medio para acce-
der y ejercer el poder publico; tres, que el poder publico no se
concentre en una sola persona, sino que se divida en diversas
instituciones, estos tres puntos se refieren a la democracia en
su aspecto formal o instrumental y cuatro, que la finalidad del
poder publico es el bien comun y el respeto a los derechos huma-
nos, democracia en su aspecto material o sustantiva.

La democracia es el sistema de gobierno mas afin a los de-
rechos humanos, al grado de que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) considera una triada, que de
acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola significa:
la “accion y resultado de traer o transportar una cosa hacia
el lugar desde el que se habla”, a la atraccion de los derechos
y libertades, de las garantias de éstos y del Estado de derecho
a la sociedad democrética.

II. DEMOCRACIA

La democracia es el gobierno de todos, es el poder que ejerce
el pueblo, es la antitesis de la tirania o dictadura o de la monar-
quia o la oligarquia, es la posibilidad de participar en la toma de
decisiones de una colectividad.

A lo largo de la historia han existido diversas formas de to-
mar decisiones, de gobernar o de ejercer el poder en las socie-
dades, sin que necesariamente estas maneras de hacer politica
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tengan una evolucion lineal, en la que los escalones avanzados
de la cultura politica impidan regresar a estadios superados, o
que un modelo implantado sea homogéneo en otro lugar o tiem-
po, por ejemplo, desde Atenas a. C. ya se ejercia el poder de un
modo democratico, pero no de toda la poblacion tenia derecho
a votar, tampoco se puede decir que los sistemas actuales que se
declaran democraticos sean analogos a los sistemas antiguos, ni
siquiera los presentes son similares entre si, como es caso de los
Estados Unidos de Norteamérica o el de México, tienen proce-
dimientos que difieren para elegir a los gobernantes y el tiempo
de duracion en los cargos publicos, entre otras modalidades, a
pesar de que estan establecidos ambos como Estados federales,
asi como también hay distinciones en la evolucion de politicas
publicas de respeto y proteccion de los derechos humanos en las
sociedades, desde el surgimiento del derecho natural hasta llegar
al derecho convencional.

De una u otra manera han existido medios de control en la
democracia:

Para salvaguardar la democracia, Clistenes establecio la ley so-
bre el ostracismo. Aquel ciudadano que sobresaliera en exceso,
v del que se pensard que podria convertirse en tirano, era des-
terrado durante diez anos, después de realizarse dos votaciones
en la Asamblea. Primero, una vez al ano, en la sexta pritania,
se convocaba una asamblea para decidir si se debia proceder al
ostracismo. Si era afirmativa, se reunia una segunda asamblea en
la octava pritania. En ella, cada ciudadano escribia el nombre
de la persona que creia que debia ser desterrada en la Ostraka
(Benéitez, 2005).

Han pasado monarquias teocraticas y constitucionales, oli-
garquias, tiranias, fascismo, apartheid, entre otras mas, pero la
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forma de gobierno mas aceptada y legitima de gobernar es la
basada en el sistema democratico.

1. Aspecto instrumental

La democracia en sentido formal o instrumental se refiere a
los procesos electorales en los que se designan a los represen-
tantes populares, a través del ejercicio del voto, de la posibilidad
de ser votado, y el establecimiento de los partidos politicos, es
decir, de cdmo se accede al poder.

2. Aspecto sustantivo o material

La democracia sustantiva o material tiene que ver con la ma-
nera de como los representantes ejercen el poder publico:

El establecimiento a nivel constitucional de un catdlogo de de-
rechos humanos aniade una dimension ya no formal, sino “sus-
tancial” al régimen democratico, dado que nos indica lo que no
puede hacer los gobernantes y lo que no pueden dejar de hacer
(Carbonell, 2013).

3. Pueblo

La democracia es la unica forma de gobierno en que el pue-
blo, en lugar de someterse a los dictados de alguien ajeno a ¢él,
permanece soberano, gobernandose a si mismo (Santiago, 2017).
Por pueblo se entiende “el conjunto de los ciudadanos a los que
les toca en ultima instancia en derecho de tomar las decisiones
colectivas” (Bobbio, 1989).
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4. Ciudadania

La calidad de ciudadano es politica, que otorga la posibilidad
o el derecho de participar en las decisiones de la vida publica o
comun, destinada especialmente a los nacionales de un pais.

5. Derechos politicos

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos es el unico que utiliza la palabra ciudadanos y dispone
los derechos y oportunidades que deberdn gozar sin restriccio-
nes: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos; b) Vo-
tar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores; ¢) Tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

El articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Convencion ADH), denominado de los Derechos po-
liticos, en forma afin que el pacto anterior dispone de los mis-
mos derechos y agrega que la ley nacional puede reglamentar el
ejercicio de €stos exclusivamente por razones de edad, naciona-
lidad, residencia, idioma, instruccidn, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.

6. Democracia representativa

La democracia representativa es la participacion de los ciu-
dadanos en el momento de elegir a los presentantes populares,
sea que se otorgue la posibilidad de contender por un cargo o in-
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tervenir en la eleccion de €stos, quienes deberan actuar en nom-
bre y cuenta del pueblo.

Un sistema en el que las decisiones se toman o bien, en su
forma directa, por acuerdo explicito de la mayoria del grupo re-
levante- el que puede estar dado por los afectados por tales de-
cisiones-o si no, en su forma representativa, por individuos que
son autorizados periddicamente por la mayoria del grupo rele-
vante para que adopten esa clase de decisiones (Santiago, 2017).

7. Democracia participativa

La democracia participativa implica que los ciudadanos no
solo participen en la seleccion de sus representantes, sino que lo
hagan también en la toma de decisiones directamente, a través de
diversos mecanismos como el referéndum, el plebiscito, la con-
sulta popular, la iniciativa ciudadana en la elaboracion de proyec-
tos legislativos, la accion popular, la revocacion de mandato.

La democracia participativa supone pues la informacion,
consulta, control e incluso decision de la comunidad en directo
sobre aspectos de las politicas publicas. Lo importante no son
los mecanismos sino el fondo de la propuesta que consiste en
la influencia real de la sociedad civil sobre la sociedad politica
(Peraza, 2005).

Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la
direccion de los asuntos publicos directamente mediante referen-
dos, plebiscitos o consultas o bien, por medio de representantes
libremente elegidos. El derecho al voto es uno de los elementos
esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas
en que los ciudadanos expresan libremente su voluntad y ejercen
el derecho a la participacion politica. Este derecho implica que los
ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y en
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condiciones de igualdad a quienes los representaran en la toma de
decisiones de los asuntos publicos (CORTE IDH, 2008).

III. REVOCACION DE MANDATO

Una forma de democracia participativa es la revocacion de
mandato, que consiste en la decision de dar por terminado un
cargo de eleccion popular antes de que concluya el periodo ordi-
nario para el cual fue electo un representante popular.

Recientemente en México por 328 votos a favor, 151 en con-
tra y 2 abstenciones, fue aprobada en el pleno de la Camara de
Diputados la iniciativa que busca reformar apartados de los ar-
ticulos 53, 36, 41, 73, 99, 116, y 122 de la Constitucion, “con la
finalidad de instruir la figura de revocacion de mandato”, por lo
que pretende, de acuerdo con el texto discutido:

a) Establecer el derecho y obligacién de votar en las con-
sultas sobre revocacién del mandato. Y entender esta como un
medio de control constitucional de participacion ciudadana, para
destituir a los representantes de eleccion popular cuando lo soli-
citen los ciudadanos y haya transcurrido la mitad de su gestion.

b) Instruir la revocacion de mandato mediante consulta ciu-
dadana al presidente de la Republica, los Diputados Federales,
Senadores, Gobernadores de las entidades federativas, diputa-
dos locales, los integrantes de los ayuntamientos, el Jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México y los integrantes de las alcaldias
de esta.

c) Considerar que la solicitud de la aplicacién de una con-
sulta de revocacion de mandato debe ser el equivalente al 2 por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electo-
res, en la demarcacion territorial correspondiente.
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d) Implantar que el Instituto Nacional Electoral recibira las
solicitudes de revocacion de mandato para verificar el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en esta Constitucion y en
las leyes en la materia; y organizara las consultas ciudadanas de
revocacion de mandato, asi mismo, computara y hara la declara-
cion de los resultados.

e) Establecer queelresultadodelaconsultadelarevocacion
sea vinculatorio, cuando participen al menos un tercio de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores. Y que
el periodo sexenal del presidente sea de 6 anos, salvo que
exista un proceso revocatorio en su contra. Asimismo, una
vez publicada la reforma, el Congreso de la Union tendra un
plazo de 90 dias para emitir la legislacion que regule la figura
(Camara de Diputados, 2019).

La democracia participativa y la representativa no son
excluyentes entre si, pueden ser complementarias, no solo
previendo las formas de acceso al poder publico a través de
elecciones libres, y ademds previendo temas que por su interés
puedan someterse a mecanismos de participacion ciudadana
directa.

IV.PUNTOS INICIALES DE LA DEMOCRACIA

Cuatro puntos pueden servir para determinar de manera ini-
cial lo que es la democracia, uno es la participacion sin distinci-
6n de todos los seres humanos en la eleccion de quien o quienes
gobiernan, asi como la posibilidad de ser elegido, principio de
igualdad; dos, que dicha eleccion sea el inico medio para acce-
der y ejercer el poder publico; tres, que el poder publico no se
concentre en una sola persona, sino que se divida en diversas
instituciones, estos tres puntos se refieren a la democracia en
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su aspecto formal o instrumental y cuatro, que la finalidad del
poder publico es el bien comun y el respeto a los derechos huma-
nos, democracia en su aspecto material o sustantiva.

V. PARTICIPACION POLITICA

Se dice en las Constituciones que la soberania reside en el
pueblo, también se habla de la autodeterminacion de los pue-
blos. El concepto de pueblo presenta diversas ambigiiedades
como todo aquel genérico, por ejemplo, la humanidad, los mexi-
canos, los colombianos, porque son abstracciones que no repre-
sentan a nadie en particular, ademas que el régimen democratico
permite la contienda de personas e ideas, lo que no implica, que
en caso de no resultar electo o decidir por una postura contraria
a la mayoria, la exclusion o privarse continuar como disidente
o de intervenir en otra eleccion. Ser democrata no quiere decir
aniquilar, al contrario, sino respetar las diferentes opiniones.

La participacion en el proceso democratico, aun para expresar
desaprobacion, puede en si misma implicar consentimiento ha-
cia el resultado de ese proceso, y asi la democracia seria la inica
forma de gobierno que garantiza que su producto —leyes, etc.- es
consentido por aquellos a quienes se aplica (Santiago, 2017).

VI. MINORIAS

Toda contienda electoral tiene como resultado que un can-
didato o candidatos logren el voto de la mayoria de los elec-
tores que sufragan y se les considere ganadores, asi como los
otros contendientes con menos aceptacion, pasen a representar
las ideas e intereses de las minorias, pero ello no quiere decir la
extincion de la vida politica de los vencidos, su tarea, desde la
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oposicion, consiste fundamentalmente en cuestionar las politi-
cas que consideren erroneas o injustas, es mas es factible que en
otra contienda logren vencer y convertirse en la nueva mayoria.

Esta rotacion del poder permite el desarrollo de la vida de-
mocratica de un pais.

La “minoria politica” constituye una garantia institucional de la
Democracia constitucional, dado que la legitima las decisiones
de la mayoria y hace posible los principios de alternancia, plura-
lismo, tolerancia y resguardo de las minorias, que se encuentran
insitos en la propia definicion de democracia (al menos, en la ver-
tiente constitucional) (Amaya, 2014)

VII. TRIADA DE LAS SOCIEDADES DEMOCRATICAS

La democracia es el sistema de gobierno mas afin a los dere-
chos humanos, al grado de que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH) considera una triada, que de acuerdo
con el Diccionario de la Lengua Espanola significa: la “accion
y resultado de traer o transportar una cosa hacia el lugar des-
de el que se habla”, a la atraccion de los derechos y libertades,
de las garantias de éstos y del Estado de derecho a la sociedad
democratica.

La Corte ha establecido que “[e]n una sociedad democra-
tica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus
garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada”, en
la que cada componente se define, completa y adquiere sentido
en funcion de los otros. Al ponderar la importancia que tienen
los derechos politicos la Corte observa que incluso la Convencion,
en su articulo 27, prohibe su suspension y la de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de éstos (CORTE
IDH, 2005).
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En el articulo 3° de la Carta Democratica Interamericana se
reitera la vinculacion de la democracia representativa, los dere-
chos humanos y el estado de derecho:

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre
otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado
de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la so-
berania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos.

VIII. ESTADO DE DERECHO

El estado de derecho representa el respeto fiel a los manda-
mientos de la ley, nace como respuesta a los gobiernos absolu-
tista para limitar el ejercicio del poder y que no fuera despotico
ni arbitrario. Asi nace el liberalismo cuya esencia es la menor
participacion del Estado y la plena libertad de las personas, al
reducir la actividad del poder publico a la seguridad, y a la socie-
dad, conocido al Estado como gendarme, pero ademas el reco-
nocimiento de los derechos naturales, incluso se afirma que son
anteriores al propio Estado y por lo mismo, no deberian dictarse
normas que fueran contrarias a éstos por ser irrenunciable, im-
prescriptibles e inmutables.

Es preciso senalar que el Estado de derecho se identifica
con el Estado liberal, que posteriormente evoluciona al Estado
constitucional de Derecho, asi como al Estado social de derecho
constitucional para llegar al Estado convencional de derecho.

En la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos
de 4 de julio de 1776 se reconocen a los derechos naturales, la
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forma de como se elige a los representantes del pueblo y como
deben gobernar:

Sostenemos que estas verdades son evidentes en si mismas: que
todos los Hombres son creados iguales, que su Creador los ha do-
tado de ciertos Derechos inalienables, que entre ellos se encuen-
tran la Vida, la Libertad y la Busqueda de la Felicidad. Que para
asegurar estos Derechos se instituyen Gobiernos entre los Hom-
bres, los cuales derivan sus Poderes legitimos del Consentimiento
de los Gobernados; que el Pueblo tiene el derecho de cambiar o
abolir cualquier otra Forma de Gobierno que tienda a destruir es-
tos Propositos, y de instituir un nuevo Gobierno, Fundado en tales
Principios, y de organizar sus Poderes en tal Forma que la realiza-
cion de su Seguridad y Felicidad sean mas viables. La Prudencia
ciertamente aconsejara que Gobiernos establecidos por bastante
tiempo no sean cambiados por Causas triviales y efimeras; y como
toda Experiencia lo ha demostrado, la Humanidad estd mas dis-
puesta al sufrimiento mientras el Mal sea soportable, que al dere-
cho propio de abolir las formas a las que se ha acostumbrado. Pero
cuando una larga sucesion de abusos y usurpaciones, todos ellos
encaminados de manera invariable hacia el mismo objetivo, reve-
lan la intencion de someter a dicho Pueblo al absoluto Despotis-
mo, es su Derecho, es su Deber, derrocar a tal Gobierno y nombrar
nuevos Guardianes de su futura Seguridad. Tal ha sido el paciente
Sufrimiento de estas Colonias; y tal es hoy la Necesidad que las
obliga a modificar sus anteriores Sistemas de Gobierno. La Cro-
nica del actual Rey de Gran Bretana es una Cronica de repetidas
Injurias y Usurpaciones, todas ellas dirigidas al Establecimiento
de una Tirania absoluta sobre estos Estados. Para probar esto, ex-
pongamos los Hechos a un Mundo sincero.

En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1789, en el preambulo se dice:

Los Representantes del Pueblo Francés, constituidos en Asamblea
Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el menos-
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precio de los derechos del Hombre son las tnicas causas de las
calamidades publicas y de la corrupcion de los Gobiernos, han
resuelto exponer, en una Declaracion solemne, los derechos natu-
rales, inalienables y sagrados del Hombre, para que esta declaraci-
on, constantemente presente para todos los Miembros del cuerpo
social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes; para que
los actos del poder legislativo y del poder ejecutivo, al poder co-
tejarse en todo momento con la finalidad de cualquier institucion
politica, sean mas respetados y para que las reclamaciones de los
ciudadanos, fundadas desde ahora en principios simples e indis-
cutibles, redunden siempre en beneficio del mantenimiento de la
Constitucion y de la felicidad de todos.

Esta declaracion es de suma importancia para la democracia,
toda vez que como se desprende del texto anterior los que deci-
den ahora lo hacen como representantes del pueblo, ademas se
divide el ejercicio del poder, sin que se incluya al judicial y re-
conocen que hay ciertos derechos que le corresponde al hombre
los cuales son inalienables y sagrados.

Més adelante en la misma declaracion, sin que se diga la pa-
labra democracia se establecen los puntos esenciales de ésta, al
precisar en los primeros tres articulos:

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad co-
mun. La finalidad de cualquier asociacidn politica es la proteccion
de los derechos naturales e imprescriptibles del Hombre. Tales de-
rechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a
la opresion. El principio de toda Soberania reside esencialmente
en la Nacion. Ninglin cuerpo ni ningun individuo pueden ejercer
autoridad alguna que no emane expresamente de ella.

Este inicio limitado del Estado y la de “plena” libertad a la
poblacion, fue una respuesta a la coyuntura politica que se vivia,
que requeria de un poder limitado a la tarea de la policia, divi-
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dido para evitar la concentracion de la autoridad y el origen del
liberalismo econémico.

La doctrina politica del liberalismo se habia fundado en el
deber de los gobernantes de restringir el ejercicio del poder pu-
blico en la existencia de derechos naturales, y por ello inviola-
bles, de los individuos (Bobbio, 1989).

Lo que se pensd, y todavia muchos lo siguen creyendo, es
que una vez elegidos los representantes populares solo iban a
crear leyes que beneficiaran a la comunidad, es decir, bastaba
que el organo competente creara la ley y se cumpliera con el
procedimiento de elaboracidon de la misma, para inferir que ésta
debia ser obedecida por considerarse adecuada.

En el paradigma paleopositivista del Estado liberal, la ley,
cualquiera que fuese el contenido, era considerada la fuente su-
prema e ilimitada del derecho (Ferrajoli, 2000).

IX. REPUBLICANISMO

Es asi que la democracia, pensada desde las distintas filoso-
fias politicas, adquiere distintas posturas hacia los derechos hu-
manos. Mientras que al liberalismo libertario le bastan los dere-
chos civiles y politicos, el republicanismo demanda el desarrollo
cabal de los individuos, que a su vez requiere del cumplimiento
de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Esto es asi
porque el desarrollo integral de los individuos requiere necesa-
riamente de una buena salud, educacidn y pertenencia a sistemas
culturales, para lo cual se requieren acciones positivas mediante
politicas publicas que garanticen estos derechos a todos los indi-
viduos (Villasenor, 2015).
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La republica y la democracia no son palabras analdgicas, la
republica es el gobierno de la ley y la democracia del pueblo, sin
embargo, son complementarias, asi el Republicanismo se basa
en el conjunto de los siguientes principios:

Division de poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial)

Eleccion de los gobernantes por los ciudadanos con base a los
principios juridicos establecidos previamente de acuerdo a los
principios de la democracia.

Poder del gobernante limitado acordé al ordenamiento juridico
positivo, es decir, que respeta las normas juridicas que son hechas
por los seres humanos para su propia Sociedad.

El gobernante debe rendir cuentas de sus decisiones y sus actos
deben ser publicos.

Existencia de organismos de control que defienda no solo el buen
funcionamiento de las instituciones sino el respeto de los derechos
de los ciudadanos.

Eleccion popular y alternativa en el ejercicio de los cargos
publicos.

Respeto de la sociedad en su conjunto a la Constitucion Politica y
a las normas que estructuran la misma organizacion social.

Fortalecimiento por parte del Estado del principio de “equidad”
social que busca ofrecer el mayor numero de oportunidades para
todos los ciudadanos de acuerdo a sus propias capacidades,
necesidades e intereses.

Practica de la deliberacion, tolerancia ante las ideas opuestas y la
posibilidad de participacion de las diversas tendencias politicas
en el gobierno.

Busqueda de un bienestar colectivo.

El estado propende por el fortalecimiento de la autonomia de los
ciudadanos.
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Libertad de los ciudadanos basada en el ordenamiento juridico
(Barbosa, 2018).

X. ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO

Este tipo de organizacion politica establece que toda norma
debe estar subordinada a la Constitucion y cualquier disposici-
on que sea contraria a la Carta Magna debe carecer de validez.
Ademas de crear mecanismos jurisdiccionales para garantizar el
principio de supremacia constitucional. Siendo precisamente la
Constitucion un sistema de limites y vinculos a cualquier poder
(Ferrajoli, 2000).

XI. ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El Estado social de derecho evoluciona en los fines del poder
publico, al reconocer la necesidad de proteger a la poblacion que
sus condiciones socioecondmicas no tienen oportunidades de
desarrollo para alcanzar las potencialidades de todo ser humano,
entre ellas garantizar la subsistencia y crecimiento intelectual
individual, cuyas esencias son los derechos humanos sociales
economicos y culturales (DESC).

Los DESC tienen sus raices en la ideologia socialista y comunis-
ta, en su momento Karl Marx criticd los derechos consagrados en la
Declaracion de Hombre y del Ciudadano de 1789, que incluia sélo
derechos civiles y politicos sin considerar a los DESC, tal postura se
aprecia en su obra Sobre la cuestion judia de 1844: “Los llamados
derechos humanos, los droits de [’homme, no son otra cosa que los
derechos del miembro de la sociedad burguesa, es decir del hombre
egoista, separado del hombre y de la comunidad” (Marx, s. f.).
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Acertada vision de Marx, ya que los derechos del hombre
solo limitaban a proteger a la parte de la sociedad que se en-
contraba o se encuentra en condiciones de adquirir y mantener
riqueza, menospreciando u olvidandose de la gran mayoria de la
poblacion que no habia corrido con la misma “suerte” de nacer
con las mismas oportunidades de desarrollo, asi se proclam¢ la
“libertad de los pobres™.

Los DESC, a su vez se subdividen en tres categorias dere-
chos econdmicos, derechos sociales y derechos culturales, que
en esencia tienen el valor de la no discriminacion y la igualdad.

El modelo de Estado social y democratico de derecho es el unico
donde puede desenvolverse una sociedad democratica, seria limi-
tativo en el sentido de que hay Estados que, a pesar de no contar
con alguna de las variables de este término, procuran tener un
profundo apego al Estado de derecho, respeto a los valores so-

ciales y sostener una_forma de vida democratica (Guzman, 2010).

El Estado mexicano ha establecido los alcances e interpreta-
cion del concepto del derecho al minimo vital:

En el orden constitucional mexicano, el derecho al “minimo vital”’
o “minimo existencial”, el cual ha sido concebido como un dere-
cho fundamental que se apoya en los principios del Estado social
de derecho, dignidad humana, solidaridad y proteccion de ciertos
bienes constitucionales, cobra vigencia a partir de la interpreta-
cion sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particu-
larmente en sus articulos lo., 3o0., 4o., 13, 25, 27, 31, fraccion 1V,
v 123; aunado al Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, y el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
suscritos por México y constitutivos del bloque de constituciona-
lidad, y conformados por la satisfaccion y proteccion de diversas
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prerrogativas que, en su conjunto o unidad, forman la base o pun-
to de partida desde la cual el individuo cuenta con las condiciones
minimas para desarrollar un plan de vida autonomo y de par-
ticipacion activa en la vida democratica del Estado (educacion,
vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente,
etcétera.), por lo que se erige como un presupuesto del Estado de-
mocratico de derecho, pues si se carece de este minimo bdsico, las
coordenadas centrales del orden constitucional carecen de sen-
tido. Al respecto, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Ob-
servacion General No. 3 de 1990, ha establecido: “la obligacion
minima generalmente es determinada al observar las necesidades
del grupo mas vulnerable que tiene derecho a la proteccion del
derecho en cuestion”. Asi, la interseccion entre la potestad esta-
tal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su
connotacion de interdependientes e indivisibles, fija la determina-
cion de un minimo de subsistencia digna y autonoma constitucio-
nalmente protegida, que es el universal para sujetos de la misma
clase y con expectativas de progresividad en lo concerniente a
prestaciones. En este orden de ideas, este parametro constituye
el derecho al minimo vital, el cual coincide con las competencias,
condiciones bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que
la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas
de la miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus liber-
tades, de tal manera que este derecho abarca todas las medidas
positivas o negativas necesarias para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser
humano, por no contar con las condiciones materiales que le per-
mitan llevar una existencia digna. Aunado a lo anterior, el minimo
vital es un concepto juridico indeterminado que exige confrontar
la realidad con los valores y fines de los derechos sociales, siendo
necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada
caso concreto, pues a partir de tales elementos, es que su con-
tenido se ve definido, al ser contextualizado con los hechos del
caso, por consiguiente, al igual que todos los conceptos juridicos
indeterminados, requiere ser interpretado por el juzgador, toman-
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do en consideracion los elementos necesarios para su aplicacion
adecuada a casos particulares, por lo que debe estimarse que el
concepto no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que
por el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido va en
funcion de las condiciones particulares de cada persona, de esta
manera cada gobernado tiene un minimo vital diferente; esto es,
el analisis de este derecho implica determinar, de manera casuis-
tica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos materiales
bajo las condiciones propias del caso (SCIN, 2013).

XII. ESTADO CONVENCIONAL DE DERECHO

Este sistema parte de la aceptacion de diversos Estados que
se obligan a cumplir reglas, principios y directrices comunes,
ademas de crear mecanismos jurisdiccionales para garantizar el
principio de supremacia de los derechos humanos.

Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como
la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estin sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se
vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto
v fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos (CORTE
IDH, 2006).

XIII. DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son las prerrogativas basicas' cuya fi-
nalidad es alcanzar las potencialidades individuales y colectivas
fundadas en la dignidad humana, cuyo principal obligado es el
Estado, asi como cualquier persona que tenga poder de afectacion.

! En el derecho internacional de los derechos humanos o derecho convencional

de los derechos humanos se establecen estandares minimos de proteccion.
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El sistema democratico tiene como eje central la participaci-
6n sin limites de la poblacion en las decisiones fundamentales,
si bien es cierto, la que més se ha desarrollado es la parte instru-
mental de la democracia, es decir, el acceso al poder, ya que una
vez ostentando el control politico el partido o la persona electa,
gobierna a su discrecion, de manera diferente a sus antecesores
a pesar de contar con el mismo deber de garantizar y proteger la
eficacia de los derechos humanos.

Sin embargo, el régimen democratico no es una garantia por
si mismo para asegurar el respeto a los derechos humanos, por-
que la decision de las mayorias, cuando no es controlada puede
convertirse en una dictadura que oprima a las minorias.

En el articulo 7° de la Carta Democratica Interamericana se
plantea la importancia de democracia y los derechos humanos:

La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las
libertades fundamentales y los derechos humanos, en su caracter
universal, indivisible e interdependiente, consagrados en las res-
pectivas constituciones de los Estados y en los instrumentos inte-
ramericanos e internacionales de derechos humanos.

La formula de la democracia es cuantitativa, gana el quien
tenga mas adeptos y participen en las elecciones. La formula
de los derechos humanos es cualitativa, es valorativa porque su
fundamento es la dignidad, en el respeto del ser humano tanto en
lo individual como en lo colectivo.

Una de las funciones principales de los derechos humanos es
que cuando sean trasgredidos se investigue, identifique y san-
cione a los responsables de ello, ademas de que se establezcan
garantias de no repeticion para prevenir futuras violaciones.

La Corte estima que sobre los Estados parte recae la obligacion
de prevenir, investigar, identificar y sancionar a los autores inte-
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lectuales y encubridores de violaciones de los derechos humanos.
Con base en esta obligacion, el Estado tiene el deber de evitar y
combatir la impunidad, que ha sido definida como “la falta en su
conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento
y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
protegidos por la Convencion Americana” (CORTE IDH, 2001).

Hoy, las fuentes juridicas donde se encuentran plasmados los
derechos humanos son diversas, no s6lo en las leyes, en las cons-
tituciones, en las convenciones, también en las interpretaciones
a estos instrumentos que realizan los 6rganos jurisdiccionales
nacionales y convencionales, por lo cual, son instrumentos vi-
vos, en evolucion, en desarrollo como respuesta a las vicisitudes
reales que enfrenta el ser humano en la realidad.

La Corte ha establecido, al igual que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, que los tratados de derechos humanos son
instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompanar
la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales.
Tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas gene-
rales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de la Con-
vencion Americana, asi como las establecidas por la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratado (CORTE IDH, 2012).

El impacto de la nocion de derechos humanos al ser un con-
cepto historico, no siempre ha existido como tal y con las dimen-
siones que en el presente tiene, es factible decir que nos encon-
tramos en una etapa de positivacion de los derechos humanos,
que se inicia a partir de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, primero como una fuente ética y posteriormente
juridica, que ha dado como resultado multiples tratados interna-
cionales, asi como organismos a nivel universal y regional, cuya
funcion principal es la eficacia de los derechos humanos.
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En el continente americano, por ejemplo, el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos (SIDH) es un ejemplo de la
nocion en desarrollo constante de los derechos humanos.

El SIDH es abierto y dinamico porque no solo estd conformado
con las normas, principios y directrices plasmados en los tratados
internacionales, sino su alcance se va nutriéndolo con la inter-
pretacion y aplicacion que hacen las instituciones de supervision,
esencialmente la Corte IDH (Martinez, 2015).

Un punto importante al ser un concepto vivo los derechos
humanos, su campo o perimetro van sumando a esta categoria
nuevos derechos, es decir, tiene un efecto expansivo de protec-
cion, poco a poco su manto va creciendo, ahora es factible exigir
la previa consulta a las poblaciones indigenas cuando se intenta
afectar a sus tierras ancestrales y sus recursos naturales, el ma-
trimonio entre personas del mismo sexo, el derecho al agua y a
su saneamiento, a un medio ambiente sano, a la paz, entre otros
tanto mas.

Las nuevas reivindicaciones que, de un modo continuo y consis-
tente, se van manifestando en las sociedades desarrolladas del
siglo XXI no son nuevas fronteras de los nuevos derechos huma-
nos: un concepto casi necesariamente expansivo, destinado a ir
adquiriendo nuevas competencias progresivamente, a ampliar su
campo de accion de un modo irreversible a través de la historia
(Hernandez, 2010).

Los derechos humanos son prerrogativas de especie, que han
ido formando parte de la cultura humana, mediante otorgamien-
to y reconocimiento a lo largo de la historia de la humanidad,
sin que implique que por el hecho de que se legisle a favor de su
exigencia juridica se logre por si mismo vigencia practica.

Desde la convivencia mas pequena entre dos personas o en
las colectividades de cualquier dimensidn, hasta los Estados, los
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esfuerzos internacionales no han sido suficientes para erradicar
la desenfrenada ambicion, ni la corrupcion de los pseudo regi-
menes democraticos.

Instaurar las condiciones juridicas para combatir la intole-
rancia ideologia, los atropellos, combatir la pobreza, erradicar
cualquier tipo de esclavitud, la expedites en el acceso a la justi-
cia eficaz, a la educacion, a la proteccion de la salud, contar con
vivienda digna, vivir en un entorno natural y adecuado para el
desarrollo de la vida, el acceso al trabajo remunerado que permi-
ta adquirir satisfactores basicos como minimo.

Una de las caracteristicas de los derechos humanos es la pro-
gresividad o la no regresividad de los avances que se tengan en su
proteccion, peculiaridad que se relaciona con el aspecto expansi-
vo constante en el que se desarrollan los derechos humanos.

[...] el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas ha serialado que ‘“‘las medidas de cardcter
deliberadamente re[gresivo] en este aspecto requeriran la con-
sideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por
referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto [In-
ternacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales] y en
el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de los recursos
de que [el Estado] disponga”. En la misma linea, la Comision
Interamericana ha considerado que para evaluar si una medida
regresiva es compatible con la Convencion Americana, se debera
“determinar si se encuentra justificada por razones de suficiente
peso” [...] (CORTE IDH, 2009).

XIV. IMPUNIDAD

La impunidad representa el no castigo o sancion a los respon-
sables de cometer conductas ilicitas, sea que se cometa delitos,
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infracciones o cualquier acto u omision reproblable por el dere-
cho y que tal conducta sea punible.

La Corte IDH ha sostenido que la obligacion de los Estados de
garantizar un recurso judicial efectivo no se reduce simplemente a
la mera existencia de tribunales o procedimientos formales.?

Un razonamiento mas amplio, respecto a este tema establece
que:

La Corte IDH estima necesario enfatizar que, a la luz de las obli-
gaciones generales consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la
Convencion ADH, los Estados parte tienen el deber de tomar las
providencias de toda indole para que nadie sea sustraido de la
proteccion judicial y del ejercicio del derecho a un recurso sen-
cillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la Con-
vencion ADH. Es por ello que los Estados parte en la Convencion
ADH que adopten leyes que tengan este efecto, como lo son las
leyes de autoamnistia, incurren en una violacion de los articulos
8y 25 en concordancia con los articulos 1.1y 2 de la Convencion
ADH (CORTE IDH, 2001).

Si se considera que el término amnistia, segin el Diccionario
de la Real Academia Espaiiola, es definido como el “perdon de
cierto tipo de delitos, que extingue la responsabilidad de sus
autores” (Real Academia, 2014), en este caso por autoamnistia
debe entenderse el olvido y perdon de delitos, auto concedido
por el propio represor, quienes utilizando su posicion desde las
esferas del poder buscan generar leyes que les otorguen comple-
ta impunidad, sobre actos cometidos en el pasado.

2 Sobre esta idea, véase Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs Honduras.

Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 1,
Parrafos 66-68 y Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs
Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No.
245, Parrafos 261-263.
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En criterios jurisprudenciales la Corte IDH ha establecido
que:

Las leyes de autoamnistia conducen a la indefension de las victi-
mas y a la perpetuacion de la impunidad, por lo que son manifies-
tamente incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencion
ADH. Este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos
responsables de violaciones a derechos humanos, ya que se obsta-
culiza la investigacion y el acceso a la justicia e impide a las vic-
timas y a sus familiares conocer la verdad y recibir la reparacion
correspondiente (CORTE IDH, 2001).

En este tenor, si un Estado emite, acepta o reafirma leyes de
autoamnistia, incumple con la obligacidon de garantizar e inves-
tigar, estipulada en el articulo 1.1 de la Convencién ADH, pues
al no permitir la identificacion de los culpables y con ello la
reparacion debida de los dafios, queda invalidada la proteccion
judicial otorgada en el articulo 25 de la citada Convencion ADH.

En el ambito de los derechos humanos es de descartar que
los Estados parte del Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos, que han sido condenados, el incumplimiento a los fallos
en mayor proporcion se debe a la falta de investigaciones serias,
necesarias para sancionar a los violadores de derechos humanos,
el “mayor impacto en el seguimiento de la Corte [IDH] ante la
orden de acusacion y sancion de los responsables de la violaci-
on; en 2006 existia un 73,8% de incumplimiento” (Vivas, 2015).

XV. GARANTIAS DE NO REPETICION

El tema de las garantias de no repeticion es fundamental y
es el impacto mayor de las sentencias que dicta la Corte IDH en
la proteccion de derechos humanos, porque dentro de las conse-
cuencias del fallo no so6lo se busca resolver el caso concreto sino
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buscar prevenir situaciones similares mediante la adopcion de
todas las medidas legales, administrativas necesarias para cum-
plir con el compromiso internacional de garantizar los derechos
y libertades previsto en la Convencion ADH, ademés de adecuar
el sistema nacional a los parametros interamericanos.

En casos como el presente, las garantias de no repeticion adquie-
ren una mayor relevancia como medida de reparacion, a fin de
que hechos similares no se vuelvan a repetir y contribuyan a la
prevencion. En este sentido, la Corte recuerda que el Estado debe
prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos humanos
como las descritas en este caso y, por ello, adoptar todas las medi-
das legales, administrativas y de otra indole que sean necesarias
para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de los defensores
de derechos humanos, de conformidad con las obligaciones de
respeto y garantia dispuestas en los articulos 1.1 y 2 de la Con-
vencion (CORTE IDH, 2013).

XVI. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

El control difuso de convencionalidad es una obligacion
de los servidores publicos o agentes de los Estados parte del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos de privilegiar
la proteccion de los derechos humanos de acuerdo a la mayor
proteccion posible, sea de fuente del catalogo convencional o
constitucional.

Dicho “control de convencionalidad” se perfila como una
herramienta sumamente eficaz para el respeto, la garantia y la
efectivizacion de los derechos descritos por el Pacto. Conco-
mitantemente, también es un instrumento de sumo interés para
construir un ius commune interamericano, en materia de dere-
chos personales y constitucionales (Sagiies, 2010).
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El control de convencionalidad ha quedado definido como
una instituciéon que se utiliza para aplicar el Derecho Interna-
cional, en este caso el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, y especificamente la Convencion ADH y sus fuentes,
incluyendo la jurisprudencia de la Corte IDH, en el Derecho in-
terno de los Estados parte de aquélla (Ibanez, 2015).

XVII. DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD

Son conductas graves que inciden en los derechos humanos
que pueden cometer los que detentan el poder sobre la colecti-
vidad o una parte de ella, que son sancionados por el derecho
internacional, estos delitos son el genocidio, crimenes de lesa
humanidad, de guerra; de agresion, como lo prevé el articulo 5°
del Estatuto de Roma, por el cual se creo la Corte Penal Interna-
cional el 17 de julio de 1998, cuya sede es en La Haya, Holanda.

Algunos de los delitos que describe el Estatuto de Roma son:
Genocidio

Es cualquiera de los actos mencionados a continuacion, per-
petrados con la intencidon de destruir total o parcialmente a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miem-
bros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de exis-
tencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del
grupo;
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e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.
Crimen de lesa humanidad

Es cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una pobla-
cion civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica
en violacion de normas fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, emba-
razo forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étni-
cos, culturales, religiosos, de género u otros motivos universal-
mente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional.

1) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen in-
tencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente con-
tra la integridad fisica o la salud mental o fisica.
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Ataque contra una poblacion civil

Se entendera una linea de conducta que implique la comisi-
6n multiple de actos contra una poblacion civil, de conformidad
con la politica de un Estado o de una organizacion de cometer
ese ataque o para promover esa politica;

a) El “exterminio” comprendera la imposicidén intencional
de condiciones de vida, entre otras, la privacion del acceso a
alimentos o medicinas, entre otras, encaminadas a causar la des-
truccion de parte de una poblacion;

b) Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos
del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de
ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de per-
sonas, en particular mujeres y nifios;

c) Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion™ se en-
tendera el desplazamiento forzoso de las personas afectadas, por
expulsion u otros actos coactivos, de la zona en que estén le-
gitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho
internacional;

d) Por “tortura” se entendera causar intencionalmente dolor
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona
que el acusado tenga bajo su custodia o control; sin embargo,
no se entenderd por tortura el dolor o los sufrimientos que se
deriven unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia
normal o fortuita de ellas;

e) Por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento
ilicito de una mujer a la que se ha dejado embarazada por la
fuerza, con la intencion de modificar la composicion étnica de
una poblacion o de cometer otras violaciones graves del derecho
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internacional. En modo alguno se entendera que esta definicion
afecta a las normas de derecho interno relativas al embarazo;

f) Por “persecucion” se entenderd la privacion intencional y
grave de derechos fundamentales en contravencion del derecho
internacional en razon de la identidad del grupo o de la colecti-
vidad;

g) Crimen de apartheid se entenderan los actos inhumanos
cometidos en el contexto de un régimen institucionalizado de
opresion y dominacion sistematicas de un grupo racial sobre uno
0 mas grupos raciales y con la intencion de mantener ese régimen;

h) Desaparicion forzada de personas. Se entendera la
aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un Es-
tado o una organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion de
libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley
por un periodo prolongado.

XVIII. DEMOCRACIA COMO GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La historia de los derechos humanos no es lineal o progresi-
va, porque no significa que cada etapa de la humanidad se erra-
dique de manera definitiva las trasgresiones anteriores a pesar
de que se cree legislacion para ello, la inequidad es ciclica, hoy
gobiernos que se sustentan en sus constituciones como regime-
nes democraticos y reconocen los derechos humanos, no garan-
tizan la eficacia en la vida social, sino por el contrario, algunos
de forma sistematica o generalizada violan derechos humanos,
como es el caso de Venezuela, Nicaragua, México, entre otros.
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Ni los instrumentos de participacion democratica directa de
los ciudadanos son suficientes para proteger los derechos huma-
nos eficazmente.

La sola existencia de un régimen democratico no garantiza,
per se, el permanente respeto del Derecho Internacional, in-
cluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
lo cual ha sido asi considerado incluso por la propia Carta De-
mocratica Interamericana. La legitimacion democratica de de-
terminados hechos o actos en una sociedad esta limitada por las
normas y obligaciones internacionales de proteccion de los de-
rechos humanos reconocidos en tratados como la Convencion
Americana, de modo que la existencia de un verdadero régimen
democratico estd determinada por sus caracteristicas tanto for-
males como sustanciales, por lo que, particularmente en casos
de graves violaciones a las normas del Derecho Internacional
de los Derechos, la proteccion de los derechos humanos cons-
tituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir,
a la esfera de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las
mayorias en instancias democraticas, en las cuales también debe
primar un “control de convencionalidad”, que es funcién y ta-
rea de cualquier autoridad publica y no s6lo del Poder Judicial.
En este sentido, la Suprema Corte de Justicia ha ejercido, en
el Caso Nibia Sabalsagaray Curutchet, un adecuado control de
convencionalidad respecto de la Ley de Caducidad, al estable-
cer, inter alia, que:

...“el limite de la decision de la mayoria reside, esencialmente, en
dos cosas: la tutela de los derechos fundamentales (los primeros,
entre todos, son el derecho a la vida y a la libertad personal, y no
hay voluntad de la mayoria, ni interés general ni bien comun o pu-
blico en aras de los cuales puedan ser sacrificados) y la sujecion de
los poderes publicos a la ley”. Otros tribunales nacionales se han
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referido también a los limites de la democracia en relacion con la
proteccion de derechos fundamentales (CORTE IDH, 2011).

XIX. TRIBUNALES NACIONALES SE HAN
PRONUNCIADO, SOBRE LA BASE DE LAS
OBLIGACIONES INTERNACIONALES, RESPECTO
DE LOS LIMITES SEA DEL PODER LEGISLATIVO
SEA DE LOS MECANISMOS DE LA DEMOCRACIA
DIRECTA

a) La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de Costa Rica el 9 de agosto de 2010 declard que no era cons-
titucionalmente valido someter a consulta popular (referéndum)
un proyecto de ley que permitiria la union civil entre personas
del mismo sexo, que se encontraba en tramite ante la Asamblea
Legislativa, por cuanto tal figura no podia ser utilizada para de-
cidir cuestiones de derechos humanos garantizados en tratados
internacionales. Al respecto, la Sala Constitucional sefalo que:

“los derechos humanos establecidos en los instrumentos del De-
recho Internacional Publico -Declaraciones y Convenciones so-
bre la materia-, resultan un valladar sustancial a la libertad de
configuracion del legislador, tanto ordinario como, eminentemen-
te, popular a través del referéndum. [...] el poder reformador o
constituyente derivado -en cuanto poder constituido- estd limitado
por el contenido esencial de los derechos fundamentales y huma-
nos, de modo que, por via de reforma parcial a la constitucion, no
puede reducirse o cercenarse el contenido esencial de aquellos
[...]. Es menester agregar que los derechos de las minorias, por
su cardacter irrenunciable, constituyen un asunto eminentemente
técnico-juridico, que debe estar en manos del legislador ordinario
y no de las mayorias proclives a su negacion” Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Costa Rica, Sentencia No 2010013313 de
10 de agosto de 2010, Expediente 10-008331-0007-CO, Conside-
rando VI (CORTE IDH, 2011).
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b) La Corte Constitucional de Colombia sefial6é que un proce-
so democratico requiere de ciertas reglas que limiten el poder de
las mayorias expresado en las urnas para proteger a las minorias:

“la vieja identificacion del pueblo con la mayoria expresada en
las urnas es insuficiente para atribuir a un régimen el cardcter de-
mocratico que, actualmente, también se funda en el respeto de las
minorias [...,] la institucionalizacion del pueblo [...] impide que
la soberania que [...] en él reside sirva de pretexto a un ejercicio
de su poder ajeno a cualquier limite juridico y desvinculado de
toda modalidad de control. El proceso democratico, si auténtica
v verdaderamente lo es, requiere de la instauracion y del mante-
nimiento de unas reglas que encaucen las manifestaciones de la
voluntad popular, impidan que una mayoria se atribuya la voceria
excluyente del pueblo [...] . Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C-141 de 2010 de 26 de febrero de 2010, M.P. Humber-
to Antonio Sierra Porto, por medio de la cual se decide sobre la
constitucionalidad de la ley 1354 de 2009, de convocatoria a un
referendo constitucional (CORTE IDH, 2011).

c¢) La Constitucion Federal de la Confederacion Suiza senala
en su articulo 139.3 lo siguiente: “cuando una iniciativa popular
no respete el principio de unidad de la forma, el de unidad de
la materia o las disposiciones imperativas de derecho interna-
cional, la Asamblea federal la declarara total o parcialmente
nula”. El Consejo Federal de Suiza, en un reporte de 5 de marzo
de 2010 sobre la relacion entre el derecho internacional y el dere-
cho interno, se pronuncié sobre las normas que considera como
normas imperativas del derecho internacional. En ese sentido,
sefiald que estas normas serian: las normas sobre prohibicion
del uso de la fuerza entre Estados, las prohibiciones en materia
de tortura, de genocidio y de esclavitud, asi como el ntcleo del
derecho internacional humanitario (prohibicion del atentado a
la vida y a la integridad fisica, toma de rehenes, atentados con-
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tra la dignidad de las personas y ejecuciones efectuadas sin un
juicio previo realizado por un tribunal regularmente constituido)
y las garantias intangibles del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CORTE IDH, 2011).

d) La jurisprudencia de varios tribunales de Estados Unidos,
como por ejemplo en los casos Perry vs. Schwarzenegger, en
donde se declara que el referéndum sobre personas del mismo
sexo era inconstitucional porque impedia al Estado de California
cumplir con su obligacion de no discriminar a las personas que
deseaban contraer matrimonio de conformidad con la Enmienda
14 de la Constitucion. A ese propdsito, la Corte Suprema expre-
sO “los derechos fundamentales no pueden ser sometidos a vo-
tacion, no dependen de los resultados de elecciones”. Perry vs.
Schwarzenegger (Challenge to Proposition 8) 10-16696, Corte
de Apelaciones del Noveno Circuito, Estados Unidos. En el caso
Romer vs. Evans, la Suprema Corte anul6 la iniciativa que habria
impedido a los organos legislativos adoptar una norma que pro-
tegiera a los homosexuales y lesbianas en contra de la discrimi-
nacion. Romer, Governor of Colorado, et al. v. Evans et al. (94-
1039), 517 U.S. 620 (1996). Suprema Corte de Estados Unidos.
Por ultimo, en el caso West Virginia State Board of Education
v Barnette, la Suprema Corte de Estados Unidos determin6 que
el derecho a la libertad de expresion protegia a los estudiantes
de la norma que los obligaba a saludar a la bandera de Estados
Unidos y de pronunciar el juramento de fidelidad a la misma. En
ese orden de ideas, la Corte afirmo6 que el proposito esencial de
la Carta Constitucional de Derechos fue retirar ciertos temas de
las vicisitudes de la controversia politica, colocandolos fuera del
alcance de las mayorias y funcionarios, y confiriéndoles el ca-
racter de principios legales para ser aplicados por los tribunales.
El derecho de las personas a la vida, libertad y propiedad, a la
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libertad de expresion, la libertad de prensa, la libertad de culto y
de reunion, y otros derechos fundamentales no pueden ser some-
tidos a votacion; no dependen de los resultados de elecciones”
(CORTE IDH, 2011).

e) La Corte Constitucional de la Republica de Sudafrica
negd un referéndum sobre la pena capital por considerar que una
mayoria no puede decidir sobre los derechos de la minoria, la
que en este caso fue identificada por la Corte como las personas
marginalizadas por la sociedad, las personas que podrian ser so-
metidas a esta pena corporal:

“[...] De la misma manera la cuestion de constitucionalidad de
la pena capital no puede ser sometida a un referendo, en donde
la opinion de una mayoria prevaleceria sobre los deseos de cual-
quier minoria. La razon esencial para establecer el nuevo orden
legal, asi como para investir del poder de revisar judicialmente
toda legislacion en los tribunales, es proteger los derechos de las
minorias y otras personas que no estan en condicion de proteger
adecuadamente sus derechos a través del proceso democratico.
Los que tienen derecho a reclamar esta proteccion incluye a los
socialmente excluidos y las personas marginadas de nuestra so-
ciedad. Unicamente si hay una voluntad de proteger a los que
estan en peores condiciones y a los mas débiles entre nosotros, en-
tonces podremos estar seguros de que nuestros propios derechos
seran protegidos” [...] (CORTE IDH, 2011).

f) La Corte Constitucional de Eslovenia, en el caso de los lla-
mados “Erased” (personas que no gozan de un status migratorio
legal), decidié que no es posible realizar un referéndum sobre
los derechos de una minoria establecida; en concreto, la Corte
anul6 un referéndum que pretendia revocar el estatus de residen-
cia legal de una minoria. En ese sentido, el tribunal senalo:

“los principios de un Estado gobernado por el principio de lega-
lidad, el derecho a la igualdad ante la ley, el derecho a la digni-
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dad personal y seguridad, el derecho a obtener compensaciones
por violaciones de derechos humanos, y la autoridad de la Corte
Constitucional, deben ser priorizados por encima del derecho a la
toma de decisiones en un referendo” (CORTE IDH, 2011).

Hay temas que no pueden ser cuestionados o revisados por la
democracia directa, porque su decision a priori viola derechos
humanos, por lo que no hay ninguna medida, desde el punto de
vista cuantitativo que justifique su violacion.

Los derechos fundamentales de todos: los derechos de libertad,
que ninguna mayoria puede violar, y los derechos sociales —a la
salud, la educacion, la seguridad social y la subsistencia- que
cualquier mayoria esta obligada a satisfacer (Ferrajoli, 2000).

XX. CONCLUSIONES

Los avances que ha tenido el régimen democratico a lo largo
de la historia de la organizacion politica de las sociedades, es el
mas acorde a los estandares de proteccion de derechos humanos,
que se ha instaurado para prevenir violaciones a los derechos
naturales o humanos, pero que hoy es parte de la llamada “#ria-
da” prevista por la Corte IDH, aunado a la garantia en el amparo
en la tutela de los mismos derechos, ademas del Estado con-
vencional de derecho, sin embargo, los 6érganos publicos de los
Estados deben respetar los limites impuestos en sus decisiones
y politicas, para no convertirse en dictaduras que sometan a las
minorias, al tener la obligacion de sustraer temas de la agenda
politica vedados ni atin someterlos a los mecanismos de la de-
mocracia directa como el perdon de los crimenes contra la hu-
manidad previstos en el Estatuto de Roma, esta determinacion
debe realizarse mediante el control difuso de convencionalidad
al que estan obligados todos los agentes de los Estados.
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INTRODUCTION

In the modern world, the number of crimes committed in
cyberspace has significantly increased. New types of malware
used to achieve illegal goals appear regularly. According to ex-
perts, the material damage to the global economy from crimes
committed with the help of information and communication te-
chnologies amounts to trillions of US dollars. Such a scale requi-
res effective means of legal regulation of relations in cyberspa-
ce. Cybersecurity is considered one of the most relevant topics
of current international law, which is extremely important for
ensuring the national security of states. Information and commu-
nication technologies can be used to negatively affect economic,
social, cultural and political relations, to damage the economic,
military, and defense potential of the state and society. In this
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regard, the international community is deeply interested in de-
veloping a multilateral legal framework for cooperation in the
field of cybersecurity. However, a unified approach to solving
this problem in the international arena has not yet been develo-
ped. Legal regulation of cyberspace is very complex due to the
virtual interface characteristics of this area.

MATERIALS AND METHODS

The material for the study is the works of Russian and fo-
reign researchers in the field of international law, international
legal acts adopted in the framework of the UN and the Europe-
an Union, draft UN conventions, national regulatory legal acts
of the Russian Federation, the People’s Republic of China and
other states as well as judicial practice of international courts.
The research methodology is based on general and specific
scientific methods of cognition (the dialectical method, methods
of analysis and synthesis, deduction and induction, comparative
legal and historical legal methods).

RESEARCH RESULTS

The analysis showed that despite the applicability of the prin-
ciples and rules of current international law to the information
sphere, the universalization of the international legal regulation
of cyberspace is required, taking into account its characteristics
and in order to effectively combat the use of information and
communication technologies for illegal purposes. The efforts
of states to develop special rules of conduct in cyberspace are
currently concentrated on a narrow sphere of issues related to
human rights, data privacy, etc. Not all states are interested in
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creating a modern and effective mechanism for cooperation in
cyberspace. Many states are openly opposing the development of
new international legal instruments. For this reason, the Russian
initiative to adopt the UN Convention on Cooperation in Com-
bating Information Crimes has not been supported. This fact has
entailed the absence of a full-fledged universal international le-
gal framework for cooperation in the field of cyberspace.

DISCUSSION AND CONCLUSIONS

Based on the analysis of doctrine and practice, the authors
conclude that there is a need to create a universal international
legal framework for cooperation in the field of cyberspace.

KEYWORDS: cyberspace, cybercrime, cybersecurity, in-
ternet, information and communication technologies (ICT),
information war, Tallinn Manual, Budapest Convention, inter-
national law.

The term cyberspace has appeared fairly recently. The ma-
jority of experts believe that it was initially used by a speculati-
ve fiction writer W. Gibson in 1981." Etymologically, the word
is derived from the word cybernetics — the science that deals
with general principles of operation procedures and information

! For the first time, Canadian-American science-fiction writer William Gibson

used the concept of «cyberspace» in 1982 in his short story «Burning Chromey,
and then popularized it in 1984 in the novel «Neuromancer». In the novel «Neu-
romancer», the author described cyberspace as a «consensual hallucinationy,
which is difficult to distinguish from reality and in which computer systems are
a kind of substitute for the real world that exists only in the memory of compu-
ters and the minds of its users.
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transfer in machines, living organisms, and human society [Wie-
ner N. 1948: 14].

In research literature, cyberspace is often mistakenly associa-
ted with the Internet. One of the reasons for this mistake is the
absence of a commonly accepted definition of what cyberspace
means. According to an American expert F.D. Kramer, the Wes-
tern scientific doctrine includes about 28 definitions of the term
cyberspace.” A French professor S.I. Laurent notes that cybers-
pace is a social and technical reality, which is closely related to
the political context’ D.E. Dobrinskaya suggests that cyberspace
is a product of any information and communication technologies
(ICT), including the Internet [Dobrinskaya D.E. 2018: 58]. The US
Congressional Research Service perceives cyberspace as a com-
prehensive multiplicity of connections among people that are
based on computers and telecommunications, regardless of their
physical and geographic location [Makarenko S.I. 217:237].
At the same time, according to the US Department of Defense,
cyberspace is a sphere of radio electronic means, i.e. the means
of radio detection, location, navigation, automatization, control,
and guidance. They are used for receiving, transferring, pro-
cessing, storing, and transforming information. On top of that,
cyberspace is a part of the information structure of the armed
forces.* In China, a law on cybersecurity came into force on June
1, 2017. It covers the work of network resources providers as
well as the services related to gathering, storing, and proces-
sing of user data. The law also has sections about the way the
security of the information infrastructure must be provided in

2 Kiberprostranstvo kak strategicheskii instrument sotsial noi inzhenerii // https://
whatisgood.ru/theory/analytics/kiberprostranstvo-kak-strategicheskiy-instrument/
3 Ibid.

4 AFDD 3-13. Information Operations. USAF, 2011. 65 p.
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strategically important branches. It is claimed to protect national
«cybersovereignty» of the People’s Republic of China. s The
Russian Federation has no current internal legal acts with the
word cyberspace.© However, the Decree of the President of the
Russian Federation of December 5, 2016 has approved the Doc-
trine of Information Security of the Russian Federation in which
the information sphere is understood as a complex of software,
IT systems, Internet websites, communication networks, and in-
formation technologies. It also includes persons who produce
and process information alongside with developing and using
the abovementioned technologies. The tools for controlling the
corresponding social relations are on the list too.’

Cyberspace is a combination of computers, mobile devices,
and users that interact at a distance. The Internet, in its turn, is
used to connect these computers and mobile devices. Cyberspa-
ce is wider than the Internet because the Internet is included into
cyberspace. In modern conditions, cyberspace is becoming the
main channel for distributing and storing information.

We support the valid point raised in research literature that
the problems of cyberspace in general and cybersecurity in par-
ticular became urgent during the Gulf War of 1990-1991. In that

s thie N\ REFIEM LR 2% [Cybersecurity Law of People’s Republic of

China] // £E AR KE [National People’s Congress]. URL: http://www.

npc.gov.cn/npe/xinwen/2016-11/07/content_2001605.htm

¢ Except the draft of the Concept of the Cybersecurity Strategy of the

Russian Federation, prepared by the Council of the Federation of the Federal

Assembly of the Russian Federation. URL: http://council.gov.ru/media/

files/41d4b3dfbdb25cea8a73.pdf

7 Ukaz Prezidenta RF ot 05.12.2016 Ne 646 «Ob utverzhdenii Doktriny informat-
sionnoi bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii» // Sobranie zakonodatel’stva Ros-
siiskoi Federatsii ot 12 dekabrya 2016, Ne 50, Art. 7074.
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conflict, the latest military technical achievements were combi-
ned with powerful information campaign and press coverage.

After this event, scientists and politicians began to rethink
the concepts of information war and cyberwar. Cyberspace is
now seen as the «fifth space»® used to achieve political goals
through ICT [Warden J.A. 1995: 9].

These new circumstances provoked the international need
to resolve the issue of applicability of the existing international
legal rules and principles to the information sphere. It is also
necessary to work out special rules of conduct in cyberspace to
rightfully combat the use of ICT for illegal purposes.

In recent years, this issue has been the subject of research
done by many experts in Russian and foreign doctrines of inter-
national law, but solutions have not yet been found. °

8 Along with land, sea, air space and outer space.

Batueva E.V. Politicheskii dialog po voprosam upravleniya Internetom //
Mirovaya politika: novye problemy i napravleniya: sbornik nauchnykh statei /
pod red. M.M. Lebedevoi. M.: MGIMO Universitet, 2009. Pp. 15-22; Bedritskii
A.B. Amerikanskaya politika kontrolya nad kiberneticheskim prostranstvom /
A.B. Bedritskii // Problemy natsional’noi strategii. 2010. Ne2 (3). Pp. 25-40;
Krutskikh A.V., Strel’tsov A.A. Problemy primeneniya mezhdunarodnogo prava
k zlonamerennomu ispol’zovaniyu IKT. Mezhdunarodnaya zhizn’. 2014. Ne 11;
M.B. Kasenova, M. V. Yakushev. Upravlenie internetom. Dokumenty i materialy.
Sankt-Peterburg: Tsentr gumanitarnykh initsiativ, 2013. 395 p.; Kasenova M.B.
Internet i mezhdunarodnoe publichnoe pravo: retrospektiva doktrinal’nykh
podkhodov / Mezhdunarodnoe publichnoe i chastnoe pravo. 2012. Ne2.
Pp. 18-24; Kasenova M.B. Global’noe upravlenie internetom v kontekste
sovremennogo mezhdunarodnogo prava / Indeks bezopasnosti. 2013. T. 19. Nel
(104); Knake R. Internet Governance in the Age of Cyber Insecurity / Robert
K. Knake. New York: Council on Foreign Relations, 2010. 43 p.; Kurbalija J.
Internet Governance: Issues, Actors and Divides/ Jovan Kurbalija and Eduardo
Gelbstein. Diplo Foundation and the Global Knowledge Partnership, 2005.
144 p.; Malcolm J. Multi-stakeholder Governance and the Internet Governance
Forum / Jeremy Malcolm. Perth: Terminus Press, 2008. 611 p.; Mansell R.
Imagining the Internet: Communication, Innovation, and Governance / Robin
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The scientific community has long been discussing the ques-
tion: is it possible to apply existing international legal rules to
cyberspace, or would it be better to develop new rules for regu-
lating this sphere of relations?

If we assume that international legal obligations of various
states, including international treaties, are not applicable to
cyberspace, we would have to conclude that there is no legal
regulation in this sphere. Consequently, states are free from any
international legal obligations when cyberspace is in question.
In other words, we would face a legal gap and be very skeptical
about state sovereignty in cyberspace. At the same time, it would
make it necessary to adopt rules for cyberspace, and these rules
would not be based on the principles of the UN Charter. For this
reason, it is unacceptable for us to assume that cyberspace is not
legally regulated by the rules of current international law. But
the question arises: which of the existing rules of international
law are applicable to cyberspace?

According to A. Streltsov, the main sources of law in this area
are the UN Charter and international treaties, stemming from the
UN Charter provisions on ensuring international peace and se-
curity. Among those are international treaties on humanitarian
aspects of warfare, and decisions of the International Court of
Justice, in which the provisions of international law on the use
of force are interpreted.'

Mansell. Oxford: Oxford University Press, 2012. 289 p.; Mathiason J. Internet
Governance: the New Frontier of Global Institutions / John Mathiason. New
York: Routledge, 2009. 178 p.; Mueller M.L. Networks and States: the Global
Politics of Internet Governance /Milton L. Mueller. Cambridge, Mass: MIT
Press, 2010. 313 p. and others.

10 Strel’tsov. A. O problemakh adaptatsii mezhdunarodnogo prava k
informatsionnym konfliktam [URL] https://digital.report/problemyi-adaptatsii-
mezhdunarodnogo-prava-k-informatsionnyim-konfliktam/
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We believe that such principles and rules of international law
as non-use of force and threat of force, non-interference in mat-
ters within the internal competence of states, the obligation of
states to cooperate with each other, the sovereign equality of
states, respect for human rights and fundamental freedoms, etc.
are applicable to cyberspace.

However, cyberspace is rather specific due to the virtual inter-
face characteristics of the global information space. It is an object
of law where distance does not matter. In this respect, not all ge-
nerally recognized principles and rules of international law can be
applied to cyberspace by a simple extrapolation of concepts. For
example, such concepts as act of aggression, use of force, and ar-
med attack cannot be applied to a cyber attack. The concept of in-
formation war used by political scientists and the media cannot be
applied to the concept of war in its international legal sense. Some
obligations of states can be fulfilled in cyberspace according to
the mutatis mutandis principle, with changes based on the special
nature of cyberspace. We also should admit that it is sometimes
difficult to adapt conceptual foundations of the international rule
of law to the threats that arise in cyberspace.

In contrast to our view, the drafters of the Tallinn Manual
on the International Law Applicable to Cyber Warfare ' proceed
from the assumption that cyberspace does not differ from other
fields of relations, and it does not require special approaches to
its legal regulation. In their opinion, the basic principles of inter-
national law and international humanitarian law are applicable
to what people do in cyberspace. Thus, according to the Tallinn
Manual, the term weapon is applicable to cyber technologies.

' Not legally binding.
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Large-scale cyber attacks can be considered as armed attacks,
under Article 51 of the UN Charter.

In its essence, the Tallinn Manual covers two main aspects:
the jus ad bellum principle, which determines the conditions for
the use of force by a state in international relations, and the jus in
bello principle, which is about humanitarian points of a conflict.
The main source of jus ad bellum law is the UN Charter, and
the main sources of jus in bello law are the Hague Conventions,
the Geneva Conventions, and other international treaties, which
have stemmed from their provisions and ideas.

A number of research articles written by Russian and foreign
experts in international law address adaptation of international
law of armed conflict to cyberspace. A. Streltsov notes that Ar-
ticle 41 and Article 42 of the UN Charter distinguish two main
types of force: the force related to the use of weapons and the
force that has nothing to do with weapons. He stresses that ma-
licious use of ICT is mainly regulated by the rules of Article 2
(4) of the UN Charter. Article 2 (4) requires that member-states
refrain from the threat or use of force in international relations,
including the ones in cyberspace.? According to A. Streltsov,
despite the obvious possibility of using ICT for military purpo-
ses, almost all experts believe that ICT are not weapons.*

However, in accordance with the advisory opinion of the In-
ternational Court of Justice on legality of the threat or use of nu-
clear weapons (1996), implementation of the right to self-defen-
se does not depend on the type of weapons being used to attack.
The fact of use of force is enough.*

12 Tbid. Strel’tsov A.

13 Ibid.

4 «These provisions do not apply to specific weapons. They apply to any use
of force, regardless of the weapons employed». Legality of the threat of use of
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Analysis of current practice shows that interpretations of the
weapons concept are expanding. For example, the terrorist at-
tack with the use of captured aircrafts on September 11, 2001
was de facto equated to an armed attack under Article 51 of the
UN Charter. In this case, the civilian aircrafts, which were not
weapons by nature, were turned into the attack instrument. The
United States, with the support of the international community,
declared its right to individual and collective self-defense.

W.M. Stahl holds a slightly different opinion. He thinks that
provisions of the UN Charter do not allow us to clearly equate a
hacker attack by one state on another to an armed attack, which
gives the nation the right to use force. In addition, the use of force
concept in the UN Charter does not cover terrorists and other non-
-state actors who are often behind hacker attacks. Since cybernetic
aggressions are out of traditional classifications used for interna-
tionally recognized rules of warfare, it is generally accepted that
states should treat hacker attacks as a type of crime."s

To clarify the abovementioned viewpoint, a number of ex-
perts ask the following questions: What situations are covered
by the armed conflict concept in the information sphere? What
is the range of individuals protected by law in such conflicts?
Where is the line beyond which a non-international informatio-
nal armed conflict becomes an international one? What rules of
law (international or domestic) regulate the actions of bellige-
rents in such conflicts? [A.L. Kozik 2008: 122].

Customary international law presumes that not every use of
force can be considered as an armed attack. The decision of the

nuclear weapons. ICJ Advisory Opinion, 8 July 1996, Par.39.
15 William M. Stahl. [URL]. http://interlaws.ru/kiberbezopasnost-i-
mezhdunarodnoe-pravo/
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International Court of Justice in the case concerning military
and paramilitary activities in and against Nicaragua of 27 June
1986 set out a scale criterion for an armed attack by one state
on another. Subsequently, the scale criterion was confirmed in a
number of other decisions of the International Court of Justice.'

In the context of the use of ICT, the scale criterion can theo-
retically be considered met when a cyber attack goes beyond mi-
nor incidents. For example, the collapse of infrastructure, which
cannot be fixed quickly enough. It blocks the state’s ability to
act or ruins the basic living conditions of the population. Thus, if
the consequences of a cyber attack can be equated to an attack by
regular armed forces, the scale criterion can be considered met.

It should be noted that the scale criterion is not recognized
by all states. For example, the US State Department objected
to the fact that the International Court of Justice used the scale
criterion in decisions on Nicaragua and oil platforms.

The traditional requirements for justifying a state’s response
to an armed attack, i.e. implementation of the right to self-defense
under Article 51 of the UN Charter, are necessity and proportio-
nality. These requirements are not directly enshrined in the UN
Charter, but they reflect the international custom in this area."”

16 Summaries of Judgments, Advisory Opinions and Orders of the International
Court of Justice (1948-1941). Codification Division Publications of the UN. P.
205; Case concerning oil platforms. International Court of Justice, Judgement
of 6 November 2003. Par. 51, 62; Jus ad bellum. Ethiopia’s Claims 1-8. Eritrea
Ethiopia Claims Commission, Partial Award, 19 December 2005.

17 In addition to the Judgments for Nicaragua and the Oil Platforms of the

International Court of Justice of the United Nations, as well as the Advisory

Opinion on the Use of Nuclear Weapons, Judgment of the International Court of

Justice of the United Nations concerning Military and Paramilitary Activities in

Congo can be cited..
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Under current international law, for justifying the use of for-
ce in response to an armed attack, it must be determined that
another state is responsible for the attack. When cyberspace is in
question, it is quite difficult to identify the attackers and deter-
mine if they are operating under the control of the state. While
the location of the attack target is obvious, the location of the
attackers is often undetectable.

So, there are certain difficulties in applying the rules of cur-
rent international law to cyberspace. In our opinion, solutions for
many problems could be facilitated by discussing them with tech-
nical specialists in the field of ICT, including military purposes.

To facilitate practical implementation of the right to self-
-defense under Article 51 of the UN Charter, the international
community should develop clear categories that would allow de-
fining a cyber attack as the use of force or the act of aggression.
It is also necessary to work out appropriate criteria for quali-
fying ICT as weapons. Anyway, it is not an easy task to do.

Unfortunately, if we turn to the issue of creating new rules
for regulating cyberspace, the efforts of states are currently fo-
cused on a narrow area of problems related to human rights, data
privacy, etc. Moreover, not all states are interested in creating
an effective mechanism for cooperation. Many states are open-
ly opposing the development of new international legal instru-
ments. For this reason, there is no comprehensive international
legal environment for cyberspace.

The only multilateral treaty dealing with criminal activities
in the field of information technologies is the Convention on
Cybercrime, adopted on 23 November 2001 in Budapest.'

18 Convention on Cybercrime (Budapest, 23.11.2001) [URL] // https://www.coe.
int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680081561
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The Convention has five main objectives: 1) harmonization of
substantive criminal law to combat cybercrime; 2) harmonization
of criminal procedure law; 3) promotion of mutual legal assis-
tance; 4) codification of international law with an emphasis on
jurisdictional rules based on territoriality; 5) providing a legal fra-
mework to promote understanding of issues related to cybercrime.

The Convention has articles on crimes against confidentiality,
integrity and availability of computer data and systems (illegal
access, illegal interception, data interference, system interferen-
ce, misuse of devices); computer-related offenses (computer-re-
lated forgery, computer-related fraud); offenses related to child
pornography; offences related to infringement of copyright and
related rights.

It should be taken into account that this Convention was draf-
ted at the time when the level of ICT was low and many types of
network threats were not yet known. * For this reason, Articles
of the Convention do not even mention botnets, phishing, spam,
and other tools used by hackers.

However, the approach laid down in paragraph “b” of Article
32 of the Budapest Convention is unacceptable for Russia and
many other countries. This rule deserves to be quoted in full: “A
Party may, without the authorization of another Party: ... b) ac-
cess or receive, through a computer system in its territory, stored
computer data located in another Party, if the Party obtains the
lawful and voluntary consent of the person who has the lawful
authority to disclose the data to the Party through that computer
system”.> As you can see this provision makes it possible for a

1 The Convention was developed since 1997 and was open for signature in 2001.
20 Convention on Cybercrime (Budapest, 23.11.2001) [URL] // https://www.coe.
int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680081561
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state party to obtain trans-border access to information, the sour-
ce of which is located in another state. It can be done without
notifying the relevant authorities of the state where the source
of information is located. In our opinion, this way the Budapest
Convention establishes a loophole for a violation of the state so-
vereignty principle in the information space. It is unacceptable.

It is important that paragraph 32 (b) of the Budapest
Convention provides fertile ground for violating fundamental
human rights and freedoms in the digital sphere, the right to
privacy in particular.

There are also some other regional and bilateral tools for
combating cybercrime, but they do not contribute to common
understanding of the key aspects of countering illegal behavior
in cyberspace.

In this context, the Russian Federation highlights the need
to develop a universal international legal framework for coo-
peration and common cyber vocabulary. Russian experts have
worked out and distributed a Draft United Nations Convention
on Cooperation in Combating Information Crimes* for review
in international forums.

2l Draft United Nations Convention on Cooperation in Combating Information

Crimes [URL] // https://www.rusemb.org.uk/fnapr/6394

The document was distributed during presentations at the XV Meeting of the
Heads of special services, security agencies and law enforcement agencies
of foreign states - partners of the FSB of Russia (St. Petersburg, July 27-28,
2016), The Eighth International Meeting of High Representatives in charge
of Security (Varaksino, Tver Oblast, May 23-25, 2017), “on the sidelines” of
the 26th session of the Commission on Crime Prevention and Criminal Justice
(Vienna, May 22-26 2017), IV World Conference on the Internet (Wuzhen,
PRC, December 3-5, 2017). On December 28, 2017, the Russian draft was
circulated as an official document of the UN General Assembly under agenda
item 107 of its 72nd session «Crime Prevention and Criminal Justice» (No. A /
C.3/72/12 of October 16, 2017). This document was translated from Russian
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Article 1 of the Convention sets out its three main objecti-
ves: a) to promote and strengthen measures aimed at eftectively
preventing and combating crimes and other unlawful acts in the
field of ICT; b) to prevent action directed against the confiden-
tiality, integrity and availability of ICT as well as the misuse of
ICT by providing for the punishability of such acts, as descri-
bed in this Convention, and by providing powers sufficient for
effectively combating such crimes and other unlawful acts, by
facilitating their detection, investigation and prosecution at both
the domestic and international levels and by developing arrange-
ments for international cooperation; c¢) to improve the efficiency
and develop international cooperation, including in the context
of training and providing technical assistance in preventing and
combating ICT crimes. »

The Convention includes lots of old and relatively new con-
cepts: botnet, malicious software, child pornography, informa-
tion and communication technologies (ICT), information, criti-
cal infrastructure facilities, spam, ICT device, etc. For example,
botnet means «two or more ICT devices with malicious softwa-
re downloaded which is managed centrally and without users’
knowledge».>* ICT refers to a set of methods, production pro-
cesses, and software-and-hardware facilities combined to gene-
rate, transform, transmit, use, and store information. > Spam is
defined as «delivery of electronic messages on the address list
(data base) to those who do not communicate the sending party
their addresses for message delivery and do not give their con-

into all the official languages of the Organization and electronically posted on
the official websites of the UN and the Russian Foreign Ministry.
2 A Draft United Nations Convention on Cooperation in Combating Information
Crimes [URL] // https://www.rusemb.org.uk/fnapr/6394
24 Ibid.
% Ibid.
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sent to be sent such messages and are unable to deny the delivery
of such messages from the sending party».>

The Convention also presumes technical assistance, mutual
legal assistance at the pre-trial stage, including cases of emer-
gency, and the mechanism to implement its provisions.

Chapter II of the Convention establishes liability for: unau-
thorized access to electronic information; unauthorized inter-
ception; unauthorized impact on data; disruption of ICT opera-
tion; creation, utilization and distribution of malicious software;
distribution of spam; creation and utilization of botnets; offenses
related to child pornography; phishing-related offenses, etc.

Extradition of persons suspected of committing crimes is go-
verned by Article 48 of the Convention. This article provides for
one of the fundamental principles of international criminal law
cooperation — aut dedere aut judicare (extradite or prosecute).

To ensure the provision of immediate assistance for the pur-
pose of investigations, prosecutions or judicial proceedings con-
cerning criminal offences related to computer systems and data,
or for electronic evidence-gathering of criminal offences, Article
57 of the Convention states that each state party must designate
a point of contact available on a twenty-four hour, seven-day-a-
-week basis (24/7 Network).

The Convention specifies the main areas of activities for the
development and improvement of special training programs for
the personnel responsible at the national level for preventing and
combating ICT crimes. The aim is to trigger the development
and planning of strategic policies to combat ICT crimes.

26 Ibid.
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To implement its provisions, the Convention establishes
a Conference of states parties to enhance their corresponding
opportunities and cooperation among them.

It is proposed that the Conference of the state parties establish
an International Technical Commission as a permanent body to
combat ICT crimes and to increase the degree of coordination
between the state parties to the Convention.

As we have noted above, the Draft United Nations Con-
vention on Cooperation in Combating Information Crimes was
distributed in different international forums. On December 28,
2017 it was presented as an official document of the UN General
Assembly under item 107 of the 72" session agenda «Streng-
thening the United Nations crime prevention and criminal jus-
tice program, in particular its technical cooperation capacity».
The document has been translated from Russian into all official
languages of the United Nations and is available on the official
websites of the United Nations and of the Russian Ministry of
Foreign Affairs.

However, some delegations are opposing this Draft Conven-
tion as well as the development of any new international legal
tools in this area. They insist that the existing international le-
gal instrument, namely the Budapest Convention, is sufficient to
successfully combat crime in cyberspace.

Thus, though the principles and rules of current international
law are applicable to the information sphere, it is necessary to
universalize the existing international legal regulation of cybers-
pace, taking into account its specific characteristics and in order
to effectively combat the use of ICT for illegal purposes.

The efforts of states are currently focused on a narrow area of
problems related to human rights, data privacy, etc. Not all states
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are interested in creating an effective mechanism for coopera-
tion. Many states are opposing the development of new inter-
national legal instruments. That is why the Russian initiative on
the UN Convention on Cooperation in Combating Information
Crimes has not been supported. This fact has entailed the absen-
ce of a full-fledged universal international legal framework for
cooperation in the field of cyberspace.
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ABSTRACT

Human beings need to identified. Every person needs recog-
nition of ‘gender.” Gender is identified by a person’s name or the
way a person decides to dress, behave or by other personality
traits. Society views a person either as a ‘male’ or a ‘female.” But
there still exists other people who are neither male or female.
The west refers to such people as the ‘third gender’ while the
Asian countries continue to use the word ‘transgender’. Trans-
genders have been discriminated for centuries. They have been
stripped and paraded naked in public. They are arrested for cross
dressing. They have been subjected to corrected measures and
suggested difficult medical procedures to change their gender.
They have been denied opportunities in employment, education
and medical facilities. Discrimination on the basis of a person’s
sex 1s the worst human rights abuse. Countries in South Asia like
Sri-Lanka, Bhutan, Maldives, Afghanistan have not yet granted
transgenders the status of the ‘third gender.” Nepal, India, Pakis-
tan and Bangladesh have granted transgenders the legal recog-
nition of being identified as the ‘third gender.” The Article will
outline the horrific human rights abuses meted out on third gen-
ders. The Article will discuss the criminal laws used to arrest
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and harass third genders. The Article will dwell will address the
issue of protection of rights.

KEYWORDS: Transgenders, violence, discrimination, ri-
ghts

[. INTRODUCTION

Gender is associated with ‘sexual orientation’ and individu-
al’s behaviour in society. South Asian countries historically did
not recognize any other ‘sex’ other the established normative fra-
mework of ‘male’ and ‘female.” The ‘third gender’ does not fit in
these categories. The ‘third gender’ is a term used in countries like
India, Nepal, Sri Lanka, Maldives, Bangladesh and Pakistan.! In
these countries the ‘third gender’ is commonly referred to as the
‘Hijra’ who is an iconic figure. The ‘Hijra’ is a gender identity
identified by the society as ‘male’ at birth but their psychology
is feminine. ‘Hijras’ are neither male or female.? These countries
have looked at ‘third gender’ as a problematic population.

There are a galaxy of human rights instruments which pro-
tect the rights of a human being and prohibit all kinds of dis-
crimination on the basis of sex. The Universal Declaration of
Human Rights has declared ‘All human beings are born free and
are equal in dignity and rights.”® The term ‘human being’ would
naturally mean men, women and transgender. In reality the in-

Colin Macabe, Holly Yanacek, Keywords for Today a 21% Century Vocabulary,
Oxford University Press, 2018 / Adnan Hossain, “The paradox of recognition:
hijra, third gender and sexual rights in Bangladesh”, Journal of Culture, Health
and Sexuality, 19 (2017). The term ‘hijra’ is used in Bangladesh, Nepal, India
and Pakistan to refer to the transgenders.

2 Smarak Swain, Social Issues of India 57- 58 (New Vishal Publications)

*  See Article 1.
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ternational human rights law did not identify ‘third genders’ as a
distinct group of people. However, states have a duty to prevent
discriminations based on gender.

South Asia is the southern region of Asia and consists of Af-
ghanistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldives, Nepal, Pakistan
and Sri Lanka. South Asian countries have similar concerns and
have shared the same history. Britain had introduced Penal Codes
in its former colonies. These Penal Codes continue to be in force
in Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka and India. Discrimination on
the basis of a person’s sex is the worst human rights abuse. There
is a movement in South Asia to decriminalize homosexuality.

Sri-Lanka, Bhutan, Maldives, Afghanistan have not yet gran-
ted transgenders the status of the ‘third gender.” Countries like
Nepal, Bangladesh, Pakistan and India have recognized a ‘third
gender’ category. India and Pakistan have enacted suitable legis-
lations to safeguard rights of the third gender. These countries
have provided them an identity as a person. Merely granting
‘personhood’ is not sufficient. The Article illustrates the chal-
lenges faced by third genders in South Asia. Part I introduces
the article to the term ‘Hijra.” In Part II the Article will define
‘gender’ and explain the importance of gender. Recognition as
a natural person is an important identity to attain human rights.
Part III of the Article outlines the abuse of human rights. Part
IV deals with arrest and detention of third genders. Part V is an
attempt to legally define ‘third gender.’ Part VI travels the road
of implementing rights of third genders. Part VII of the Article
deals with conclusions.
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II. DEFINING GENDER

Gayle Rubin coined the term ‘sex/gender/sexuality.” Accor-
ding to him gender is ‘the set of arrangements by which a society
transforms biological sexuality into products of human activi-
ty.”*The dictionary defines ‘Gender’ as ‘either of the two sexes
(male and female), especially when considered with reference
to social and cultural differences rather than biological ones.’
Scholars have viewed the term gender differently. Some view it
as male or female. This classification i1s based on chromosomes,
hormones, reproductive systems and genitals. In 1945 social
cultural factors were included to decide gender. The ‘social and
cultural norm’ of gender is used throughout the world.¢

The world is now moving towards a biological definition of
‘gender.” ‘Legal gender’ is a term used in most countries. Legal
gender is assigned to a child at birth based on its genitals. If the
legal gender of a child cannot be determined the term intersex is
used. If the gender assigned at differs at a later stage it is referred
to as trans. If the gender assigned at birth remains the same it is
referred to as cisgender.’

The United Kingdom and the United States of America per-
mit the change of legal gender merely by filing an application.
Countries in South Asia assign more detailed procedures for

Miliann Kang, Donovan Lessard, Introduction to Women, Gender, Sexuality

Studies, [University of Massachusetts Amherst Libraries, (2017)], available at

https://courses.lumenlearning.com/suny-introwgss/chapter/the-sex-gender-sex-

uality-system/ (last visited on 4 March, 2020)

Oxford Dictionary

¢ Chapter 12. Gender, Sex, And Sexuality, Campus, [BCCampus] Available
at Https://Opentextbc.Ca/Introductiontosociology/Chapter/Chapter12-Gen-
der-Sex-And-Sexuality/ (last visited on 5t January. 2021)

T ibid
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change of gender. The term ‘third gender’ was coined by M.
Kay Martin and Barbara Voorhies.*The term ‘third gender’ is
used for ‘behaviour which may challenge the normal standards
of male and female norm.”® A person of the ‘third gender’ may
not have ‘reproductive organs like men and women.’ ' Since
there is confusion about their gender. It is safe to refer them as
‘third gender.’

The west is using the word ‘third gender’ while the Asian
countries continue to use the word ‘third gender’ to grant recog-
nition and the ‘transgender’ in their legislations. People of ‘third
gender’ may commonly referred to by various names. The En-
glish call them “eunuch’ or ‘hermaphrodite’ or ‘gay’ or ‘LGBT.”
In Nepal the ‘third gender’ may be called as ‘meti, kothi, fulumu-
lu, hijara, and nachaniya.’"" In Pakistan they are called ‘khawa-
ja sira’. They are called Nachchi in Sri Lanka.!® India’s uses
many names like Hijras, eunuchs, Kothis, Aravanis," Jogappas,
Shiv-Shakthis. Among Hijras, there are emasculated'® men, non-

8 Tracy R.Wood, The Convergence of Race, Ethnicity, and Gender, (SAGE Pub-
lications,2016).

Kay Martin and Barbara Voorhies, Supernumerary Sexes, 23 (1975).

They do not have female reproduction organ and do not undergo menstrual
cycle.

“Transgender-inclusive sanitation: insights from South Asia,” [Wateraid]
available at https://www.developmentbookshelf.com/doi/full/10.3362/1756-
3488.18-00004 (last visited on 21st February, 2020)

In Urdu means transgender

Western thought refers to Nachchi as transgender and homosexual

Aravan, the son of Arjuna and Nagakanya in Mahabharata, offers to be sacri-
ficed to Goddess Kali to ensure the victory of the Pandavas in the Kurukshetra
war, the only condition that he made was to spend the last night of his life in
matrimony. Since no woman was willing to marry one who was doomed to be
killed, Krishna assumes the form of a beautiful woman called Mohini and mar-
ries him. The Hijras of Tamil Nadu consider Aravan their progenitor and call
themselves Aravanis.

castrated, nirvana
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emasculated men'® and inter-sexed persons'’. In Nepal they are
called metis."

Susan Stryker in her essay defines transgender as;

‘An umbrella term that refers to all identities or practices that
cross over, cut across, move between, or otherwise queer socially
constructed sex/ gender boundaries. The term, includes but is not
limited to, transsexual, heterosexual transvestism, gay drag, butch
lesbianism and such non —European identities as the native Ame-
rican berdache or the Indian Hijra.”"

a. Importance of Gender Identity

Every human being is born with its own distinctive identity.
If a person loses its identity the person loses dignity and other
fundamental rights and freedoms. ‘Gender identity’ means a per-
son is identified either as a male or a female.?

Radhakrishnan, J. opined:*'

‘Gender identity refers to each person’s deeply felt internal and
individual experience of gender, which may or may not corres-
pond with the sex assigned at birth, including the personal sense
of the body which may involve a freely chosen, modification of
bodily appearance or functions by medical, surgical or other me-
ans and other expressions of gender, including dress, speech and
mannerisms. Gender identity therefore, refers to an individual ‘s

20

21

not castrated/akva/akka
hermaphrodites
Transgender women who cross dress to look like men,

S. Stryker, “The Transgender Issue: An Introduction,” GLQ 4 No.2 (1998).

Supra Note 6
National Legal Services Authority v. Union of India and others, (2014) 5 SCC

438
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self-identification as a man, woman, transgender or other identi-
fied category.’

Sex refers to ‘physical or physiological differences.” A per-
son’s sex 1s associated with biology and may not always be as-
sociated with gender.” For example, a child may be born with
male reproductive system but as the child grows into an adult
it may identify as a female. ‘Sexual orientation’ is a person’s
‘emotional and sexual attraction to a person of a particular sex.’
The Yogyakarta Principles refer to ‘sexual orientation’ as;

‘Each person’s capacity for profound emotional, affectional and se-
xual attraction to and intimate and sexual relations with, individuals
of a different gender or the same gender or more than one gender.’

b. Need for Gender Recognition

A natural person will never worry about being identified in
a legal document. Every person must have a correct name and
identified on the basis of ‘sex’ in a legal document. For people of
third gender recognition in a legal document is a distant dream.
Their name and sex details do not match their gender identity or
expression. This creates an environment of discrimination and
abuse. In conservative societies if a person discloses its gender
identity as belonging to the third gender. The person may be
stoned to death. In progressive societies such a person may be
abused and rights violated.

“Third genders’ face difficulties while accessing healthcare. While
availing medical treatment the doctors need to ascertain their ‘gen-
der.” There is hesitation regarding their ‘gender’ which makes it

22 Supra Note 6
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difficult for them to get medical treatment. Patients suffering from
Human Immune Deficiency Virus (HIV) suffer discrimination. %

Doctors adopt harsh medical procedures like sterilization, cas-
tration and hormonal therapy. These methods are used for legal
recognition of gender.?* In most cases these procedures are forci-
bly performed. Some countries require a psychiatric diagnosis for
recognition of ‘gender identity.”>” Without an identity they are de-
nied education, medical services, housing services and may even
be displaced and remain unrecognized in times of disasters.

IIT ABUSE AND DISCRIMINATION OF THIRD
GENDERS

People of ‘third gender’ earn their livelihood by engaging in
acts like ‘singing and dancing at marriage functions and festivals.’
Indian Hindu mythology has a belief that ‘transgender’s have an
ability to impart special blessings.”® Many sustain their lives by
either begging for a livelihood or entering immoral activities like
prostitution.”” They try to dress up like another gender and pass
off as the other gender to protect their real identities.?® They live in
fear and are afraid to disclose their real gender identities.

2 Supra Note 8

24 Daphna Stroumsa, “The State of Transgender Health Care: Policy, Law, and
Medical Frameworks” American Journal of Public Health (March 2014) avail-
able at https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3953767/ (last visited
on 22nd February, 2020)

»> Zanzibar (Tanzania) in 1867, Singapore, Malaysia, and Brunei in 1871 Ceylon
(Sri Lanka) in 1885, Burma (Myanmar).

26 Supra Note 21

27 Mohd Aquib Aslam, “The Position of India’s Transgender- Third Gender” avail-
able at http://www.legalserviceindia.com/legal/article-1837-the-position-of-in-
dia-s-transgender-third-gender.html (last viistied on 6th January, 2021)

28 Alison Oram, Cross dressing and Transgender 256-285 (Palgrave Macmillan,
London, 2020).

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [l UNIVERSIDADE DE ITAUNA [ ITAUNA-MG [ ANO 111 [ N.4 [l JAN./JUL. 2021



I 52 DISCRIMINATION AND ABUSE OF THIRD GENDERS IN SOUTH ASIA

Those who disclose their identities may be accused of tri-
cking and cheating others. People of third genders are considered
mentally ill, accused of witch craft.?* Recently the World Heal-
th Organization (WHO) has stopped classifying ‘transgendered
persons’ as people who suffer from ‘mental disorder’.*° They are
denied basic facilities like use of a bathroom, education, health
care, medical facilities and employment opportunities. Most of
the transgenders were left to earn a livelihood by either singing
or dancing.’!

Their behaviour is considered as ‘indecent.’®* Third genders
become victims of physical and sexual violence. The family
members control their lives. Their families and society decide
whom they will marry. The choice of marriage is always a hete-
rosexual partner without their consent. They lack autonomy over
their sexual and reproductive rights. The inhumane life they live
makes them vulnerable and they fell prey to all kinds of abuse
and atrocities.

At the workplace transgenders are not given jobs and hou-
sing facilities as their gender does not match official documents.
They face sexual harassment at the workplace and have no me-
ans of redressal. As most legislations confine remedy in cases of
sexual harassment of workplace only for women. Transgenders
cannot pick a ‘same sex’ partner to get married. If they wish to

2 Chuck Stewart, Proud heritage: People, issues, and documents of the LGBT
experience (ABC-CLIO, 2014).

30 “Transgender no longer recognised as ‘disorder’ by WHO” [BBC, 29 May. 2019]
available at 2019 https://www.bbc.com/news/health-48448804 (last visited on 6th January, 2021)

31 The Nation 23 Oct. 2018; BBC 26 Mar. 2018

32 Human Dignity Trust, “Breaking the Silence Criminalisation of Lesbians
and Bisexual Women and its Impacts” available at https://www.humandigni-
tytrust.org/wp-content/uploads/resources/Breaking-the-Silence-Criminalisa-
tion-of-LB-Women-and-its-Impacts-FINAL.pdf ( last visited 7t /anary. 202
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have a child, they cannot resort to infertility procedures.** They
are denied the right to adopt.

IV.ARREST AND DETENTION OF THIRD GENDERS

In 1895, Oscar Wilde became the first person to be arrested
for having committed ‘acts of gross indecency.’** A person who
is a third gender is looked upon like a criminal by the law en-
forcement agencies and society. The popular belief is such per-
sons must be arrested and detained. Third gendered people are
accused of committing a myriad of crimes. Criminal law is used
to arrest and detain people with the same sexual orientation and
gender identity from indulging in sexual relations. They are ha-
rassed by the police officials.?

Criminalizing sexuality violates their human rights of an in-
dividual. States must eliminate customary derogatory practices.
A person has right to privacy and dignity. These rights entitle an
individual to make a ‘sexual choice.” Right to bodily autonomy
and sexual and reproductive freedom is an important right gua-
ranteed by the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights*® and CEDAW. The Committee on CEDAW *‘has
interpreted the right to bodily autonomy to include the right to

3 Council of Europe, “Protecting Human Rights of Transgender Persons, A short
guide to legal gender recognition”, available at https://rm.coe.int/1680492119
(last visited on 22nd February. 2020)

3 Oscar Wilde on Trial available at https://www.history.com/topics/gay-rights/
oscar-wilde-trial. (last visited on March 12%h-2020) (last visited on March 12th, 2020)

3 “Country Information and Guidance Afghanistan: Sexual orientation and gen-
der identity Version 1.0”[Refworld] available at February 2016 https://www.
refworld.org/pdfid/56d53fc54.pdf

https://www,rcfworld.0rg/pdﬁd/58d4fc074.pdf(last Visited on March 12111, 2020)

% See Article 12
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sexual and reproductive freedom.’*” Yet for people of third gen-
der they are arrested under the guise of these laws denied them
their rights.

Right to life includes ‘right to sexuality, right to sexual auto-
nomy and the right to choose a sexual partner.’” People indulging
in homosexual relations are arrested under the provisions of
unnatural offence, beggary, public nuisance sexual harassment,
rape, domestic violence and sexual violence. The commonly
used section of law is of ‘unnatural offence’ in the Penal Codes
of the country. An ‘Unnatural offence’ may be referred to in di-
fferent names in various legal systems of the world. It could be
referred to as ‘sodomy, buggery, bestiality, tribadism, sadism,
masochism.” The Laws vary from country to country. The So-
domy law is used to criminalize homosexuality in some coun-
tries. The Muslim countries use a mix of Penal Code and Sharia
law to punish unnatural offence between people of similar sex.

The crime of ‘unnatural offence’ has two important elements to
constitute a crime. There must be penetration and the penetration
must constitute intercourse. ‘Intercourse’ means sexual connec-
tion.”® The legal system implies the offence of ‘sexual intercourse’
between two people of similar sex. A dictionary meaning of the
word penetrate® ‘find access into or through, pass through.*’

37 Statement of the Committee on the Elimination of Discrimination against Wom-
en on sexual and reproductive health and rights, Beyond 2014 ICPD review,
10-28 February 2014.

3% See Concise Oxford Dictionary, (Oxford Lexico) available at https://www.lexi-
co.com/definition/concise (last visited on 22nd February, 2020)

¥ ibid

40 See Cambridge Dictionary available at https://dictionary.cambridge.org/dictio-
nary/english/penetrate (last visited on 22nd February, 2020)
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a. Homosexuality in Muslim States

Muslim states of Afghanistan, Bangladesh, Maldives, Pakis-
tan punish homosexuality under Muslim law and the state law.*!.
Homosexuals people must keep their identity ‘private’ as they
fear persecution if the identity would be revealed. Homosexua-
lity is a horrific offence in Afghanistan. Yet evidence shows that
‘Afghan men have homophobic experience though they may not
have homophobic preference.*’ The Islamic Sharia law pres-
cribes punishments of ‘cutting of hands, lashing, and death by
stoning to death.” Homosexuals live secret lives and fear death
sentence being imposed if discovered.*

Afghanistan

Afghan Penal Code punishes sexual acts between people of
similar sexes. It condemns pederasty and sodomy.* Yet Afgha-
nistan had a cultural practise where young boys are bought by
men. These men make the boys adorn female attire and perform
erotic moves and dance. These boys suffered from sexual abuse
and were assaulted by the men who owned them.* Boys who re-
volted and rebelled were raped or murdered. This practise is de-

4 Javaid Rehman, Eleni Polymenopoulou, “Green a Part of the Rainbow? Sharia,
Homosexuality and LGBT Rights in the Muslim World”, Fordham Internation-
al Law Journalls 37(2013).

2 Supra Note 35

4 Aria Ahmadzai, “Afghanistan LGBT community living under threat of death”
[BBC, 77th October, 2016] available at https://www.bbe.com/news/world-asia-36884732 (last visited 8th January 2021)

4“4 Article 427

4 Jesutofunmi Somade, “Bacha Bazi: Afghanistan’s darkest secret”, [Human
nghts Commission 18[11 August, (2017)], available at https:/humanrights.brightblue.org.uk/blog-1/2017/8/18/ba-
5

cha-bazi-afghanistans-darkest-secret (last visited on 21st February, 2020)
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clared illegal in Afghanistan. Any person keeping dancing boys
may be punished with a death sentence.*®

Afghanistan repealed the old Penal Code and new Penal
Code of 2017 was passed. The 2017 code criminalizes same sex
relationships and punishes same sex people indulging in sexual
acts with imprisonment of one year.*” Sodomy is punished with
imprisonment for two years.*® Same sex relationships between
men with no penetration is punished with imprisonment for one
year.* Helping same sex people to find partners, introducing
them and inciting them to commit sodomy is punished.>

Maldives

Homosexuality is forbidden in Maldives. If the offender is
a Men, he ‘could be punished with banishment for nine months
to one year or with whipping of ten or thirty strokes.” Women
offenders may be detained in the house for a period of ‘nine
months to one year.’

The Maldivian Penal Code is the only Penal code in South
Asia which defines ‘Same Sex intercourse.’ It is defined as:

‘Insertion by a man his sexual organ or any object into the anus of
another man for sexual gratification. Or the insertion into another
man’s mouth the penis of a man or insertion of a woman’s organ

'S

¢ Kate Clarke, “ICC rejects war crimes investigation in Afghanistan: Continuing

impunity for perpetrators, no voice yet for victims” [Afghanistan Analyst Net-
WOI'k 1 3[]1 April, (2019)] available at https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/icc-rejects-war-crimesinves-
)

tigation-in-afghanistan-continuing-impunity-for-perpetrators-no-voice-yet-for-victims/ (last visited on 21st February, 2020)

47 Section 645
4 Section 646
4 Section 649
50 Section 650
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or any object into the vagina or anus of another woman for sexual
gratification.’™!

The punishment for same sex intercourse would include eight
years of imprisonment as well as additional punishment under
Sharia law which would be 100 lashes.?A person found guilty
of homosexuality is punished with imprisonment for one year.>
To prove the offence four witnesses are needed. Two people of
the same sex are prohibited from getting married.>* Supporting
homosexual causes is prohibited. Those expressing their thou-
ghts in favour of homosexuals on social media are declared as
‘apostates’ or ‘irreligious.’*

Pakistan

Pakistan is a conservative nation sex outside marriage with
women is prohibited. Pakistan recognizes marriages between
people of two different sexes. 90% Men in Pakistan secretly en-
gage in sexual relationship with other men.*® The Pakistan Penal
Code, 1860 was enacted by the British which punished ‘unnatu-
ral offence’ with a punishment of two years and fine. This section
is used to punish men indulging in sexual activities with men.

The Hudood Ordinance was proclaimed in 1979 to bring the
Penal Code in accordance with the Islamic Sharia Law. The Hu-

3t Section 411(£)(2)

32 Section 411 (d) Punishment of 100 lashes

3 Section 411(a) (2)

3 Section 411(a) (8)

5 “Maldives 2019 Human Rights Report”, available at https://www.state.gov/
wp-content/uploads/2020/02/MALDIVES-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.
pdf (last visited 9th January, 2021)

% Mobeen Azar, Gay Pakistan: Where sex is available and relationships are diffi-
Cult, [BBC’ 26[]1 August, 2013] (last visited 9th January, 2021)
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dood ordinance prescribed punishment for offences of Zina.>” Se-
xual Offences are now governed by the Islamic Law. ‘Unnatural
lust’ is punished with imprisonment of twenty-five years, death
and fine.’® Married people are punished by sentencing them to
death, while single people are stoned to death.’® According to the
Global Aids Monitoring 2018 country progress report, Pakistan
submits that the third gender people in Pakistan ‘have not been
criminalized nor persecuted.’®

b. Other States

In India, Bhutan, Nepal there is better acceptance to homo-
sexuality. India and Bhutan have decriminalized homosexuality.

Bhutan

The Penal code of Bhutan punishes acts like sodomy and
other kinds of sexual conduct.’®" ‘Unnatural offences’ are consi-
dered ‘petty misdemeanours’ and the punishment for such offen-
ce is ‘imprisonment for one month to one year.’®?

7 Crimes against God

8 Section 12

% “Pakistan: Information regarding Muslim law on homosexuality” available

at  https://www.refworld.org/docid/3ae6ab4b8c.html#:~:text=Under%20Sec-

tion%2012%200f%20the,a%20fine%20%5B...%5D (last visited 9th January,

2021)

“Responses to Information Requests - Immigration and Refugee Board of Can-

ada” available at https://www.justice.gov/file/1130661/download (last visited

9th January, 2021)

8t Article 213 ‘A defendant shall be guilty of the offence of unnatural sex, if the
defendant engages on sodomy or any other sexual conduct that is against the
order of nature.’

62 Article 214
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Bangladesh

Bangladesh is a conservative society and discriminates ho-
mosexuals. The Bangladesh Penal Code, 1860 punishes ‘unna-
tural offence’ with life imprisonment. Transgender men live un-
der constant fear of arrest.* Many young people who are in the
age group of 20-25 years are arrested by the police.*

Nepal

Nepal was the first state in South Asia to recognize rights of
‘third gender.” The General Code® prohibited male to male and
female to female relationships and declared them illegal. Such
acts were punished as unnatural offence. The General Code was
repealed August 17, 2018. There was considerable debate on de-
criminalizing ‘unnatural sexual offences.” The Supreme Court
of Nepal in Sunil Babu Pant and Others v. Government of Nepal
and Others® recommended a committee to be set up to study
the possibility of permitting same-sex marriages. The Ministry
of Law refused to follow the Supreme Court judgment directive
and re-criminalized ‘unnatural sexual offenses’ by passing the
National Criminal Procedure (Code) Act, 2017. The Criminal
Code prohibited a person from indulging in obscene act or con-
duct in a public place or displaying sexual organs.®” Unnatural

6 “Bangladesh: Transgender men fear their safety,” [Human Rights Watch, Janu-
ary 1 9th, 2018] Bangladesh: Transgender Men Fear for Their Safety

64 Sahidul Hasan Khokon, ‘28 youngsters detained on charges of homosexuality in Ban-
gladesh”, [ India Today, 19" Mas 2017 available at hitps:/wwwindiatoday in/india/story/28-youngsters-detained-homosexuality-bangla-
desh-978106-2017-05-19 (last visited on 9th January, 2021)

6 Muluki Ain of 1854 Chapter 16, part No. 4

% Writ No. 917 of the Year 2064 BS (2007 AD), translated in NAT’L JUD. ACAD.
L.J., 2008, AT 262

7 Sectionc122
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sexual intercourse in a public place is punished with an impri-
sonment of one year and fine.®®

India

The Indian Penal Code was used punish ‘unnatural offen-
ce.”® Unnatural offence was punished with imprisonment for ten
years and fine. This section was widely used to arrest people in
same sex relationships. India did not maintain official statistics
of the arrests made. In 2014 the Indian National Crime Records
Bureau” started compiling data on ‘unnatural offences.” In the
year 2014, there were 774 cases registered and 587 persons were
arrested.”’ In the year 2016 the State of Uttar Pradesh had re-
ported 999 cases registered under Section 377 of the IPC. The
state of Kerala ranked second with 207 cases being registered.
Delhi registered 182 cases. In the year 2017 a total of 2187 cases
were registered under Section 377. Only 10% cases are registe-
red against consenting adults having sex under Section 377. The
National crime records bureau reports that 57% kids indulge in
‘unnatural offences.” In India children who are victims of ‘un-
natural offences’ the offender is punished for offences of ‘pene-
trative sexual assault’ and ‘aggravated sexual assault’ under The
Protection of Children from Sexual Offences Act, 2013."

8 Section 123

8 Pakistan Penal Code (Act XLV 1860), section 377, available at http://
www.pakistani.org/pakistan/legislation/1860/actXLVof1860.html. Also See
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/07/Khaki-v.-Rawalpindi-Su-
preme-Court-of-Pakistan.pdf (last visited on 22nd February. 2020)

0 Herein after referred to as (NCRB)

" Ibid.

2 K.S. Sudhi, “U.P Tops in Cases Under Section 3777, The Hindu, 6" Scrtember. 2018)

Available at http://www.thehindu.com/news/national/up-tops-in-cases-under-section-377/article24885316(last visited 3rd March, 2020)
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In the year 2013 Justice J.S Verma Committee was set up to
make changes to the Criminal law which led to the passing of
the Criminal Law Amendment Act, 2013.7> The Committee had
observed that the word ‘sex’ as envisaged in Article 15 of the
Constitution of India ‘includes sexual orientation.’” The Supre-
me Court of India has upheld a person’s right to select the desi-
red partner in marriage. Such a right would receive the Consti-
tutional protection under Articles 19 and 21. The Supreme Court
has recognized ‘sexual orientation’ as an important right.”

The process of decriminalizing unnatural offence led to
the filing of a series of writ petitions. The Delhi High Court
was the front runner to declare ‘Section 377 unconstitutional.’
The Supreme Court of India reversed the judgment of the Delhi
High Court and declared ‘Section 377 as Constitutional.”®’ In the
year 2016 the Supreme Court of India in a review petition decla-
red ‘Section 377 unconstitutional.””’

V. LEGAL GENDER RECOGNITION

Sri Lanka, Maldives, Bhutan, Afghanistan have not recog-
nized ‘third genders.” Nepal, Bangladesh, India, Pakistan have
granted and are trying to implement gender recognition. India
and Pakistan have special legislations and the ‘third gender’ is
recognized as transgender. This implies people of third gender
are citizens of a country. Their names and gender are reflected in
national identity cards.

3 ActNo. 13 0f 2013

" Justice J.S. Verma, Justice L. Seth, et. al. Report of the Committee on Amend-
ments to the Criminal Law (2013).

5 K.S. Puttaswamy and Another v. Union of India, (2017) 10 SCC 1.

% Suresh Kumar Koushal and Another v. Naz Foundation, (2014) 1 SCC 1

7 Supra Note 29
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There is no universal procedure which may be adopted by
countries for gender recognition. Procedure varies in each cou-
ntry. Most states fail to provide the option of ‘third gender’ in
national documents like registration of birth certificate or a na-
tional identity card. Without a legal document the third genders
will not have personality rights.

In the year 2007, Nepal was the first country to grant legal
recognition to the third gender’”® In Sunil Babu Pant and Others
v. Government of Nepal and Others™, the Supreme Court recog-
nized transgenders as the ‘third gender.” The court defined third
genders as ‘Persons who are born with the physical characteristics
of one sex but psychologically feel and behave like members of
opposite sex and are called transsexual.” The also court recogni-
zed ‘intersexual and those born with sex organs of both male and
female.” The Court ordered the government to study all the laws
which discriminate the ‘third genders.” ¥ However, till date no
such study was carried out. The Supreme Court in Rajani Shahi v.
National Women's Commission recognized the ‘individuals right
to live with homosexuals or heterosexuals with or without solem-
nizing marriage.’®" Same sex marriage are not yet legalized.

Nepal issues Citizenship Certificate with gender marker op-
tions like male, female, and ‘other’. Passports are issued to third

8 Supra Note 66

" ibid

80 “Decision of the Supreme Court on the Rights of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans-
sexual and Intersex (LGBTI) People”, [National Judicial Academy, 2008] avail-
able at http://www.gaylawnet.com/laws/cases/PantvNepal.pdf and http://www.
humandignitytrust.org/uploaded/Library/Case Law/  Sunil Babu Pant and
others v Nepal Government and others.pdf (last visited on 10t /anuary. 202D

8t Rajani Shah v. National Women Commission et al., Writ No. 069-WH-0030 1
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genders with ‘O’ markers.*> To obtain a citizenship certificate
there is no need to undergo medical procedures.® If a trans per-
son would like to change its gender from male to female or vice
versa there are no guidelines. The person would require to un-
dergo medical interventions and produce proof.®* In Bangladesh
the government recognized ‘third gender’ in the year 2013. The
Ministry of social welfare conducted a survey and 10,000 people
were registered as the ‘third gender’.

In Pakistan the Supreme Court in Muhammad Aslam Khaki.v.
SSP Operations Rawalpindi and others ordered ‘Provisional go-
vernments to protect the citizenship rights of khawajasiras.” The
Court ordered the setting up of National Database Registration
Authority (NADRA) to register ‘sex.” The NADRA could issue
an Identity card to a trans person only after the person appeared
for a medical test. Medical procedures were to be conducted to
ascertain the level of hormone in a person’s body. The hormone
would determine the legal recognition of male and female. Once
a person is registered, they are permitted to change their identity
and name in a driving license and passport.® This caused hu-
miliation to people of third gender and many refused to register
themselves. In 2017 according to a census conducted by NA-

82

Supreme Court of Nepal in Dilu Dibuja v. the Ministry of Foreign Affairs, or-
dered that a transgender person be given a passport that matched their citizen-
ship certificate.

8 Legal Gender Recognition: Multi-Country Legal and Policy Review in Asia, A
Multi-Country Legal and Policy Review in Asia, Asia Pacific Transgender Net-
work, UNDP, 2017 available at https://www.undp.org/content/dam/rbap/docs/
Research%20&%20Publications/hiv_aids/rbap-hhd-2017-legal-gender-recog-
nition.pdf

8¢ Zhan Chiam Sandra Duffy Matilda Gonzalez Gil, Trans Legal Mapping Report,
Recognition before the law, November 2017 available at www.ilga.org

mdEdition

8 Ibid.
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DRA in Pakistan there were only 10,418 third gendered people.
8 Only 18% of the third gendered population was registered.

In Pakistan The Transgender Persons (Protection of Rights)
Act, 2018 defines ‘transgender person’ as;

‘Transgender person’ is a person who is (i) intersex (khusra) with
mixture of male and female genital features or congenital ambi-
guities; or (i1) eunuch assigned male at birth, but undergoes genital
excision or castration; or (iii) a transgender man, transgender wo-
man, Khawaja Sira or any person whose gender identity or gender
expression differs from the social norms and cultural expectations
based on the sex they were assigned at the time of their birth.’s8

Pakistan permits third gender persons to recognize ‘self-
-perceived gender identity® before every *°government depart-
ment.”"” After successful registration the person may be permitted
to change the earlier taken name and gender. ‘Gender identity’ is
defined as ‘a person’s innermost and individual sense of self as
male, female or a blend of both or neither that can correspond or
not to the sex assigned at birth.’*?

Bangladesh recognizes third gender with the ‘Other’ category
option in the passport form. They must submit a birth certificate
or national Identity card for verification. However these identity
cards do not have a ‘third gender’ option. As a result, most of the

8 Danish Hussain, “Only 18% of trans people recorded by NADRA” The Tribune,
l 8th December, 2017.

8 Act No. XIU of 201 8 dated May 24, 2018

8 Transgender Persons (Protection of Rights) Act, 2018 See section 2(n).

8 Expression of gender is defined as ppresentation of his gender identity and the
one that is perceived by others

% Section 3(4)

%' Section 3(1) Transgender Persons (Protection of Rights) Act, 2018

%2 See Section 2(f).
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third gender end up as being recorded as ‘male’. This has created
ambiguity and passport forms are rejected.

India’s Supreme Court in National Legal Services Authority.v.
Union of India recognized a ‘third gender category’, giving trans-
gender individuals formal recognition, legal status, and protection
under the law in 2014. The Court defined transgender as; ‘Trans-
gender is generally described as an umbrella term for persons
whose gender identity, gender expression or behaviour does not
conform to their biological sex. Trangenders may be persons who
do not identify with their sex assigned at birth, which include Hi-
jras/Eunuchs. They do not identify as either male or female. Hijras
are not men by virtue of anatomy appearance and psychologically,
they are also not women, though they are like women with no fe-
male reproduction organ and no menstruation.’*?

The Law in India defines ‘transgendered person’* as:

‘A person whose gender does not match with the gender assig-
ned to that person at birth and includes trans-man or trans-woman
(whether or not such person has undergone Sex Reassignment Sur-
gery or hormone therapy or laser therapy or such other therapy),
person with intersex variations, genderqueer and person having
such socio-cultural identities as kinner, hijra, aravani and jogta.”*

Socio-cultural identities of kinner, hijra, aravani and jogta
are the only communities that have received statutory legal pro-
tection.”® The Transgender Persons (Protection of Rights) Act,
2019 outline the procedure for legal recognition of transgenders.
The transgender person must apply to the District Magistrate

% Ibid.

% Transgender Persons (Protection of Rights), Act 2019 (Act No 40 of 2019) See
section 2(n).

% Ibid See Section 2(k).

% Section 2(k) of Transgender Persons (Protection of Rights) Act, 2018.
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with legal documents. The District Magistrate can issue a cer-
tificate recognizing the gender.”” If the transgender undergoes
a medical surgery to change its gender. If it wishes to record
the ‘new changed gender’ in official documents the transgender
must apply to the District Magistrate along with a certificate is-
sued by the Medical Superintendent stating the person has un-
dergone surgery.”®

VI. IMPLEMENTING RIGHTS OF THIRD GENDERS

People of third gender have become citizens and have a ri-
ght to vote in Pakistan, India, Nepal, In Nepal the government’s
Three-Year Interim Plan® has a policy to implement and inclu-
de people of third gender. Bangladesh has granted them the right
to inherit property. The government is trying to recruit hijras as
traffic police departments. Government has introduced welfare
schemes like special stipend, allowance for those hijras who are
in their older age. Provide them with skill-based training to cre-
ate opportunities in employment.

Transgender persons in Pakistan are guaranteed all funda-
mental rights under the Constitution.'” Transgender persons
may be grouped as ‘socially or educationally backward class’
and the Constitution of Pakistan calls for advancement of this
class.!”! The Supreme Court of Pakistan recognized eunuchs as
respectable citizens of society.'”? Transgender Persons (Protec-

97 Section 4,5,6

% Section 7

%2007 -2010

100" Jbid See Section 16.

101 Article 22(2) and Article 25 of the Constitution of Pakistan.

12 Dr. Muhammed Aslam Khaki.v. SSP (Operations) Rwp & Others, Constitution
Petition No 43 of (2009)
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tion of Rights) Act, 2018 aimed to provide for ‘protection, re-
lief, rehabilitation and welfare’ of transgenders. The Law grants
them the right to determine their heritable share in property.'*
The Government is obligated to construct shelter homes to hou-
se rescued transgender. To help create livelihood options gover-
nment must provide vocational training. The government has yet
to work on the statutory requirements. As a result, even after two
years of having a law in place transgenders are still face social
exclusion and are vulnerable.'*

The law prohibits discrimination and unfair treatment of
transgenders in educational institutions at the workplace. Arbi-
trary termination from employment and healthcare.!®> The law
grants right to movement, residence and the right to purchase
property'®. They have been permitted the right to vote and right
to hold public office.!”” It prohibits all kinds of harassment to
transgenders outside the home. Disabled eunuchs are entitled to
a right to maintenance.'®

In India the statutory law prohibits discrimination in educa-
tional institutions, employment and providing of medical heal-
thcare facilities.!” Government is assigned the task of imple-
menting welfare measures. India has set up Boards in different
states to address the issues of the ‘third gender’ and provide
them with developmental schemes. Government of West Bengal

1

=]

3 Section 7

104 “Social inclusion of vulnerable transgenders in times of COVID-19;” Unit-
ed Nations, 9th December, 2020 available at https:/pakistan.un.org/en/104298-social-inclusion-vulnerable-transgen-

ders-times-covid-19 (last visited 9th January, 2021)

105 Section 4

106 Section 15

107 Section 10, 11

108 Herein after referred to NADRA.
109 Section 3
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was proactive and has constituted the ‘West Bengal Transgender
Development Board under the aegis of Department of Women
and Child Development and Social Welfare, in July 2015°.11°
The Board has a Grievance Redressal Sub Committee to address
grievance received.'"! The Board is not currently active. The sta-
te of Tamil Nadu, has included the ‘third gender’ category in
ration cards. Government passed orders enabling transgenders
to avail education and counselling services. Tamil Naidu’s social
welfare department constituted a ‘welfare board for transgender
people.” Maharashtra has also ‘set up a welfare board for trans-
gender persons.’ This Board also set up a ‘cultural institute’ for
them. Kerala, Andhra Pradesh, Maharashtra, Manipur, Rajas-
than and Chandigarh have transgender welfare boards transgen-
der development boards.

One may stop to ponder and raise a question have rights fi-
nally been achieved? A natural person will never worry about
being identified in a legal document. Every person must have a
correct name and identified on the basis of ‘sex’ in a legal docu-
ment. For people of third gender recognition in a legal document
is a distant dream. Their name and sex details do not match their
gender identity or expression. This creates an environment of
discrimination and abuse.

Most countries do not have gender recognition laws and poli-
cies in place. Children are prohibited from applying for legal do-
cuments and are left unrecognized. This raises confusion about

19 The Cabinet approval was obtained on 18th March 2015 for constitution of
West Bengal Transgender Development Board and WBTGDB was notified vide
notification No. 1726 I SW 1 4S - 54 1 MOS/ WCDSW / 14, dated 17.04.2015.
Govt. of West Bengal, Department of Women & Child Development and Social
Welfare available at http://wbcdwdsw.gov.in/User/wings_wbtdb (last visited on
4th May, 2020)

REVISTA CONFRONTOS - CONFRONTOS JOURNAL OF LAW [ANO 111 [ N. 4] JAN./JUL. 2021

111



RANJANA FERRAO I 69

their gender when they grow up into adults. Third gender pe-
ople face difficulties in obtaining legal documents. Procedures
for recognition of gender is not transparent and accessible. They
involve a long waiting period.

Doctors adopt harsh medical procedures like sterilization,
castration and hormonal therapy. These methods are used for
legal recognition of gender.''? In most cases these procedures are
forcibly performed.” Without an identity they are denied educa-
tion, medical services, housing services and may even be displa-
ced and remain unrecognized in times of disasters.

VII CONCLUSIONS

Countries which recognize the third gender do not really
identify and refer to them as the ‘third gender category.” A per-
son may legally recognize as a ‘third gender’ by mere identi-
fying with that gender. This is not sufficient. Those who cannot
identify themselves but believe they are third genders there is
need for determination of their gender. Standard operating pro-
cedures must be in place for someone who needs to ascertain
their gender. Some countries require the trans-persons to per-
form sex reassignment surgery or take hormones to fit in an as-
signed gender. This may cause hardships and also give rise to
misuse of medical procedures. A person genuinely wanting to
change gender may not know the available options or may not
have resources. Some may end up taking a hasty decision and
may later wish to reconsider. The term ‘transgender’ is ambi-

2 Daphna Stroumsa, “The State of Transgender Health Care: Policy, Law, and
Medical Frameworks” American Journal of Public Health (March 2014) avail-

able at https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3953767/ (last visited
on 22nd February, 2020)
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guous. The law is not clear whether it will apply to people who
are ‘gay, lesbian and bisexual.’

Decriminalizing sexual acts between people of same sex is
only one step towards recognition of third gender as a separate
category. The next step would be for most countries to legalize
same sex marriages. Citizenship rights and voting rights have
been granted but there is need for affirmative and supportive
policies. Most of all there is an urgent need to create public awa-
reness and bring third gender rights in school curriculum. This
will help change societal attitude and mindsets to bring about
social acceptance of the third gender.

States must study all the laws in force in each country and
do away with discriminatory laws towards the third gender. It
1s pertinent for India and Pakistan to conduct this exercise since
these two countries have already passed suitable legislations for
them. The two countries prohibit harassment must in reality the
statutory enactment is not sufficient. Third genders face constant
harassment at home, work, and in the society. Constant monito-
ring of the policies is required. Third genders must be provided
representation in Parliament this will enable their voices to be
heard in law making and policies.
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